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PREDMET: ZAGOTOVITEV SREDSTEV ZA PLA{éILO TRETJE CETRTINE ODPRAVE
NESORAZMERIJ V OSNOVNIH PLACAH

Tretja Cetrtina odprave nesorazmerij v osnovnih plagah bi se morala na podlagi 2. ¢lena Ancksa . 2 h
Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, §t. 91/09), ki je spremenila dolodbo 50. &lena
Kolektivne pogodbe za javni sektor (Uradni list RS, §t. 57/08, 86/08, 3/2009, 16/09, 23/09, 33/09,
48/09, 91/09, 8/10 OdLUS, 31/10, 83/2010, 89/10, 89/10, 89/10, 59/2011, 6/12, 40/12, 22/13, 22/13,
22/13, 46/13), odpraviti s 01.10.2010. Mestna obg&ina Kranj je tretjo Eetrtino odprave nesorazmerij v
osnovnih placah pri izpladilu plade za mesec oktober 2010 odpravila, zaradi sprejetja Aneksa 3t. 4 h
Kolektivni pogodbi za javni sektor, ki je bil objavljen v Uradnem listu 3tevilka 89/2010 dne
08.11.2011, pa zaposleni zneska tretje Cetrtine odprave nesorazmerij v osnovnih pladah pri nadaljnjih
izplagilih pla¢ niso prejeli veé.

Sindikat drZavnih organov je 15.11.2010 v zvezi z izpladilom tretje Zetrtine odprave nesorazmerij v
osnovnih plagah na Delovno in socialno sodis¢e v Ljubljani podal predlog zoper Republiko Slovenijo.
Delovno in socialno sodis¢e v Ljubljani je s sodbo opravilna Stevilka: X Pd 1292/2011 z dne
04.06.2012, predlog v celoti zavrnilo.

Na podlagi pritoZbe je Visje delovno in socialno sodi$¢e s sodbo opravilna Stevilka: X Pdp 889/2012 z
dne 25.01.2013, med drugim cdloéilo:

Ugotovi se, da je nasprotna udeleZenka krila 50. &len Kolektivne pogodbe za javni sektor, ker
delavcem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah upravideni, za &as od 01.10.2010 do
31.05.2012 ne priznava in ne izplaluje tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih plagah, Nasprotna
udeleZenka je dolZna, skladno s 50. ¢lenom Kolektivne pogodbe za javni sektor svojim delaveem, ki
so upraviteni do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah, za ¢as od 01.10.2010 do 31.05.2012
priznati in izpladati tretjo Cetrtino odprave nesorazmerij v osnovnih plagah skupaj z zakonskimi
zamudnimi obrestmi, ki tefejo od zapadlosti posamezne plade dalje, to je od 5. dne v mesecu za
pretekli mesec, v roku 15 dni.

Sindikat javnih usluzbencev Kranj je zoper nasprotnega udeleZenca Mestno obé&ino Kranj z dne
26.05.2013 pred Delovnim in socialnim sodi$¢em v Ljubljani vloZil predlog za plagilo tretje Zetrtine
odprave nesorazmerij v osnovnih pladah za obdobje od 01.11.2010 do 31.05.2012, ki ga je Mestna
obfina Kranj prejela dne 06.06.2013.

Zakon o delovnih in socialnih sodi$¢ih (ZDSS-1, Uradni list RS, §t. 2/2004, 10/2004 - popr., 61/2004 -
ZPMSPDSS, 45/2008 - ZArbit, 45/2008 - ZPP-D, 33/2010 - Skl. US, 47/2010 - Odl. US, 43/2012 -
Odl. US) v 53. &lenu dolota:

(1) Ce sodi¥e ugotovi, da je zahtevek utemeljen, glede na naravo razmerja predvsem;



1. ugotovi veljavnost ali neveljavnost kolektivne pogodbe, kriitev pravic ali obveznosti iz kolektivne
pogodbe, neskladnost kolektivne pogodbe z zakonom, neskladnost med kolektivnimi pogodbami ali
neskladnost splodnega akta delodajalca z zakonom oziroma s kolektivno pogodbo;
2. delno ali v celoti razveljavi oziroma odpravi splo$ni akt delodajalca ali posamiéni pravni akt in,
glede na okoli§€ine primera, nalozZi sprejem ali izdajo novega pravnega akta.

(2) V primerih iz 1. togke prej¥njega odstavka lahko glede na naravo razmerja sodiS¢e na
zahtevo posameznega udeleZenca nalozi drugemu udeleZencu izpolnitev doloCene obveznosti.

(3) Kadar sodi$¢e ravna po dolotbi prejnjega odstavka, lahko zahteva izvrSitev odlotbe vsak,
ki mu je bila z njo priznana kakina pravica, tudi ¢e ni bil udeleZenec tega postopka.

(4) Ce sodi§&e presodi, da je nujno za varstvo pravic udeleZencev, lahko v primerih iz 2. totke
prvega odstavka tega Elena s skiepom delno ali v celoti nadomesti sporni akt.

(5) Odlogba sodidta iz prvega odstavka tega &lena, ki se nanasa na kolektivne pogodbe in
splodne akte delodajalca, se objavi v javnem ali drugem glasilu, v katerem je objavljena kolektivna
pogodba oziroma splogni akt delodajalca.

Na podlagi citirane sodbe Delovnega in socialnega sodi¥€a v Ljubljani, opravilna Stevilka: X Pd
1292/2011 z dne 04.06.2012 in sodbe Visjega delovnega in socialnega sodi$¢a, opravilna Stevilka: X
Pdp 889/2012 z dne 25.01.2013, ter predloga predlagatelja Sindikata javnih usluZbencev Kranj zoper
nasprotnega udelefenca Mestno ob&ino Kranj z dne 26.05.2013, prejetega dne 06.06.2013,
upodtevajod dologilo 53. &lena ZDSS-1 je Mestna obéina Kranj skladno s 50. €lenom Kolektivne
pogodbe za javni sektor svojim delaveem, ki so upravi€eni do odprave nesorazmerij v osnovnih
placah, za &as od 01.11.2010 do 31.05.2012 dolzna priznati in izplaCati tretjo Cetrtino odprave
nesorazmerij v osnovnih pladah skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tecejo od zapadlosti
posamezne place dalje, to je od 5. dne v mesecu za pretekli mesec.

Zakon o izvrSevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314, Uradni list
RS, §t. 104/2012, 46/2013) v 29, &lenu (pladilo pravnomoénih sodnih in dokonénih upravnih odlogb in
poravnav) doloca:

(1) Obveznosti na podlagi pravnomoénih sodnih ali dokonénih upravnih odlo¢b in poravnav s¢
pladujejo v breme sredstev neposrednega ali posrednega uporabnika, v katerega pristojnost spada
zadeva, ki je predmet odlodbe ali poravnave ali v breme neposrednega ali posrednega uporabnika, ki
ima v ta namen v svojem finandnem nadrtu zagotovijene pravice porabe. Ce je med izvajanjem
proraduna izdana sodna ali upravna odlofba oziroma sklenjena poravnava, ki nalaga pladilo
obveznosti, za katere v proradunu niso zagotovljene pravice porabe, se za pladilo teh obveznosti lahko
odpre nova proradunska vrstica, na katero se v skladu s predpisanimi postopki prerazporedijo pravice
porabe nepostrednega uporabnika.

(2) Ne glede na prejinji odstavek se obveznosti za pravnomoéno priznano $kodo, ki je nastala zaradi
nepravilne ali nezakonite sodne odlodbe, pladujejo v breme sredstev drzavnega pravobranilstva, ki ima
v ta namen v svojem finan&nem naértu zagotovljene pravice porabe.

V skladu z 9. &lenom Odloka o proradunu Mestne obCine Kranj za leto 2013 (Uradni list RS. §t
97/2012) o sklepih o prerazporeditvah sredstev splodne proratunske rezervacije, ki presegajo znesek
nad 2.100,00 EUR, odlo¢a Svet Mestne ob¢ine Kranj.

Za plagilo odprave nesorazmerij v osnovnih plaah, za ¢as od 01.11.2010 do 31.05.2012 je na ustrezne
proraunske postavke potrebno prerazporediti predvideno 100.000,00 EUR sredstev (natanCen znesek
zaradi prilagajanja ratunalnitke aplikacije $e ni znan). Predlagamo, da se iz prorafunske postavke
240102 Splo%na proradunska rezervacija, sredstva v predvideni vi§ini 100.000,00 EUR prerazporedijo
na protacéunsko postavko 100102 Sredstva za odpravo nesorazmerij v osnovnih placah na naslednje
konte:

4000 Plade in dodatki 87.080,00 EUR
4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 7.120,00 EUR
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 5.670,00 EUR
4012 Prispevek za zaposlovanje 50,00 EUR



4013 Prispevek za star§evsko varstvo 80,00 EUR.

Svetu Mestne obdine Kranj predlagamo v sprejem naslednji:

SKLEP

1. Mestna oblina Kranj, skladno s 50. ¢lenom Kolektivne pogodbe za javni sektor svojim
delaveem, ki so upravifeni do odprave nesorazmerij v osnovnih plagah, za ¢as od 01.11.2010
do 31.05.2012 prizna in izplada tretjo Cetrtino odprave nesorazmerij v osnovnih plagah skupaj
z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tetejo od zapadlosti posamezne plade dalje, to je od 5.
dne v mesecu za pretekli mesec.

2. Iz proratunske postavke 240102 Splosna proradunska rezervacija se sredstva v predvideni
viSini 100.000,00 EUR prerazporedijo na proradunsko postavko 100102 Sredstva za odpravo
nesorazmerij v osnovnih plaéah na naslednje konte:

4000 Place in dodatki 87.080,00 EUR
4010 Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 7.120,00 EUR
4011 Prispevek za zdravstveno zavarovanje 5.670,00 EUR
4012 Prispevek za zaposlovanje 50,00 EUR
4013 Prispevek za star§evsko varstvo 80,00 EUR

Tatjana Hudobiynik, unjv.dipl.ppv.

Priloga:

vodja ne slizb ,

Mirko Tavéar, univ.dipl.ekon. RS /
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sodba Delovnega in socialnega sodi$¢a v Ljubljani, opravilna Stevilka: X Pd 1292/2011 z dne
04.06.2012,

sodba ViSjega delovnega in socialnega sodii¢a, opravilna $tevilka: X Pdp 889/2012 z dne
25.01.2013,

predlog predlagatelja Sindikata javnih usluzbencev Kranj zoper nasprotnega udeleZenca
Mestno obcino Kranj z dne 26.05.2013, prejet dne 06.06.2013.
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SODBA
V IMENU LJUDSTVA

Delovno in socialno sodi$ée v Ljubljani je v senatu, ki so ga sestavljali okrofna
sodnica svetnica Darinka Pudnik kot predsednica senata ter sodnika porotnika Janko
Zibelnik in Brigita Rajter Vranovi€ kot ¢lana senata,

v kolcktivnem delovnem sporu prediagatelja; SINDIKAT DRZAVNIH ORGANOYV,
Dalmatinova ulica 4, Ljubljana, ki ga zastopa Ivan StoXi¥, odvetnik v Ljubljani, zoper
nasprotmega udeleZzenca: REPUBLIKA SLOVENIJA (vlada RS), ki ga zastopa

DrZavne pravobranilstvo RS,

zaradi kr¥itve in izvajanja kolektivne pogodbe,
na senatu po kond&ani glavni obravravi 4.6,2012
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RAZSODILO:

Zavme se predlog, ki se glasi:

Ugotovi se, da je nasprotna udeleZenka krdila 50. &len Kolektivne pogodbe za
javni sektor, ker delavcem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pia¢ah
upravideni, za &as od 1.10.2010 dalje ne priznava in ne izpladuje tretje Cetrtine
nesorazmerij v osnovnih pladah. Nasprotni udelefenki se naloZi, da skladno s 50.
&lenom Kolektivne pogodbe za javni sektor svojim delaveem, ki so upravideni do
odprave nesorazmerij v osnovnih pladah, za Sas od 1.10.2010 dalje prizna in
izpladuje tretjo Setrtino nesorazmerij v osnovnih pladah, skupaj 2 zakonskimi
zamudnimi obrestmi, ki te¢ejo od zapadlosti posamezne plade dalje, to je od 5. dne
v mesecu za pretekli mesec, v roku 15 dni. ToZena stranka j¢ dolzna toZedi stranki
povrmiti strodke tega postopka skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki teejo
od poteka roka dalje do placila,

OBRAZLOZITEV:

1. V tem kolektivnem delovnem sporu predlagatelj, Sindikat drfavnih organov, v
prediogu z dne 15112010 navaja, da sta z nasprotno udeleZenko (Republika
Slovenija) podpisnika Kolektivne pogodbe za javni sekior. Ta spor se nanaia na
veljavnost in izvrievanje SO. lena te kolektivne pogodbe. Javnim usluZbencem
skladno z Zakanom o sistemn pla¢ v javnem scktorju pripada postopna odprava
razlike med osnovno plado vidjega pladnega razreda in osnovno plago plaénega
razreda, v katerega je bil uvriZen s prevedbo, to je v rokih in na nadin, kot je bilo
dogovorjeno s to kolektivne pogodbo. V 50, &lenu pogodbe je dolofetio, da se
odprava tretic &etrtine odpravne nesorazmerij v osnovnih pladah izvede s 1.10.2010,
etrte Setrtine pa s 1.10.2011, in je dolofeno, da znesek tretje otrtine odprave
nesorazmerij v osnovnih pladah upravidenci prejmejo pri izpladilu glaée za oktober
20190, znesek Zetrte Setrtine pa pri izpladilu plade za oktober 2011. Ce bo na podlagi
interventnega wkrepa odprava tretje in etrte Zetrtine nesorazmerij v osnovnih
platah odlofena &ez dogovorjene roke, se zaposlenim izplaa porafun zneskov
tretje ali detrte Setrtine odprave nesorazmerij v osnovnih pladah od 1.10.2010
oziroma od 1.10.2011, Predlagatelj navaja, da so delavei, zaposleni pri nasprotui
udelezenki in dlani prediagatetja, 5.11.2010 prejeli plado za oktober, nasprotna
udeleferka pa jim pri plagi ni obradunala in izplacala tretje Setrtine nesorazmerjih v
osnovnih plagah. [zpladilo tretje Eetrtine tako ni bilo izvedeno v roku, kot ga dolota
50. &len Kolektivne pogodbe za javni sektor, zato je nasprotna udeleZenka kriila
citirano dologilo kolektivne pogodbe. Po mnenju prediagatelja imajo take delavei
nasprotne udeleZenke, in &ani predlagatelja, iz nasiova nepriznavanja in izpladila
tretje etrtine nesorazmerij v osnovnih pladah denarno terjatev do nasprotne
udelesenke, in sicer za &as od 1.10.2010 dalje in bodo prisiljeni viagati tozbe zaradi



izpladila razlike v pladi. Da bi se izognili masovaim viaganjem toZb in ker gre v
tem primeru za izvrievanje kolektivne pogodbe za javni sektor, vlaga ta prediog, s
katerim zahteva ugotovitev, da je nasprotna udeleZenka krfila 50. élen te pogodbe,
ker delavcem, ki so upravideni do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah, za &as
od 1.10.2010 dalje ne priznava in ne izpladuje tretje Egtrtine nesorazmerij v
osnovnih plaZah.

. Predlog, o katerem naj sodiSée odlodi, se najprej glasi na ugotovitev, da je
nasproma udeleZenka kr§ila 50. ¢&len Kolektivne pogodbe za javmi sektor, ker
delaveem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah upraviéeni, za &as od
1.10.2010 dalje ne priznava in ne izplaéuje tretje &etrtine nesorazmeri} v osnovnih
pladah, Nadalje se nana$a na to, da se naj nasproini udelefenki naloZi, da skladno s
50. glenom te pogodbe svojim delaveem, ki so upravideni do odprave nesorazmerij
v osnovnih pladah, za ¢as od 1.10.2010 dalje prizna in izpladuje tretjo Cetrtino
nesorazmerij v osnovnih pladah, skupaj z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki
tetejo od zapadlosti posamezne plade dalje, to je od 5. dne v mesecu za pretekli
mesec.

. Nasprotna udeleZenka je v odgovoru predlagala zavrmitev tega predloga. Navedla
je, da ne drZi predlagateljevo staliSée, da kolektivina pogodba v 50, &lenu doloéa to,
kar navaja predlagatel;. V tej dolotbi je dolodeno, da javni uslu¥benec dosefe
osnovno plafo, ki mn pripada zaradi odprave pladnih aesorazmerij, s 1.10.2010.
Vi§ja osnovna placa, ki mu pripada zaradi odprave plaénih nesorazmerij, pa se
zalne izplafevati za mesec oktober v dveh zaporednih letih, ki sledita letu, v
katerem realna rast bruto druZbenega proizvoda presede 2,5 %, tako da se v prvem
letu do tedaj doseZena osnovna plada javnega usluZbenca povida za vrednost tretje
Setrtine odprave nesorazmerja v osnovni pladi javnega usluzbenca, in v drugem letu
Se za vrednost detrte detrtine odprave nesorazmerja. Dr¥i sicer navedba
predlagatelja, da pri izpladilu plade za mesec oktober ni bila obratunana in
izplaCana tretja &etrtina odprave nesorazmerja v osnovi pladi, pri femer pa je treba
poudariti, da do tega delavci, zaposleni pri udeleZenki, kot tudi vsi ostali zaposieni,
za katere velja Kolektivna pogodba za javni sektor, do te razlike v pladi glede na ta
50. &len kolektivne pogodbe $e niso upravideni, saj rok za izpladilo tretje &etrtine e
niti ni nastopil.

. V 15 zadevi je bilo izpostavljeno vpraSanje o tem, ali je izpolnjena procesna
predpostavka za vloZitev tofbe, Kolektivna pogodba za javni sektor (Uradni list RS,
§t. 57/2008 — 89/2010) namreé v 8, &lenu doloda nadin refevanja nesoglasij oziroma
sporov, ko nesoglasja oziroma spore med strankama kolektivne pogodbe, ki jih ni
bilo mogode refiti z medsebojnimi pogajanji, stranki odpravljata oziroma redujeta s
posredovanjem oziroma arbitra¥o v skladu z dolotili te kelektivne pogodbe. Visje
delovno in socialno sodide je v sklepu 5. X Pdp 209/201! z dne 25.5.2011
odlogilo, da glede na 1o, da s¢ predmetmni kolektivni delovni spor uvrséa med spore o
pravicah, ker se prediagateli ne strinja z nadinom izvajanja dolodb kolektivne
pogodbe, arbitraZa v tem sporu v skladu z drugim odstavkom 10. &lena te
kolektivne pogodbe ni obvezna.

. Ta postopek je bil potem na podlagi sklepa &. X Pd 1292/2011 z dne 25.8.2011
prekinjen, in sicer do odloditve Ustavnega sodi$da Republike Slovenije o zahtevi za
oceno ustavnosti drugega (in potem tudi prvega) do desetega odstavka 42. &lena
Zakona o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, §. 108/2009 ~ uradno
pregiseno besedilo, 13/2010, 59/201, 85/2010, 107/2010 in 35/2011) in 2. lena
Zakona o spremembi Zakona o sistemu plag v javnem sektorju (Uradni list RS, 3.



85/2010). V tem sklepu je delovno sodisde zapisalo, da je bil 50, &len Kolektivne
pogodbe za javni sektor, katerega krditey se zatrjuje v tem kolektivnem delovnem
sporu, spremenjen z Aneksom §t. 4 h Kolektivai pogodbi za javni sektor (Uradni list
RS, #t. 89/2010), objavljenem v Uradnem tistu RS z dne 8.11.2010. Aneks je bil
sprejet s kvorumom, kakrien je doloen v Zakonu o spremembi Zakena o sistemu
plag v javnem sektorju. Pred Ustavnim sodisdem RS pa poteka postopek za oceno
ustavnosti drugega do desetega odstavka 42. &lena Zakona o sistemu plad v javiem
sektorju in 2. &lena Zakona o spremembi Zakona o sistenil plag v javnem sektorju.
Sodi&e je v sklepu glede na to ocenilo, da odloditev Ustavnega sodidéa v njegovem
postopku (§t. U-1-249/10) vpliva na odlogitev v tem kolektivnem delovnem sporu in
jé zato postopek na podlagi 6. totke prvega odstavka 205. &lena Zakona o pravdtem
postopku prekinilo do odloditve Ustavnega sodisca.

. Ustavno sodi#&e Republike Slovenije je v postopku za oceno ustavnesti prvega do
desetega odstavka 42, &lena Zakona o sisternu pla¢ v javnem sektorju in 2. ¢lena
Zakona o spremembi Zakona o sistemu pla v javnem sektorju, kolikor se narasa na
navedene odlodbe, odloilo v odlogbi &t U-1-245/10-27 z dne 15.3.2012.

. Delovno in secialno sodigée v Ljubljani je glede na adloZitev Ustavnega sodiséa v
odlodbi z dne 15.3.2012 postopek v tem kolektiviiem delovnem sporu na podlagi
sklepa z dne 25.4.2012 nadaljevalo. Nasprotni udeleZenec (Republika Slovenija) je
prediagal, da naj sodisée odlodi brez glavne obravnave, ker dejansko stanje med
strankama ni sporno it ni drugih ovir za izdajo odloibe. Predlagatelj (Sindikat
drgavnih organov) na to pobudo ni odgovoril, zato je sodi¥¥e razpisanc poravnalni
narok in prvi narok za glavno obravnavo za 4.6.2012 in obravnavo takrat tudi
zakljuéilo. V dokaznem postopku je poleg prilofene Kolektivne pogodbe za javni
sektor in aneksa #t. 2 k tej pogodbi, ki predstavljata pravni vir, kot dokazne listine
presodilo listine, ki jih je k predlogu vlozil prediagatelj, kar so: informacija
Republidkega odbora Sindikata dr¥avnih organov z dne 15.10.2010 sindikalnemu
zaupniku, dopis Minisirstva 2a javno upravo z dne 18.11.2010 ministrstvom,
organom v sestavi, viadnim sluZbam in upravnim enotam, pobuda (predlagatetja) za
zadetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti.

. Za presojo utemeljenosti predioga predlagatelja v tem kolektivnem delovnem sporu
je odlogilna prav navedena odlo¥ba Ustavnega sodista Republike Slovenije §t. U-
1-249/10-27 z dne 1532012, ki jo delovno sodi¥¢e v svoji sodbi zaradi
pomembnosti na kratko povzema. S to odlotbo je odloseno (1. totka), da so prvi do
deseti odstavek 42, &lena Zakona o sistemu plag v javnem sektorju in 2. &len
Zakona o spremembi Zakona o spremembi Zakona o sistemu plad v javnem
sektorju, kolikor se nanada na navedene dolodbe, v neskladju z Ustavo. Ustavno
sodidde je nadalje odlotile (2. toZka), da mora Drsavni zbor Republike Slovenije
ugotovljeno neskladje odpraviti v dveh letih od objave te odlatbe v Uradnem Listu
Republike Slovenije; in je odlodilo (3. totka), da se do odprave ugotovljensga
neskladja uporabljajo prvi do deseti odstavek 42, Yena Zakona o sistemu plad v
javnem sektorju in Kolektivna pogodba za za javii sektor. Iz obrazloZitve navedene
odlotbe izhaja, da je predlagatel] (prvi predlagatel, Konfederacija sindikatov
Slovenije Pergam) zahteval oceno astavnosti izpodbijanih doloéb Zakona o sisternu
plag v javnem sektorju, ker sprememba pogojev za veljavnost, spremembe in
dopotnitve  kolektiviie pogodbe posega v pravice vanj vSlanjenih sedmih
reprezentativnih sindikatov, podpisnikov Kolektivne pogodbe za javai sektor, prav
tako pa nepostedno vpliva n2 pravice javnih usluzbencev, njegovih &lanov. Tako
naj bi na podlagi spremenjenih pogojev brez sodelovanja sindikatov predlagatelja
%¢ priflo do sklenitve dveh aneksov h Kolektivni pogodbi 2a javni sektor {(Uradni



list RS, §t. 89/2010), ki sta po njegovem prepridanju retroaktivno posegla v pravice
javnih usluZbencev, V obrazioZitvi odlodbe Ustavnega sodi$éa je nadalje zapisano,
da drugi predlagatelj za oceno ustavnosti teh zakonskih doloth, Sindikat drzavnik
organov Slovenije, izpodbija 42. dlen Zakona o sistemu plag v javnem sektorju in 2.
Elen Zakona o spremembi Zakona o sistemu plad v javnem sektorju zaradi neskladja
z Ustavo. Obe dologbi naj bi posegali v obstojedo Kolektivno pogodbo za javni
sektor, ker naj bi spremenili v njej dolodeni kvorum za spreminjanje Kolektivne
pogodbe za javni sektor. To naj bi omogoéili sredi pogajanj, z namenom izigravanja
socialnih partnerjev, in je po stali¥¥u tega prediagateljia ‘poseganje v konkretno
ftevilo Slanstva nedopusten poseg v smislu 76. &lena Ustave, Nadalje je Ustavno
sodiSce v odlobi (med drugim) prepisalo prvi in drugi cdstavek 42, ¥lena Zakona
o sistemu pla¢ v janem sektorju, ki se glasita: '(1)Kolektivna pogodba za javni
sektor ali njene spremembe in dopolnitve so skienjene, ko jih podpidejo Vlada RS
in vedina reprezentativnih sindikatov javnega sektorja, ki predstavijajo najmanj §tiri
razlitne dejavnosti javnega sektorja’. Obrazlozilo je, da je za obravnavani primer
bistveni vidik sindikalne svobode in eden od tch vidikov svobode Jje pravica do
kolektivnega dogovatjanja, ki temelji ra svobodnem in prostovoljnem sklepanju
kolektivnih pogodb ter avtonomiji pogodbenih strank. Vrednoto kolektivnih
pogajanj kot temeljno pravico varujejo tudi mednarodni instrumenti, ki zavezujejo
Slovenijo. § konvencijami MOD se je dr¥ava zavezala priznati pravico do
kolektivnega pogajanja v zasebnem in javnem sekiorju. Prvi in drugi odstavek 42.
Clena Zakona o sistemu plad v javnem sektorju dopuitata, da se plade javnih
ushizbencev usluzbencev uredijo s kolektivno pogodbo v nasprotju z voljo katerega
od reprezentativnih sindikatov, ki te javne usluzbence zastopa, Zato ti dve dolodbi
posegata v svobodo delovanja sindikatov iz 76. &ena Ustave. Zakonodajalec je
sprejel odlogitev, da se dolofeni elementi sistema plag v javiem sektorju oblikujejo
za vse javae usluZbence enotno, s sklenitvijo kolektivne pogodbe za javni sekior,
kar je po ugotovitvah Ustavnega sodi¥da sicer ustavno dopusten cilj. Poleg tega je
Se presojalo, ali je izpodbijana ureditev v skladu s splognim nagelom sorazmernosti,
tudi nujna, primerna in sorazmerna v ofjem smish. Ocenilo je, da je bil poseg
zakonodajalca glede na te izpodbijane dolodbe nesorazmeren, Zapisalo je, da iz
obstojele ureditve in prakse izhaja, da lahko pri sklepanju kolektivne pogodbe 2a
javni sekior sodelujejo reprezentativni sindikati Jjavnega sektorja, ne glede na to, na
kak$ni ravni so organizirani, kot konfederacija sindikatov, kot sindikati dejavnosti
ali celo kot sindikati poklicev. Treba pa je upostevati, da so sindikatom, ki skienitvi
kolektivie pogodbe nasprotijgjo, zaprta vrata morebiinega  nadaljnjega
kolektivnega dogovarjanja, s katerimi bi za svoje &lane poskudali izposlovati
drugalno, po njihovi oceni ugodnejio ureditev plad od tiste, dogovorjene s
kolektivno pogodbo za javni sektor. Prava mera med zoZitvijo moZnosti
reprezentativnth sindikatov, da pri sklenitvi kolektivne pogodbe zastopajo interese
svojih Clanov, in udinkovitostio kolektivnega dogovarjanja, je bila pri teh
izpodbijanih zakonskih dologbah glede na to prekoradena.

. Ustavno sodidée je v odloébi z dne 15.3.2012 na podlagi predhodne obraziogitve
ugotovilo protiustavnost dolodb iz prvega do desetega odstavka 42. dlena Zakona o
sistemu plag v javnem scktorju in 2. Slena Zakona o spremembi Zakona o sistermu
plad v javnem sektorju. V skladu z zakonsko pristojnostjo je dolodilo $e nadin
izvSitve svoje odlo&be, in sicer je Drfavnemu zbory Republike Slovenije nalozilo,
da mora ugotovljeno neskladje odpraviti v dveh letih. Odlogilo pa je e, da se do
odprave ugotovijenega neskladja uporabljajo prvi do deseti odstavek navedencga
zakona in Kolektivna pogodba za javni sektor, pri demer je v obrazlozitvi navedlo
razloge, zakaj se te zakonske dolodbe in Kolektivna pogodba za javni sckior
uporabljajo $e naprej.



10,V tem kolektivaem sporu je torgj treba uporabiti dologbe Kolektivne pogodbe za
javni sektor, ki je bila sprejeta v letu 2008 in vse anekse h kolektivai pogodbi, kar
pomeni Aneks . 1 z dne 13, 3.2009 (dan podpisa), Ancks §t. 2 z dne 28.10.2009,
AlneEs %.3 zdne 5.11.2010 in Aneks 3t. 4 enako z dne 5.11.2011, vse tako, kot se
glasijo.

11.Predlagatelj v kolektivnem sporu, zadetem z viogo 15.11.2010, predlags, da sodisle
ugotovi, da je nasprotna udele¥enka krila 50, &len Kolektivne pogodbe za javni
sektor , ker delaveem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah upraviéeni,
za &as od 1.10.2010 dalje ne priznava in ne izpladuje tretje detrtine nesorazmerij v
osnovnih plagah. Aneks &t. 4, ki nazadnje doloda vsebino 50. {lena te kolektivne
pogodbe, je bil objavljen v Uradnem listu 8.11.2010. Predlog za kolektivni spot je
bil na sodi$&u vloZen nekaj dni zatem, to je 16.11.2010, Sodise v tem sporu glede
na to presoja zgolj 1. &len Aneksa $t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor, ker je
bil 5 tem aneksom 50, &en nazadnje oblikovan. Relevantni tretji in nadaljnji
odstavki se glasijo:

.. (3) Nesorazmerja v osnovnih pladah se odpravijo v skiadu z 19. do 25, Elenom te
pogodbe v naslednjih deleih in dinamiki.

- ¥ nesorazmerja z vstopom v nov pladni sistem, vendar s poradunom od 1,5.2008
dalje,

- ¥ nesorazmerja se odpravi s 1.1.2009.

(4) Javni usiusbenec dosefe osnovno plado, ki pripada visjemu placnemu rozredy
zaradi odprave nesorazmerij s 1.oktobrom 2010.

(5) Ne glede na prejfnji odstavek se viffa osnovna plada, ki pripada javremu
uslusbencu zaradi odprave mesorazmerja, zaéne izplacevat! za mesec oktober v
dveh zaporednih letth, ¥ sledita letu, v katerem realna rast bruto drugbenega
proizvoda presese 2,5 %, tako, da se v prvem letu do tedaj dosedena osrovha placa
Jjavnega ustu¥benca povifa za vrednost tretfe Celrtine odprave nesorazmerja v -
osnovni pladi javnega uslusbenca, in v drugem letu Ye za vrednost Ceirte letrtine
odprave nesarazmerja,

(6) V obdobju iz prejinjega odstavka se Javnim ushibencem, ki imajo sklenjeno
delovno razmerje v javnem sekiorfu pred l.oktobrom 2010, obraduna in dolodi
osnovea plada na nadin, kot se jim je dolocila za mesec september 2010, ... “

12.Sodi¥¢e ugotavlja, da predlagatelj v svojem predlogu z dne 15.11.2010 ni pravilno
povzel 50. dena Kolektivne pogodbe za javni sektor. Njegova navedba, da
kolektivna pogodba v 50. &lenu dolo€a, da se odprava tretje Cetrtine nesorazmeri) v
osnovnih plagah izvede s 1102010, Setrte Setrtine pa s 1.10.2011, ni pravilna in
tudi ni korektna. Ze z ancksom &t. 2, sklenjenem 28.10,2009, je bila &rtana dolotba
glede odprave tretje Setrtine (3/4) in Getrte etrtine (4/4) nesorazmerja v osnovni
plagi. V kolektivni pogodbi oziroma aneksu ¥t. 4 je zdaj doloZeno, da javni
usluzbenee doseZe osnovno plado, ki pripada vifjemm pladnemu razredu zaradi
odprave nesorazmerij s 1,10.2010. Tzrecno pa je ob tem dolofeno, da se ne glede na
to vi¥ja osnovna plada, ki pripada javnemu uvsluzbencu, za mesee oktober zalne
izpladevati kasneje. Izpladevati se bo zadela v tistih dveh zaporednih letih, ki sledita
Jetu, v katerem realna rast bruto druZbenega proizvoda preseée 2,5 %, in sicer tako,
da se v prvem letu do tedaj doseiena osnovna plada povida za vrednost tretje
Zetrtine odprave nesorazmerja in v drugem letu $¢ 2a vrednost Cetrte Setrtine. Kot je
splosno znano, to ‘prvo leto’, ko bi rast bruto druzbenega proizvoda v primerjavi s
prejénjim letom presegla 2,5 %, e ni nastopilo. Nasprotna udeleZenka zato na dan
vlozitve predloga v kolektivnem delovaem sporu glede na nadaljnjo uporabo 50.
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¢lena Kolektivne pogodbe za javni sektor, kot s¢ je o tem epredelilo Ustavno
sodigée, ni krdila navedene dolotbe. Rok iz te dolodbe namred $e ni nastopil,
Pravica, ki jo 50. 8len Kolektivne pogodbe za javni sektor daje javiim usluzbencem
s 1. oktobrom 2010' (z dnem 1.10.2010), pa $e vedno ostaja. V nadaljnjem besedilu
{peti odstavek 50. &lena pogodbe) je zapisano, da se vi§ja plada zaéne izpladevati 'za
mesec oktober' in to takrat, kot je opredeljeno.

I3.Ne gre za poseg v pridobljeno pravico. V zvezi s tem je sodi¥de S posebej
presodilo zadnji del obrazloZitve odlodbe Ustavnega soditda. Zapisano je, da 'nadin
izvrSitve torgj pomeni, da Z¢ skienjena KPJS (Kolektivna pogodba za javni sektor)
ter aneksi k njej samo zaradi protiustavnosti ne morgjo biti neveljavni', Tudi na
podlagi tega zapisa je sodide v tej zadevi zakljuilo, da predlog stranke, da naj se
ugotovi, da je nasprotna siranka kréila 50. &len Kolektivne pogodbe za javni sektor,
ker delaveem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah upravideni, za as
od 1.10.2010 dalje ne priznava in ne izpladuje tretie Setrtine nesorazmerij v
osnovnih plagah, ne more biti utemeljen v nobenem delu. S sodbo je zato predlog
zavrjen v celoti. S tem pa je zavmjen tadi tisti del predloga, ki se nanafa na
povmitey stro¥kov postopka predlagatelju.

PRAVNI POUK:

Zoper sodbo je dovoliena pritozba, ki jo je potrebpe, vioZiti pri tem sodiséy,
Resljeva ulica 14, Ljubljana, v dveh izvodih v roku(13 dni po prejemu sodbe. O
pritozbi bo odlotilo Visje delovno in socialno sodig&e.

PritoZba mora obsegati navedbo sodbe, zoper katero se vlaga, izjavo, da se
izpodbifa v celoti ali v dolotenem delu, pritoZbene razloge in podpis pritoZnika, Ce
je pritozba nerazumljiva in ne veebuje vsega, kar je treba, da bi se lzhko
obravnavala, jo sodi¥¥e zavrie, ne da bi pozivalo vioZnika, naj jo popravi. Ob
vloZitvi pritoZbe mora biti platana sodna taksa, & je za dolofeno vrsto spora
predpisana. Ce sodna taksa ni pladana niti v roku, ki ga dolodi soditde v nalogu za
njeno pladilo in tudi niso podani pogoji za oprostitev, odlog ali obro¥no plagilo
sodnih taks, se Stcje, da je pritozba umaknjena. Ce ob viogitvi pritosbe
pooblad€enec stranke, ki je odvetnik, ne predloZi pooblastila, mu sodi¥de ne dovoli,
da zafasno opravlja pravdna dejanja za stranko, ampak pritozbo zavrie. Ce bo
pritoZba vloZena po pooblag&encu, ki ni odvetnik, je lahko ta le oseba, ki Jje opravila
pravnifki dravni izpit. Pritofba je vloZena pravofasno, &e je izrodena sodi¥du,
preden se rok iztefe. Ce se poslje pritozba po podti priporoeno, se Steje dan oddaje
na podto za dan izroditve sodi$du.

Ljubljana, 4. junija 2012
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Préﬁsednica senata
. Darinka Pugnik
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REPUBLIKA SLOVENTIA
VIS]E DELOVNO
I SOCIALNO SOBISCR

SODBA
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X Pdp 889/2012

ELOYND M SOCIALNO SoDISE:
L LSUBLIANT

Prejeto nép 02 po postl {ravadno priporuganc)
v izvodll; z {sjsagfl prikogam.

PREJETO . omn
DNE: 07 -02- 2013

Pasizno po podll priporodizno na i
8. R dng roceps
Pisanle Je takskano s, Eunym

V IMENU LIUDSTY A" peiehs biez akss.  pugs g s

' IN
SKLEP

N5 2. 2%

Vigje delovno in socialno sodifée je v senatu pod predsedstvom vifje sodnice -
gvétnice Ruze KriZnar Jager, ob sodelovanju vigje sodnice — svétnice Tatjane Prebil in
vi&jega sodnika — svétnika Metoda ZuZka kot &lanov senata,

i v individvalnem delovnem sporu predlagatelja:

SINDIKAT DRZAVNIH

ORGANOV, Dalmatinova ulica 4, Linbljana, ki ga zastopa Ivan Stoi¢, odvetnik v

Slovenije,

zaradi kr¥iive in izvojanja kolektivne pogodbe,

Ljubljani, zoper nasprotnega udelefenca: REPUBLIKA SLOVENIJA (VLADA
REPUBLIKE SLOVENIIE), ki jo zastopa Driavno pravobranilstvo Republike

o pritoZbi prediagatelja zoper sodbo Delovnega in socialnega sodista v Ljubljani,
opr. &. X Pd 1292/2011 z dne 4. 6, 2012 ter sklep iste opr. 5. z dne 2, 7. 2012,

na segji 25, januaria 2013

. s b S 8] St e P ettt
I 3 g Iem U UF b e

AR e s PR

1 — e



L

ODLOCILO:;

Prito2bi se delno ugodi in se izpodbijana sodba in sklep soditéa prve stopnje delng
spremenita tako, da se glasita:

wUgotovi se, da je nasprotna udelesenka krfila 50, den Kolektivne pogodbe za
Jjavni seltor, ker delaveem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih pla&ah
upravideni, za &as od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012 ne priznava in ne izpladuje tretje
Eetrtine nesorazmerij v osnovnih plagah.

Nasprotna udelofenka je dol¥ng, skladno s 50.. ¢lenom Kolektivne pogodbe 2a
javni sektor svojim delavcem, ki so upravideni do odprave nesorazmerij v
osnovnih platah, za &as od 1. 10, 2010 do 31. 5. 2012 priznati in izpladati tretjo
&etrtino odprave nesorazmerij v osnovnih pladah skupaj z zakonskimi zamudnimi
obrestmi, ki ietejo od zapadlosti posamezne plaée dalje, to je od 5. dne v mesecu
za pretekli mesec, v raku L5 dni.

Nasprotna udelefenka je doizna predlagatelju povmiti stroske postopka v visini
3.144,00 EUR v roku 15 dni, v primern zatnude 7 zakonskimi zamudnimi abrestmi
ad poteka roka do pladila, svoje atrolke postopka pa krije sama.

K.ar zahteva prediagatelj veé in drugade, se zavrne.”

V ostalem se pritoZba zavme in se v nespremenjenem delu potrdi izpodbijana
sadba,

Nasprotna udeleenka je dol#na predlagatelju povrniti pritoZbene stroke v viSini
744,00 EUR v roku 15 dni, v primeru zamude z zakonskimi zamudnimi obrestmi

od poteka roka do pladila.

OBRAZLOZITEV:

Sodite prve stopnje je zavrnilo predlog predlagatelja, s katerim je zahteval, da se
ugotovi, da je nasprotna udelefenka krfila 50. &len Kolektivne pogodbe za javni
sektor, ket delaveem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih plaésh upraviceni,
za &as od 1. 10. 2010 dalje ne priznava in ne izplatuje tretje etrtine nesorazmerij
v osnovnih pladah ter da se nasprotni udele¥enki naloi, da skladno s 50. élenom
Kolektivne pogodbe za javni sektor svojim delaveem, ki so upraviteni do adprave
nesotazmerij v osnovnih plagah, za das od 1. 10. 2010 dalje prizna in izplatuje
tretjo detrlino nesorazmerij v osnovnih pladah, skupaj z zakonitimi zamudnimi

obrestmii.




8 sklepom 2z dne 2, 7. 2012 je sodi8e prve stopnje cdlodilo, da je predlagatel]
dolZan povmiti nasprotni udelefenki pravdne strodke v vidini 2.645,00 EUR v
roku 15 dni, v primers zamude 2 zakonskimi zamudnimi obrestmi od poteka roka
do plaila.

Zoper sodbo in sklep se pritofuje predlagatelj iz vseh prifoZbenih razlogov iz 338.
lena ZPP, to je zaradi zmotne in nepopolne ugotovitve dejanskega stanja,
napalne uporabs materialuega prava ter bistvenih kefitev doloéb pravdnega
postopka. Predlaga, da prito¥beno sodi&dce pritoZbi ugodi in izpedbijano sodbo in
sklep spremeni tako, da zahtevku predlagatelia v celoti ugodi. Navaja, da je
pretezni del svoje obrazloZitve sodid&e prve stopnje namenilo razlagi odloditve
Ustavnega sodid®a U-I-249/10-27 z dne 15. 3. 2012, Potrebno je poudariti, da
konkretnega spornega razmerja s citirano ustavno odlogitvijo ni mogoge razresiti,
kot je to izvedlo sodiste prve stopnje. Odlogitev Ustavnega sodiséa s¢ nana$a na
ugotavljanje neskladnosti z Ustavo Republike Slovenije dolofil prvega do
desetega odstavka 42, &lena Zakona o sistemu pla¥ v javnem sektorju in 2. Elena
Zakona o spremembi Zakona o sistemm plag v javnem gektorju, ki se nanaSzjo na
kvorum pri sklepanju oziroma spreminjanjn vsebine kolektivne pogodbe. Za
odlogitev v tem spary, ne glede na vsebino ustavne odlodbe, je ediciino dejstvo,
da so Kolektivna pogodba za javni sektor in Anecksi od 1 do 3 delaveem priznali
pravico do tretje Zetrtine nesorazmerij v osnovnih plaah, ki so jo delavei pridobili
od 1. 10. 2010 dalje. Po mnenju predlagatelja gre za pridoblieno pravico na
podlagi veljavne kolektivne pogodbs in ancksov na dan 1. 10. 2010. Aneks §t, 4,
ki ga jo soditide prve stopnje navedlo kot podlago za zavraitev zahtevka, se glede
odprave fretje etriine nesorazmerjz ne more uporabljati, aneks it. 4 je bil
objavijen sele novembra 2019, ko so delavei 7e pridobili pravico do izplatila tretje
Setrtine nesorazmerja v osnovnih pladah. V to pravico delaveev predlagatelja
nasprotna udeleenka ni mogla posegali z aneksom §t. 4, sa] j& § svojim ravrarijem
retroaktivno nosegala v pridobljene pravice. Bistveno vpraSenje je, ali je nasprotna
udelevenka lahko z naknadno sprejetim predpisom posegala v pridebljene pravice
delavcev za nazaj. Ne strinja se z odlogitvijo o strotkih postopka ter meni, da bi
bili povsem primerni strogki po tar, &. 3420 v znesku 500,00 EUR in za narok po
tar. &, 3421 v znesku 365,00 EUR. Prigla¥a pritoZbene strofke.

PritoZba je delno utemeljena.

Sodisde prve stopnje je o tem kolektivnem delovnem sporu Ze odlodalo in predlog
zavrglo, ker predlagatelj ni sproZil postopka posredavanja. PritoZbeno sodisde je
pritozbi predlagatelja ugodilo in izpodbijani skiep s sklepom opr. &t X Pdp
909/2011 z dne 25, 5, 2011 razveljavilo in zadevo vrnilo sodiséu prve stopnje v
nov postopek,

5. Pritozbeno sodisée je prolzkusilo izpodbijano sodbo in sklep sodiida prve stopnje




v mejah uveljavljenih pritoZbenih raziogov, pri emer je po uradni delZnosti pazilo
na bistvene krditve dolodb postopka 1z drugega odstavka 350. &lena Zakona o
pravdnem postopku (ZPP, Ur. l. RS, &. 26/99 in naslednji) v zvezi s prvim
odstaykom 366. &lena ZPP in na pravilno uporabo materialnega prava. Na podlag
navedenega preizkusa je ugetovilo, da sodii%e prve stopnje v postopku ni zagresilo
absolutno bistvenih krditev pravil postopka, na katere pazi pritoZbeno sodisée po
uradni dolZnosti, da je dejansko stanje pravilne in popolno ugstovilo, napatno pa
je uporabilo materiaino pravo.

V ponovljenem postopku je sodi§de prve stoprje predlog prediagatelja zavrnilo.
Postavilo se je na stali¥e, da je v Aneksu &t 4 h Kolektivni pogodbi za javni
sektor (Ur. 1. RS, 3t 89/2010) doloteno, da javni usluzbenec doseZe osnovmo
plado, ki pripada vi§jemu pladnemu razredu zaradi odprave nesorazmeria, s {. 10.
2010, Ne glede na to pa se vi§ja osnovna plada, ki pripada javﬁemu usluzbencu,
zagne pladevati kasneje, Yzpladevati se bo zadela v tistih dveh zaporednih letih, ki
sledita. letu, v katerem realha rast bruto dru¥benega proizvoda presefe 2,5 %, in
sicer tako, da se v prvem letu do tedaj doseZena osnovna plaéa povisa za vrednost
tretje Setrtine odprave nesorazmerja in v drugem letu 3¢ za vrednost detrte Setrtine.
Leto, ko bi rast bruto dru¥benega proizvoda v primerfavi s prejnjim letom
presegla 2,5%, %e ni nastopilo. Nasprotna udeleZenka na dan vloZitve predloga v
kolektivnem delovnem sporu ni kidila dologbe 50. élena Kolektivne pogadbe za
javni sektor (KPJS, Ur. 1. RS &, 57/2008 in nadaljnji), ker rok iz te dolotbe 3e ni
nastopil. Pravica iz 50. &lena KPJS pa Je ostaja.

. KPJIS je v 50, &lenu dologala, da se nesorazmerja v osnovnih platah odpravijo v
obdobju od leta 2008 do leta 2010 v skladu z 19. in 25. &lenom te pogadbe, v
dinamiki, dologeni v tretjem odstavku 50, 8lena. Aneks 3t, 2 h Kolektivai pogodbi
za javni sektor (Ur, 1. RS 3t. 91/2009) je s spremembo Eetrtega in petega odstavka
50, &lena KPJS dolodil, da_se odprava tretie Cetriine nesorazmerij v osnoynih
pladah izvede s 1. 10, 2010, Zetrie Cetrtine pa s 1, 10, 2011, Znesek tretje Cetrtine
odprave nesorazmerij v osnovnih pladah bodo upravidenci prejeli pri izpladilu
plade za oktober 2010, znesel Setrte éetrtine pa pri izpladilu plade za oktober 2011
(2. &len Aneksa &, 2 h Kolektivni pogodbi za javni sektor). Z Aneksom #t. 4 h
Kolektivni pogodbi za javnl sektor (Ur. | RS &t. 89/2010), objavljenem 8. 11.
2010, je v 1. &lenu dolofeno, da javni usluZbence dose?e osnovno plado, ki
pripada vi§jemu pladnemu razredu zaradi odprave nesorazmerij 8 1. oktobrom
2010. Samo izplatilo pa se zamakne tako, kot je doloteno v drugem odstavku 1.
#lena Aneksa &t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor.

Ustavno sodisde je z odlotbo U-I-249/10 z dne 15. 3. 2012 ugotovilo, da so
dolobe prvega do desetega odstavka 42. &lena Zakana o sistemu plag v javnem

sektorju (ZSPJS, Ur. 1. RS &, 56/2002 in naslednji) in 2. Elena Zakona o
spremembi Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju (Ur. 1. RS, &t. 85/2010y v




neskladju z Ustavo, vendar pa se do odprave ugotovijenega neskladja prvi do
deseti odstavek 42, Slena ZSPJS ter KPS z aneksi %e vedno uporabljajo. Sodise
prve stopnje je glede na odlogitev Ustavnega sadi$ia presodilo, da rok za izplatilo
tretje &etrtine odprave nesorazmerij v osnovnih platah e ni nastopil, ker je
Ustavno sodise z citirano odlofbo dalodilo, da se KPJS z anoksi % vedno
uporablja. PritoZbeno sodisée poudarja, da se odlofitey Ustaviiega sodi¥da nanasa
na ugotavljanje neskladnosti z Ustavo dolotil prvega do desetega odstavka 42.
Elena ZSPIS ter 2, Slena Zakoha o spremembi Zakona o sistemu plad v javnem
sektorju, ki se nanalajo na kvorum pri sklepanju oziroma spreminjanju vsebine
KPJIS. Za reSitev konkretnega spora pa je bistvena ugotovitev, ali je nasprotna
udeleZenka z naknadno sprejetim Aneksom §t. 4 lahko posegela v pridobljere
pravice delavcev za nazaj, Aneks 3t 4 b Kolektivni pogodbi za javni sektor, ki je v
1. glenu odloZil pladilo tretje Setrtine odprave nesorazmerij v osnovnih plagah, je
zatel veljati 9. 11. 2010 (naslednji dan po objavi v Uradnem listu 8. 11. 2010),
torej po daturmu, do katerega bi morala nasprotua udelefenka po veljavni KPJS
izpladati tretjo etrtino odprave nesorazmerij v osnovnih plagah, to paje po 5. 11,
2010, ko je zapadla v pladilo plaga za okiober 2010 (v skladu s Sklepom komisije
Vlade Republike Slovenije za administrativne zadeve in imenovanja 3t
10000-12/2009/3 z dne 8. 12. 2009). Prito#ba zato utemeljeno uveljavlia, da je
nasprotna udelefenka z naknadno sprejetim predpisom (Aneksom & 4)
nedopustno posegla v pridobljene pravice delaveev pleds {zpladila tretie etrtine
odprave nesorazmerii v ostovnih plagah. Zato je pravna podlaga za izpladilo tretje

Setrtine odpravé nesorazmerij v osmovnih pladah lahko le z Ancksom & 2 h
Kolektivni pogodbi za javni scktor spremenjen 50. €len KPJS, ki je v 2. &lenu
dologal, da bedo uprav&éencl znesek tretje Cetrtine odprave nesorazmanj v

Z Aneksom §t. 5 h KPIS (Ur. 1. RS, &, 40/2012, ki je zatel veljati naslednji dan po
uveljavitvi Zakona za uravnote¥enje javnih financ}, je bil namred peti odstavek 50.
glena KPJS ponovno spremenjen tako, da se vija osnovma plada, ki pripada
javnemu usluzbencu zaradi odprave nesorazmerij, za&ne izplatevati s prvim dnem
naslednjega meseca po uveljavitvi Zakona za uravnoteZenje javnih financ (ZUJF,
Ur. 1. RS, #. 40/2012 in naslednji). 155. élen ZUJF doloda, da se ne glede na
dologbe KPIS visja osnovna pladta, ki pripada javiiemu usluZbencu zaradi odprave
tretje in etrie detrtine nesorazmerij v osnovnih platah zatne izpladevati s prvim
dnem, ki sledi mesecu, v katerem je uveljavijen ta zakon, V skladu z 251. &lenom
ZUJF je zakon zadel veljali naslednji dan po objavi v Uradnem listu dne 31. 3.

2012,

9. Glede na navedeno in v skladu z dologbo pete alinee 358, &lena ZPP je pritoZbeno




10.

i1.

sodil&e pritoZbi delno ugodilo in delno spremenilo sodbo in sklep sodiSta prve
stopnje tako, da je predlogu v prete¥nem delu ugodilo, tako kot izhaja iz izreka te
sodbe in sklepa, v ostalem pe je pritozbo zavmnilo in v nespremenjenem delu
potrdilo izpodbifano sodbo.

Glede na spremenjeno odloditev je bilo potrebno na novo odloditi tudi o strobkih
postopka. V skiadu z Zakonom o odvetni¥ki tarifi (ZOdvT, Ur. L. RS, 8. 67/2008
in naslednji) je v tar, 8. 3420 dolodena nagrada za postopek v razponu ad 500,00
EUR do 1.500,00 EUR, v tar, 5t 3421 nagrada za narck v razponu od 375 do
1.125,00 EUR in v tar. §t. 3422 nagrada za postopek z rednimi pravnimi sredstvi v
razpony od 600,00 BUR do 1.800,00 EUR. Predlsgetelj je nepravilno priglasil
strodke za postopek na prvi stopnji po tar. §t. 3100 in 3102, PritoZbeno sodifZe je
od priglaenih stro¥kov predlagatelja glede na zahtevnost zadeve priznalo nagrado
za postopek (tar, &t 3420) 1.000,00 EUR, nagrado za narok (far. 3t. 3421) 800,00
EUR ter nagrado za postopek (tar. &, 3422) 800,00 EUR. Ob upoStevanju 20,00
EUR ter materialnih strofkov (tar. &. 6002) in 20 % DDV znaiajo strodki 3.144,00
EUR. :

Ker je predlagatelj s pritozbo v pretefnem delia uspel, mu je nasprotaa udeleZenka
dol#na povrniti pritoZbene strofke v vidini 744,00 EUR.

Ljubljana, 25. januar 2013

Predaednica senata:
SOUM,. Ruia KriZnar Jnger
Pravilnoet odpravka POt
Vatga pleame pri oddei
li. g
f
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MESTNA QBCINA
KRANJ
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Delovno in socialno sodii¢e v Ljubljani
Resljeva 14
1000 Ljubljana

|| Predsednica senata | Klavdija Ana Magit
predlagatelj poobla3tenci in zastopniki
1. SINDIKAT JAVNIH USLUZBENCEV KRANJ, odv. Ivan Sto¥i&, Kolodvorska ul, 7, Ljubljana -
Slovenski trg 001, Kranj - dostava dostava
nasprotnj udeleZenec pooblai€enci in zastopniki
1. MESTNA OBCINA KRANJ, Slovenski trg 001.
Kranj - dostava

zaradi: plagila tretje fetrtine odprave nesorazmerij v osnovnih plagah
vrednost:

1. Nasprotni udelefonec mora odgovoriti na predlog v 30 dueh od njegove vroéitve. Odgovor na predlog se
vloZi plsno na Delovue in socialno sodisée v Ljubljani, Resljeva 14, 1000 Ljubljana.

2. Odgovor na predlog mora biti obrazloZen, sicer se &ieje, da ni vioZzen. Iz obrazioZitve mora izhajati,
ali nasprotui udelefencc nasprotuje predlagateljevemu zahtevku v celoti ali deloma in v katerem delu (prvi
odstavek 278. &ena Zakona o pravdnen postopku - ZPP).

Nasprotni udelezenec mora odgovoru na. prediog priloziti listine in predlagati dokaze, s katerimi se ugotavljajo
dejstva, ki jih navaja v odgovoru na predlog (drugi odstavek 278. &lena ZPP). Odgovor na predlog in
listine mora vloZiti v dveh izvodih (prvi odstavek 106. élena ZPP).

3. Ce nasprotui udelezenec na predlog ne bo odgovoril v roku iz 1. totke tega poziva ali e odgovor na
predlog ne bo obrazlozen. bo sodigde izdalo sodbo, s katero bo zahtevku ugodilo (zamudna sodba) vendar
le, & je bil predlog pravilno vrogen nasprotnemu udeleZencu v odgovor, ée ne gre za zahievek, s katerim
udeleZenci ne morejo razpolagati, ée utemeljenost zahtevka izhaja iz dejstev, ki so navedena v predlogu, in
e dejstva, na katera se opira zahtevek, niso v nasprotju z dokazi, ki jih je predlozil sam prediagatelj, ali z
dejstvi, ki so splofno znana (318. elen ZPP).

4. Ce bo izdana zamudna sodba, bo nasprotni udelefenec moral predlagatelju na njegovo zahtevo povrniti
njegove stroike postoplka (prvi odstavek 154. &lena ZPP).

X Pd 995/2013 KolDOdg-t_d1 1



Odvemnik TVAN STOSICG tel: 01/2343-446, tel/fax: 01/2343-460
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Predlagatelj: Sindikat javnih usluzbencev Kranj, Slovenski #g 1, Kranj, ki ga zastopa
predsednik Drago KoZuh, ki ga zastopa

ek’ B
Ivan STS

SiomBkeva 15, plo. 4304, 1000 Liubljana
GEM: 041 718 D44; Fax: 0{-234
E-mailc sbpsicaipan et

Nasprotni udeleZenec: MESTNA-OBCINA KRANY, Slovenski trg 1, Kranj

zaradi kr¥itve in izvajanja kolektivne -
pogodbe

PREDLOG Ao A

2x predlog

1x - pooblastilo - priloZeno

L

Na podlagi a) 6. ¢lena Zakona o delovnih in socialnih sodiséih (Ur. list RS §. 2/04 in
naslednji) so delovna sodi¥¢a pristojna odlodati v kolektivnih delovnih sporth o veljavnosti
kolektivne pogodbe in njenem izvr¥evanju med strankami kolektivne pogodbe ali med
strankami kolektivne pogodbe in drugimi osebami.

Za predlagatelja in nasprotnega udeleZenca veljajo dologila Kolektivne pogodbe za javni
sektor (Ur. list RS §t. 57/2008 in naslednji) — v nadaljevanju KPJS, predmetni postopek se



a
L

nanada na izvrievanje 50. &lena Kolektivne pogodbe za javni sektor s pripadajodimi aneksi in
je tako stvarna pristojnost naslovnega sodif¢a v tem postopku podana.

8. ¢len Kolektivne pogodbe za javni sektor sicer dolo¢a, da se nesoglasja oziroma spori med
strankami kolektivne pogodbe, ki jih ni bilo mogode refiti z medsebojnimi pogajanji,
predhodno poskuSajo rediti s posredovanjem oziroma arbitrazo. Glede na dosedanje stanje
(dolgotrajna pogajanja in enostransko postopanje Vlade RS kot podpisnice Kolektivne
pogodbe za javni sektorja tudi v delu, ki se nanasa na izvr$evanje 50, &lena KPIS), v 8. ¢lenu
KPJS dologeno posredovanje oziroma arbitraza med strankama tega postopka objektivno ni
mogoca in tudi ni smiselna. Poleg tega pa po oceni prediagatelja posredovanje oziroma
arbitraZa nista procesni predpostavki za ta kolektivni delovni spor.

Dokaz:
~  KPIS (Ur. list RS . 57/2008) s pripadajo&imi aneksi
«  Zasli%anje strank
- Sodni preudarek

IL.

KPJS je v 50. ¢lenu dologala, da se nesorazmerja v osnovnih plagah odpravijo v obdobju od
leta 2008 do leta 2010 v skladu z 19, in 25. &lenom te pogodbe, v dinamiki, dolodeni v tretjem
odstavku 50. ¢lena.

Aneks §t. 2. h Kolektivni pogedbi za javni sektor (Ur. list RS 3. 91/2009) je s spremembo
etrtega in petega odstavka 50. €lena KPJS dolo&il, da se odprava tretje detrtine nesorazmerij
v osnovnih pladah izvede 5 1. 10, 2010, &etrte Setrtine pa s 1.10.2011. Znesck tretje Getrtine
odprave nesorazmerij v osnovnih pladah bodo upravidenci prejeli pri izpladilu plade za
oktober 2010, znesek Cetrte Cetrtine pa pri izpladilu plate za oktober 2011, Navedeno je
izrecno opredeljenc v drugem &lenu aneksa ¥t. 2 h KPJS.

Dokaz:
- Aneks §. 2 h KPJS (Ur. list RS 4t. 91/2009)
- Zaslianje strank
- Sodni preudarek

I

Aneks 8t. 4 h Kolektivni pogodbi za javni sektor (Uradni list RS, &t. 89/10), ki je zacel veljati
9. 11, 2010, je dolodal, da javni usluZbencc dosefe osnovno plao, ki pripada vi§jemu
plaénemu razredu zaradi odprave nesorazmerja, s 1. 10. 2010. Ne glede na to pa se vi§ja
osnovna plade, ki pripada javnemu usluZbencu zadne platevati kasneje. Zamik izplagila pa se
zamakne tako, da Clanom predlagatelia ni priznal in pritel izpladevati % odprave
nesorazmerjih s 1. 10. 2010 dalje.

Po mnenju predlagatelja je bil aneks §. 4 h KPJS sprejet e potem, ko je % odprave
nesorazmerij Ze zapadla v plailo, taksno retroaktivno poseganje v Ze pridoblieno pravico pa
je nezakonito in celo v nasprotju z ustavo. Clani predlagatelja so na podlagi veljavno
sklenjenega ancksa 3t. 2 h KPJS z dnem 1. 10. 2010 pridobili pravico do izpladila tretje



Cetrtine odprave nesorazmerij v osnovnih pladah in udelefenka je bila dolZna ne glede na
dejstvo, da je bil naknadno podpisan aneks &. 4 k KPJ S, priceti izpladevati javnim
usluZbencem tretjo &etrting odprave nesorazmerij v osnovnih plagah od 1. 10. 2010 dalje.
Aneks 3t. 4 h KPJS, ki je v prvem &lenu odlozil platilo tretje etrtine odprave nesorazmerij v
osnovnih placah, je zalel veljati $ele z dnem 9. 11, 2010, to pa je po datumu, do katerega bi
morala nasprotna udelezenka po veljavni KPJS in do tedaj veljavnih aneksih izpladati tretjo
Cetrtino odprave nesorazmerij v osnovnih pladah, to pa je po 8. 11. 2010, ko je zapadla v
plagilo plada za okiober. :

Aneks 5t. 4 je tako retroaktivno in nedopustno posegel v pridobljene pravice delavcev glede
izpladila tretje detrtine odprave nesorazmerij v osnovnih plagah.

Ker je bila na dan 8. 11. 2010 edina veljavna pravna podlaga, ki je urejala odprave
nesorazmerij in izpladilo tretje &etrtine odprave nesorazmerij v osnovoih pladah Aneks &. 2 h
KPJS, ki je v 2. &lenu doloZal, da bodo upravidenci znesek tretje Setrtine odprave
nesorazmerij v osnovnih pladah prejeli pri izplagilu plade za oktober 2010 in od tedaj dalje so
javni usluzbenci tudi upraviéeni do plade, ki vkljutuje tretjo etrtino odprave nesorazmetij.,

Naknadno je bilo na podlagi Zakona za uravnoleZenje javnib financ (ZUJF — Ur. list RS &t.
40/2012) z aneksom §t. 5 h KPJS (Ur. list RS &t 40/2012) dolo&eno, da se peti odstavek 50.
Clena KPJS, ki je dolotil, da se vi§ja osnovna placa, ki pripada javnemu ushizbencu zaradi
odprave nesorazmerij, zatne izplalevati s prvim. dnem naslednjega meseca po uveljavitvi
ZUIJF. Ker je ZUJF prifel veljati z dnem 1. 6. 2012 so delavei upravi€eni do izplaéila tretje
Cetrtine odprave nesorazmerij v osnovnih plaSah za &as od 1. 10. 2010 do 31. 5. 2012.

Dokaz: ,
- Dopis udeleZenca z dne 13.5.2013 AL A o :
- Sodba Vidjega delovnega in socialnega sodi¥¥a v Ljubljani opr. §t. X Pdp 889/2012
- Zasli%anje stranke :
- Sodni preudarek

Iv.

Delavci udeleZenke in &lani predlagatelja imajo iz naslova izplatila tretje &etrtine odprave
nesorazmerij v osnovnih pla&ah, ki bi jim moral biti izplatan pri izpladilu plad za éas od 1, 11.
2010 do 31.5.2012, denarno terjatev do udelezenke in bodo prisiljeni viagati pri pristojnem
sodisu toZbe.

V izogib masovnim vlaganjem toZbenih zahtevkov in ker gre v tem sporu za izvrievanje
kolektivne pogodbe za javni sektor, predlagatelj vlaga ta predlog na ugotovitev krditve 50.
¢lena KPJS.

Iz enakega razloga predlagatelj prosi za prednostne obravnavo predloga in, &e bo nasprotni
udeleZenec podal soglasje, Simprejsnji razpis mediacijskega sreanja,

Dokaz:
- Kot doslej
- Sodni preudarek



V.

V izogib masovnim vlaganjem tozb, s tem povezanimi stro¥ki in dodatni obremenjenosti
sodi$é, predlagatelj prosi za prednostno obravnavo predloga in, &e bo nasproini udeleZenec
pedal soglasje, &imprejdnji razpis mediacijskega sredanja.

Dokaz:

"

Kot doslej
Sodni preudarek

Glede na vse zgoraj povedano predlagatelj predlaga sodi¥¢u, da dopusti in izvede predlagane
dokaze in nato

1.

Odloéi:

Ugotovi se, da je nasprotna udeleZenka kriila 50. &len Kolektivne pogodbe za javni
sektor, ker delavecem, ki so do odprave nesorazmerij v osnovnih plagah upraviéeni, za
¢as od 1.11. 2010 do 31. 5. 2012 ne priznava in ne izplatuje tretje Setrtine
nesorazmerij v osnovnih plagah.

Nasproina udeleZenka je dolzna, skladno s 50. &lenom Kolektivne pogodbe za javni
sektor svojim delaveem, ki so upravieni do odprave nesorazmerij v osnovnih pladah,
za ¢as od 1. 11, 2010 do 31. 5. 2012 priznati in izplagati tretjo Setrtino odprave
nesorazmerij v osnovnih plaéah, skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki tedejo od
zapadlosti posamezne plade dal]e, 1o Je od 8 dne v mesecu za pretekli mesec, v roku
15 dnix . :

Nasptotna udelezenka je dolina predlagatelju povnntl po sochscu odmelj ene stro§ke
tega postopka, v primeru zamude z zakonitimi zamudnimi obrestmi, ki teko od poteka
paricijskega roka dalje do platila, pod izvribo.

V¥ Ljubljani, dne 26.5.2013

Predlagatelj



