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občina        Prevalje

OBČINA PREVALJE , Trg 2a , Si 2391 Prevalje
tel.:(02)824 61 00, telefax : (02)824 61 24,e-pošta:obcina@prevalje.si

Nadzorni odbor Občine Prevalje je na 24. redni seji, dne 26. 01. 2017, sprejel
LETNO POROČILO O DELU 
NADZORNEGA ODBORA OBČINE PREVALJE
za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016
I.

UVOD
Na podlagi 6. odstavka 43. člena Statuta Občine Prevalje (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 70/2015), Nadzorni odbor Občine Prevalje (v nadaljevanju: NO) podaja Županu Občine Prevalje in Občinskemu svetu Občine Prevalje Letno poročilo o delu NO za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016.
II.
PROGRAM DELA ZA LETO 2016
NO Občine Prevalje je na podlagi 56. člena Statuta Občine Prevalje (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 18/06, 19/06, 34/07, 15/10, 12/13 (I), 12/13 (II)) in na podlagi 19. člena poslovnika NO občine Prevalje (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 4/12) na svoji  24. redni seji dne 26. 01. 2017 sprejel Letno poročilo o delu NO za leto 2016, ki vključuje nadzore nad:
· razpolaganjem s premoženjem občine,
· namensko in smotrno porabo občinskih sredstev, ter
· finančnim poslovanjem občine, javnih zavodov in javnih podjetij.

Vsi načrtovani nadzori v letu 2016 so vključevali nadzor nad zakonitostjo in pravilnostjo poslovanja vseh porabnikov proračunskih sredstev. Nadzori so bili izvedeni nad poslovanjem:
· organov ožjih delov občine,

· porabnikov občinskih sredstev,

· javnih zavodov.

V programu dela NO za leto 2016 je bilo sprva načrtovanih 12 nadzorov, po dopolnitvah programa oziroma po prenosu nedokončanih nadzorov iz leta 2015 v leto 2016, je NO v letu 2016 skupno izvedel in zaključil 17 nadzorov, od tega:
· 4 zelo zahtevne, 

· 7 zahtevnih in 

· 6 manj zahtevnih nadzorov. 
En (1) nadzor, ki je bil začet konec leta 2016, je bil zaradi naknadnega pridobivanja dodatne dokumentacije, odzivnega poročila, prenesen v naslednje programsko leto, leto 2017. 
1. Nadzor nad poslovanjem Občine Prevalje

	Zap. št.
	Predmet nadzora
	Obseg (leto) nadzora
	Zahtevnost nadzora
	Realizacija

	1.
	Javna naročila, razpisi
	
	
	

	1.1.
	Energetska sanacija OŠ Franja Goloba
	2013-2015
	zelo zahteven
	ZAKLJUČEN

	1.2.
	Javni razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem 2015
	2015
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	
	
	
	
	

	2.
	Nadzor nad namensko porabo proračunskih sredstev
	
	
	

	2.1.
	Finaciranje društev
	2015
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	2.2.
	Subvencioniranje občinskih stanovanj
	2015
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	
	
	
	
	

	3.
	Ostalo
	
	
	

	3.1.
	Pregled revizije
	2015
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.2.
	Pregled uporabe službenih vozil
	2015-2016
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.3.
	Pregled izrednih odhodkov v letu
	2015
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.4.
	Prekrški, globe, kazni v letu
	2015
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.5.
	Zaključni račun 
	2015
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.6.
	Pregled revizije (prenos iz leta 2015)
	2014
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.7.
	Jesenska srečanja (prenos iz leta 2015)
	2014
	manj zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.8.
	Upravljanje s premoženjem Občine Prevalje (prenos v leto 2017)
	2016
	zahteven
	NEZAKLJUČEN


2. Nadzor finančnega poslovanja posrednih proračunskih uporabnikov

	Zap. št.
	Predmet nadzora
	Obseg (leto) nadzora
	Zahtevnost nadzora
	Realizacija

	1.
	Koroška osrednja knjižnica dr. Franca Sušnika Ravne na Koroškem
	2015
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	2. 
	Osnovna šola Franja Goloba Prevalje
(prenos iz leta 2015) 
	2014
	zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.
	Medobčinski inšpektorat Koroške
(prenos iz leta 2015)
	2014
	zaheteven
	ZAKLJUČEN


3. Nadzor finančnega poslovanja javnih podjetij

	Zap. št.
	Predmet nadzora
	Obseg (leto) nadzora
	Zahtevnost nadzora
	Realizacija

	1.
	Javno komunalno podjetje LOG d.o.o.
	2015
	zelo zahteven
	ZAKLJUČEN

	2.
	KOCEROD, d.o.o.
	2015
	zelo zahteven
	ZAKLJUČEN

	3.
	Javno komunalno podjetje LOG d.o.o. (prenos iz leta 2015)
	2014
	zelo zahteven
	ZAKLJUČEN


Vsi načrtovani nadzori so bili v letu 2016 realizirani oziroma zaključeni, z izjemo nadzora nad upravljanjem s premoženjem Občine Prevalje začetim v decembru 2016, ki je bil, zaradi pridobivanja dodatne dokumentacije in odzivnih poročil nadzorovancev, prestavljen v naslednje programsko obdobje, leto 2017.

Poleg nadzorov iz rednega programa dela za leto 2016, je NO v programu dela predvidel še možnost obravnave t. i. nujnih zadev oziroma zadev, ki bi jih s sklepom NO predlagal občinski svet in/ali župan občine oziroma kdorkoli od svetnikov, ki bi NO vzbudil utemeljen sum (indic), da gre za nepravilna, nezakonita razpolaganja z občinskim premoženjem oziroma s sredstvi občinskega proračuna. V letu 2016 NO ni prejel nobenega predloga za izredno obravnavo. 
Finančne posledice delovanja NO so se v letu 2016 vrednotile v skladu z 8. členom Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta ter članov drugih občinskih organov ter o povračilih stroškov (UGSO, št. 6/07). V letu 2016 je bilo predvidenih okvirno 10 rednih sej in 2 izredni seji (po potrebi) oziroma skupno 12 sej, ter povračila stroškov za izobraževanje (za vsakega od članov NO po eno izobraževanje na leto). Potni stroški, povezani z izobraževanji oziroma posveti bi se upoštevali izključno ob spremembi Pravilnika o plačah občinskih funkcionarjev in nagradah članov delovnih teles občinskega sveta ter članov drugih občinskih organov ter o povračilih stroškov (UGSO, št. 6/07), ki je bil v 2016 predlagan v obravnavo Komisiji za statut in pravna vprašanja oziroma Občinskemu svetu. 
NO je zato v 2016 pripravil tudi predlog spremembe navedenega pravilnika, ki se tiče povračila stroškov nastalih v zvezi z morebitnimi prevozi članov NO na z letnim planom predvidena strokovna izobraževanja s svojega delovnega področja. Predloga Komisija za statut in pravna vprašanja oziroma Občinski svet Občine Prevalje nista obravnavala oziroma v tej zvezi nista zavzela nobenega stališča oziroma nista sprejela nobenega sklepa.  
NO je v zakonitem roku izdelal, sprejel in podal Program dela za leto 2016 županu in Občinskemu svetu Občine Prevalje v seznanitev.
III.

POROČILO O OPRAVLJENIH NADZORIH, SPREJETIH SKLEPIH, PRIPOROČILIH IN ZAKLJUČKIH
13. redna seja NO, 14. 1. 2016
NO je opravil nadzor nad poslovanjem OŠ Franja Goloba Prevalje v delu, ki se navezuje na namensko in smotrno porabo občinskih sredstev v javnih zavodih katerega soustanovitelj in sofinancer je Občina Prevalje. Po pregledu predložene dokumentacije (Pogodba o financiranju, plačilni promet med Občino Prevalje in OŠ (vsa plačila s strani Občine Prevalje na račun OŠ)), ter po pogovoru z razlagalko predloženega gradiva ravnateljico Miro Hancman, je NO soglasno sprejel naslednji SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Prevalje se je seznanil s poslovanjem Osnovne šole Franja Goloba Prevalje in ugotovil, da je poslovanje skladno z zakonskimi in podzakonskimi akti. 

V nadaljevanju seje je NO pregledal in proučil vso predloženo dokumentacijo v zvezi z uporabo službenih vozil oziroma vseh vozil v lasti Občine Prevalje in v tej zvezi soglasno sprejel naslednji SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Prevalje je pregledal dokumentacijo vezano na uporabo službenih vozil in ugotovil določene nedoslednosti pri izpolnjevanju potnih nalogov, in sicer: 
1. Iz potnih nalogov praviloma ni razvidno, kdo je uporabnik službenega vozila na konkretni relaciji oziroma vožnji.
2. Iz potnih nalogov praviloma ni razviden dejanski čas odhoda in prihoda voznika oziroma vozila.
3. Iz potnih nalogov praviloma ni razvidna dejansko prevožena razdalja določene relacije. 
4. Iz potnih nalogov praviloma ni razviden dejanski namen uporabe službenega vozila. V potnih nalogih praviloma niso zabeleženi morebitni sopotniki v vozilu. 

Nadzorni odbor predlaga Občinski upravi, da novelira način beleženja uporabe službenih vozil, pri čemer naj upošteva ugotovljene pomanjkljivosti. Nadzorni odbor bo do konca koledarskega leta opravil ponoven pregled dokumentacije vezane na uporabo službenih vozil.
NO je na svoji 20. redni seji zato ponovno opravil pregled dokumentacije vezane na uporabo službenih vozil, pri čemer je ugotovil, da je občinska uprava dosledno upoštevala vsa priporočila NO oziroma NO ni ugotovil pomanjkljivosti pri izpolnjevanju službenih potnih nalogov.
Na 13. redni seji se je NO seznanil še z informacijo, da Občina Prevalje v letu 2015 ni plačala nobene kazni ali globe z vidika storitve kakršnegakoli prekrška v zvezi s svojim delovanjem, zato je NO soglasno sprejel SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Prevalje se je seznanil s področjem prejetih in plačanih kazni in glob, ter ugotovil, da s strani občinske uprave ni bilo plačanih nobenih kazni ali glob.  
14. redna seja NO, 22. 3. 2016
NO je obravnaval projekt Energetske sanacije OŠ Franja Goloba, katerega je pred pregledom prejete dokumentacije, predstavila vabljena strokovna sodelavka Občinske uprave Občine Prevalje, ga Veronika Šart. Po temeljitem pregledu, obravnavi gradiva, razpravi, ter ugotovitvah, je NO soglasno sprejel naslednji SKLEP:
1. Nadzorni odbor Občine Prevalje daje priporočilo občinski upravi, da se pri sestavi aneksov k pogodbam natančno navede razlog za sklenitev aneksov. 

2. Nadzorni odbor Občine Prevalje je pri pregledu dokumentacije ugotovil pomanjkljivosti v dokumentaciji, ki se nanašajo na manjkajoče podpise na izjavah o lastnostih in na izjavah o prevzemu za izjavo o skladnosti, zato predlaga, da se dokumentacija dopolni. Nadzorni odbor Občine Prevalje prav tako daje priporočilo, da se podpisnik dokumentov jasno izpiše z imenom in priimkom, da je jasno razvidno, kdo je podpisnik dokumentov.

3. Občinska uprava pridobi odgovor na vprašanje, ali so zaposleni v osnovni šoli, ki upravljajo s pečjo, dobili natančna navodila o upravljanju s pečjo in ali so dovolj strokovno usposobljeni, da lahko spremljajo monitoring z namenom, da se omogoči doseganje kazalnikov o prihrankih, ki so bili zastavljeni na projektu.

NO je Občinsko upravo Občine Prevalje v tej zvezi opozoril na dosledno izpolnjevanje sklenjene pogodbe s sofinancerjem projekta, po kateri se je Občina Prevalje zavezala, da bo v določenem časovnem obdobju zmanjšala toplotne izgube na objektu na dogovorjene oziroma predpisane vrednosti, oziroma bo v nasprotnem primeru prejeta sredstva za energetsko sanacijo navedenega objekta vrnila. V času nadzora so sprotne meritve namreč pokazale, da projekt energetske sanacije OŠ Franja Goloba dogovorjenih vrednosti še ne dosega, zato bo NO navedene rezultate meritev v letu 2017 znova preveril.
15. redna seja NO, 5. 4. 2016
NO je obravnaval Javni razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v letu 2015. Na sejo je bila vabljena tudi predstavnica Občinske Uprave, ga. Bernarda Gradišnik, odgovorna oseba za zakonito vodenje navedenega razpisa, ki je v času nadzora odgovarjala na zastavljena vprašanja. Po temeljitem pregledu predložene dokumentacije, razpravi in ugotovitvah, je NO sprejel dva SKLEPA:
SKLEP 1: Občinska uprava preveri možnost o sklenitvah najemnih pogodb za neprofitna stanovanja za določen čas zaradi možnosti preverjanja sprememb premoženjskega stanja prosilcev neprofitnih stanovanj.
SKLEP 2: Nadzorni odbor Občine Prevalje ugotavlja, da je bil postopek javnega razpisa za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v letu 2015 izpeljan v skladu s Stanovanjskim zakonom SZ-1 (Uradni list RS, št. 69/03, 18/04 – ZVKSES, 47/06 – ZEN, 45/08 – ZVEtL, 57/08, 62/10 – ZUPJS, 56/11 – odl. US, 87/11 in 40/12 – ZUJF)) in s Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, št. 14/04, 34/04, 62/06, 11/09, 81/11 in 47/14), ter daje priporočilo, da občinska uprava sistematično na 5 let preverja pogoje za pridobitev neprofitnih stanovanj, kakor izhaja iz 90. člena Stanovanjskega zakona (SZ-1) in iz določb najemnih pogodb, sklenjenih z najemniki stanovanja, in po preverjanju pogojev postopa v skladu z določbami zakona.
Zaradi socialne občutljivosti obravnavane tematike je NO na 15. redni seji želel v okviru svojega delovnega področja izpostaviti možnost, da obstoječi najemniki neprofitnih občinskih stanovanj, katerim se je v času bivanja v navedenih stanovanjih bistveno spremenil njihov socialno-ekonomski status na bolje, za kar po morebitnem vnovičnim preverjanju kriterijev za pridobitev navedenih stanovanj po preteku določenega časovnega obdobja do teh ne bi bili več upravičeni, stanovanja solidarnostno odstopijo naslednjemu upravičencu oziroma čakajočemu z liste prosilcev neprofitnih občinskih stanovanj. 

Pravna služba občinske uprave je zato skupaj s pristojnimi institucijami opisano možnost v naslednjih mesecih preverila z vidika zakonitosti in ugotovila, da trenutna splošna in specialna zakonodaja, ki ureja področje oddaje neprofitnih občinskih stanovanj v najem, te možnosti ne omogoča.     
Zato je NO, po prejemu pravnega mnenja, na svoji 20. redni seji v mesecu septembru 2016 v tej zvezi soglasno sprejel naslednji SKLEP:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad Subvencioniranje občinskih stanovanj za leto 2015, pri čemer ni ugotovil nepravilnosti.

16. redna seja NO, 27. 6. 2016
NO je opravil nadzor nad izvedbo Javnega razpisa za sofinanciranje društev za leto 2015 - ljubiteljska kultura, projekti. Pregledana je bila celotna predložena dokumentacija: postopek izvedbe razpisa, prispele vloge, podpisane pogodbe, ter poročila društev o realizaciji sofinanciranega programa, projekta. 
Predsednik NO, Jure Penec, se je kot član Društva za razvoj glasbe Riff izločil iz preverjanja prijave na razpis omenjenega društva, prav tako se je kot član Kulturnega društva Vres Prevalje izločil iz preverjanje prijave za razpis nadzornik g. Samo Simetinger.
Po pregledu predložene dokumentacije je NO občinski upravi postavil dodatna vprašanja predvsem v zvezi z načinom točkovanja kulturnih programov s strani strokovne komisije (strokovnjakov s področja kulturnega ustvarjanja in delovanja v občini in/ali širše), katerih pisni odgovori so se predložili NO na naslednji 17. redni seji. Hkrati je NO zahteval še, da se do naslednje seje pripravijo oziroma predložijo tudi poročila o realizaciji projektov oziroma programov, ki so bili realizirani iz naslova ljubiteljske kulture za leto 2015.

17. redna seja NO, 30. 6. 2016
NO je obravnaval Javni razpis za sofinanciranje društev za leto 2015 - šport, katerega izvedbo je predstavila vodja razpisa mag. Mojca Orešnik, strokovna sodelavka Občinske uprave Občine Prevalje. NO je na seji pregledal vsebino in postopek izvedbe javnega razpisa, prispele vloge, podpisane pogodbe, ter poročila društev o realizaciji programov. Med vsemi društvi, ki so prejela sredstva iz proračuna je NO naključno izbral še 3 in naložil občinski upravi, da v razumnem roku od izbranih društev pridobi:
1. Dokazila o namensko porabljenih sredstvih za 8. pohod po mlinarski poti, ki ga je ŠD Šentanel navedlo v poročilu za leto 2015.

2. Dokazila o namensko porabljenih sredstvih za rekreacijski pohod z dne 6. 6. 2015, ki ga je ŠD Holmec navedlo v poročilu za leto 2015.

3. Predložitev dokazil o namensko porabljenih sredstvih s strani Koroškega košarkarskega kluba Prevalje za stroške tekmovanja, kakor je navedeno v poročilu za leto 2015, in to v delu, ki je sofinanciran s strani Občine Prevalje.
V nadaljevanju je NO obravnaval še prejeta vsebinska in finančna poročila kulturnih društev zahtevana na prejšnji 16. redni seji in ki jih je sofinancirala Občina Prevalje v letu 2015. Hkrati je NO pregledal še način oziroma transparentnost postopka ocenjevanja strokovne komisije pri točkovanju kakovosti (ali vrednosti) kulturnih projektov, ki jih je Občina Prevalje v tekočem proračunskem letu finančno podprla. Po pregledu vsebinskih in finančnih poročil kulturnih društev, pri katerih NO ni ugotovil nepravilnosti, je bodočim strokovnim komisijam za področje kulture predlagal, da: 
Člani strokovnih komisij obrazce izpolnjujejo oziroma ocenjujejo ločeno, vsak član zase, s čemer bo zagotovljena večja preglednost, tudi objektivnost ocenjevanja. Izpolnjeni in s strani posameznega ocenjevalca podpisani obrazec, naj ostane kot priloga celotne razpisne dokumentacije, s čimer bo zagotovljena kakovostnejša sledljivost (tudi legitimnost) ocenjevanja.
18. redna seja NO, 31. 8. 2016
NO je po prejetju in obravnavi pisnih odgovorov iz 17. redne seje v odzivnem poročilu Občinske uprave Občine Prevalje v zvezi z sofinanciranjem ljubiteljske kulture, soglasno sprejel naslednji SKLEP: 

Nadzorni odbor Občine Prevalje je opravil nadzor finančnega poslovanja društev za leto 2015 - 1-del: ljubiteljska kultura, ter pri tem ni ugotovil nepravilnosti. 

V zvezi s prejetimi dokazili glede namenske porabe sofinanciranih sredstev športnih društev, pa je NO sprejel naslednje zaključke:
1. NO ugotavlja, da je Športno društvo Šentanel dostavilo popolno dokumentacijo in da je prejeta sredstva občine namensko porabilo.

2. NO ugotavlja, da je Koroški košarkarski klub dostavil nepopolno dokumentacijo in ga ponovno poziva, naj dokumentacijo dopolni.

3. NO ugotavlja, da je Športno društvo Holmec posredovalo samo obrazložitev, ni pa predložilo dokumentacije, ki bi dokazovala namensko porabljena sredstva občine. NO ga ponovno poziva, naj dopolni dokumentacijo.

4. Po prejetju dokumentacije bo NO sprejel sklepe glede opravljenega nadzora namenske porabe občinskih sredstev pri športnih društvih.

Zaradi boljše preglednosti izvajanja nadzora nad namensko porabo občinskih sredstev s strani Koroškega košarkarskega društva, tudi zaradi njihove kasnejše popolne neodzivnosti v zvezi z predložitvijo ustreznih dokazil glede porabe dodeljenih občinskih sredstev skladno s podpisano pogodbo z Občino Prevalje, navajamo ločeno časovnico poteka nadzora:
· NO junija 2016 na svoji 17. redni seji prvič pozove Koroški košarkarski klub, da predloži dokazila o namenski porabi sredstev za stroške tekmovanja Kengur Kup 2015 v Zenici, Bosni, kakor je to navedeno v poročilu za leto 2015, in to v delu, ki je bil sofinanciran s strani Občine Prevalje.
· Konec avgusta NO na svoji 18. redni seji prejme nepopolno ali neustrezno dokazilo o namenski porabi sredstev s strani nadzorovanega društva, zato NO Koroški košarkarski klub ponovno pisno pozove, da dokumentacijo dopolni.   

· NO je na naslednji 19. redni seji prejel zahtevane in ustrezne račune ter odgovore od vseh pozvanih športnih društev z izjemo Koroškega košarkarskega kluba, zato je slednjega NO vnovič pozval, da dokumentacijo z vidika dokazil o namenski porabi dodeljenih občinskih sredstev dopolni. Člani NO so se strinjali, da bodo ustrezen sklep zavzeli po prejetju vse zahtevane dokumentacije. 

· Na 20. redni seji NO ugotovi, da je Koroški košarkarski klub postal do pozivov NO popolnoma neodziven. Kljub večkratnim uradnim pozivom naj zakoniti zastopnik navedenega društva vendarle predloži ustrezna dokazila o namenski porabi občinskih sredstev, tega NO od košarkarskega društva ni prejel. Je pa prejel NO ustrezna naknadna dokazila s pojasnili o namenski porabi sredstev pri Športnem društvu Holmec.

· NO je zato na 20. redni seji v tej zvezi soglasno sprejel naslednji SKLEP:
NO je pri pregledu namenske porabe pridobljenih sredstev pri športnemu društvu Koroški košarkarski klub ugotovil, da Koroški košarkarski klub ne more izkazati namenske porabe sredstev, zato poziva občinsko upravo, da ravna v skladu z določili pogodbe. 
Nadzorni odbor bo ponovno opravil pregled izvedenih ukrepov s strani občinske uprave v zvezi z podanimi ugotovitvami.

· Zaradi opisane problematike v zvezi s Koroškim košarkarskim društvom, ki v letu 2016 ni moglo izkazalo namenske porabe občinskih sredstev za leto 2015, je NO na 20. redni seji sprejel naslednje PRIPOROČILO: 
Nadzorni odbor priporoča, da občinska uprava izvaja redne nadzore nad namensko porabo javnih sredstev, ki jih pridobijo društva.
V nadaljevanju 18. redne seje je NO opravil nadzor nad poslovanjem oziroma pravilnostjo in zakonitostjo porabe občinskih sredstev v družbi Kocerod d. o. o. za leto 2015. Na seji je bila prisotna tudi strokovna sodelavka občinske uprave, ga. Veronika Šart. Po opravljenem nadzoru je NO družbi Kocerod d. o. o. zastavil dodatna vprašanja, katerih odgovore je obravnaval po njihovem prejemu na naslednji 19. redni seji, na kateri je skladno z ugotovitvami z 18. redne seje, sprejel naslednji ZAKLJUČEK: 

Iz predložene dokumentacije je nesporno jasno, da Družba Kocerod d. o. o. razpolaga s skladom premične opreme, ki ga po Zakonu o javnih financah ne bi smela imeti. 
Za podrobno proučitev navedene problematike, je NO naložil občinski upravi, da v razumnem roku predloži NO še najemno pogodbo z družbo Kocerod d.o.o.
19. redna seja NO, 20. 9. 2016

NO je opravil nadzor nad finančnim poslovanjem Javnega komunalnega podjetja  LOG za leti 2014 in 2015. Sicer je bil nadzor poslovanja za JKP LOG za leto 2014 načrtovan že konec 2015, a je bil zaradi imenovanja nove direktorice, ter določene kadrovske problematike, ki je sledila, prestavljen in izveden v letu 2016. Kot razlagalka predloženega gradiva je bila na seji prisotna ga. Irena Škafar (direktorica v odstopu se vabilu na sejo NO ni odzvala). NO se po izvedbi nadzora, po proučitvi predloženega gradiva odloči, da bo ustrezen sklep sprejel na naslednji seji po prejemu odgovorov na zastavljena vprašanja oziroma prejemu dodatnega gradiva. 
NO po prejetju in proučitvi navedenega gradiva na naslednji 20. redni seji, v zvezi z izvedbo nadzora nad poslovanjem JKP LOG za obdobji 2014-2015, soglasno sprejme naslednji SKLEP:

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad poslovanjem JKP LOG d.o.o. za leti 2014 in 2015, pri čemer ni ugotovil nepravilnosti pri poslovanju.

V nadaljevanju 19. redne seje je NO nadaljeval z nadzorom poslovanja družbe Kocerod d. o. o. začetim na prejšnji 18. redni seji, kjer je proučil naknadno prejeto dokumentacijo, odgovore oziroma obrazložitve, ter v tej zvezi soglasno sprejel naslednji SKLEP:
Družbo KOCEROD d.o.o. se pozove, da v zvezi s poročili o vplivih na okolje posreduje še dokumentacijo, iz katere bo jasno razvidno, kakšne so mejne vrednosti vplivov na okolje. 
Člani NO so se strinjali, da bodo dokončen sklep oblikovali po prejetju zahtevane dokumentacije.

20. redna seja NO, 20. 9. 2016

Po pregledu in sprejetju sklepov ter priporočil v zvezi s sofinanciranjem športnih društev za leto 2015 (poročilo v tej zvezi je zaradi lažjega sledenja dogodkov oziroma kronologije nadzora, v celoti zapisano pod točko poročila 18. redne seje), je NO po prejetju in obravnavi dodatno preložene dokumentacije v zvezi z nadaljevanjem izvajanja nadzora poslovanja družbe Kocerod d. o. o. iz predhodne 19. redne seje, soglasno sprejel naslednja SKLEPA: 
SKLEP 1: NO je opravil nadzor nad poslovanjem javnega podjetja KOCEROD d.o.o., pri čemer je ugotovil, da Aneks št. 1 k Pogodbi o poslovnem najemu javne infrastrukture ni v skladu z 69. členom ZJF v delu, ki se nanaša na prosta denarna sredstva, deponirana pri javnem podjetju KOCEROD d.o.o., zato poziva občinsko upravo, da navedeno nezakonitost odpravi.

SKLEP 2: NO pozove družbo KOCEROD, da dostavi od pooblaščene neodvisne institucije (Nacionalnega laboratorija za zdravo okolje in hrano) poročilo o ustreznosti meritev.
V nadaljevanju seje NO obravnava še predloženo gradivo v zvezi z izvedbo nadzora nad poslovanjem JKP LOG za obdobji 2014 in 2015, ter sprejme sklep naveden že pod točko prejšnje 19. redne seje. Hkrati na seji NO ponovno opravi nadzor še nad izpolnjevanjem potnih nalogov v vozilih v lasti Občine Prevalje, pri čemer je bilo ugotovljeno, da je občinska uprava dosledno upoštevala priporočila NO, s čemer je zagotovila preglednejšo, bolj sledljivo uporabo njenih službenih vozil, zato NO soglasno sprejme naslednji SKLEP:  
Nadzorni odbor je opravil ponovni nadzor nad potnimi nalogi v vozilih za leto 2016, pri čemer ni ugotovil nepravilnosti.
V nadaljevanju seje je NO prejel pravno mnenje, ki ga je pripravila pravna služba skupaj s pristojnimi institucijami v zvezi s problematiko opisano v poročilu 15. redne seje glede možnosti, da obstoječi najemniki neprofitnih občinskih stanovanj, katerim se je v času bivanja v teh stanovanjih bistveno spremenil njihov socialno-ekonomski status na bolje in po morebitnem vnovičnem preverjanju kriterijev za pridobitev navedenih stanovanj do teh zato ne bi bili več upravičeni, v določenem časovnem obdobju solidarnostno odstopijo stanovanje naslednjemu upravičencu oziroma upravičencem z liste prosilcev neprofitnih občinskih stanovanj oziroma izgubijo pravico do njihovega najema. Ker torej trenutna zakonodaja po vselitvi upravičencev, ki so v preteklem obdobju sicer izpolnjevali pogoje za njihovo pridobitev, in so že vseljeni v neprofitna občinska stanovanja, ne omogoča vnovičnih preverjanj izpolnjevanja pogojev za njihov najem, je NO soglasno sprejel naslednji SKLEP: 

Nadzorni odbor je opravil nadzor nad Subvencioniranje občinskih stanovanj za leto 2015, pri čemer ni ugotovil nepravilnosti.
NO je na 20. redni v zvezi kontinuiteto izvajanja nadzora nad namensko porabo občinskih sredstev sofinanciranih športnih društev v letu 2015 poleg sklepa navedenega pod poročilom 18. redne seje, soglasno sprejel še SKLEP:
Nadzorni odbor  pri pregledu namenske porabe pridobljenih sredstev pri Športnem društvu Holmec ni ugotovil nepravilnosti.

21. redna seja NO, 27. 10. 2016

NO je proučil vso predloženo dokumentacijo vezano na Zaključni račun Občine Prevalje za leto 2015. Po razpravi, v kateri so sodelovali vsi člani NO, je bil soglasno sprejet naslednji SKLEP: 
Nadzorni odbor Občine Prevalje je opravil nadzor nad Zaključnim računom Občine Prevalje za leto 2015 in ni ugotovil nepravilnosti.

V nadaljevanju NO opravi pregled izrednih odhodkov iz Občinskega proračuna za leto 2015. Pri tem ugotovi, da je Občina Prevalje v lanskem letu t. i. izredne odhodke, za katere v proračunu ni posebne postavke, je proračun ne pozna, reševala sproti, ob nastanku izrednih okoliščin in smotrno po sistemu rebalansa I. in rebalansa II. NO po pregledu predložene dokumentacije in razpravi soglasno sprejme SKLEP:
Nadzorni odbor Občine Prevalje se je seznanil z izrednimi odhodki proračuna Občine Prevalje za leto 2015. Proračun ne zajema izrednih odhodkov.

V drugem delu seje NO pripravi še Osnutek programa dela za leto 2017, v katerem predvidi okvirno 12 sej, od tega 10 rednih in 2 izredni, ter 5 izobraževanj, eno za vsakega člana NO. Pod točko razno NO v seznanitev prejme še informacijo glede javnega razpisa za prevoze šolskih otrok v letu 2016.
22. redna seja NO, 1. 12. 2016

NO se je seznanil z Revizijskim poročilom za 2015, ter soglasno sprejel naslednji SKLEP:
Nadzorni odbor se je seznanil z Revizijskim poročilom za leto 2015.

V nadaljevanju seje NO prouči vso prejeto dokumentacijo v zvezi s poslovanjem Koroške osrednje knjižnice dr. Franca Sušnika Ravne na Koroškem za leto 2015. Po dodatni razpravi soglasno sprejme naslednji SKLEP:
Nadzorni odbor se je seznanil z Letnim poročilom Koroške osrednje knjižnice dr. Franca Sušnika Ravne na Koroškem za leto 2015 in ni ugotovil nepravilnosti.

V drugem delu seje NO obravnava še prejete odgovore, pojasnila oziroma manjkajoče gradivo, ki je bilo zahtevano od nadzorovancev v zvezi z Revizijskim poročilom za leto 2014 in Jesenskimi srečanji za leto 2014 iz prejšnjih sej NO. Po proučitvi gradiva in razpravi, NO soglasno sprejme naslednja SKLEPA in PRIPOROČILO:    

1. Nadzorni odbor se je seznanil z Revizijskim poročilom za leto 2014.

2. Nadzorni odbor je opravil pregled Jesenskih srečanj za leto 2014 in ni ugotovil nepravilnosti. 

Nadzorni odbor daje PRIPOROČILO, da naj občina dosledno upošteva načelo dobrega gospodarja in v ta namen pri izbiri izvajalca Jesenskih srečanj zbere več ponudb oziroma omogoči prijavo več ponudnikov.

Ob koncu seje NO predsednik predstavi osnutek Programa dela Nadzornega odbora za leto 2017, ki je bil soglasno sprejet z naslednjim SKLEPOM:
Nadzorni odbor sprejme Program dela Nadzornega odbora za leto 2017. 

23. redna seja NO, 16. 12. 2016

NO je opravil nadzor nad upravljanjem premoženja v lasti Občine Prevalje. Po pregledu vsega premičnega in nepremičnega premoženja, je NO zastavil nekaj manj kot 20 vprašanj, na katera bo občinska uprava pisno odgovorila v odzivnem poročilu v naslednjem programskem obdobju, letu 2017. Kljub temu je NO glede nadzora v zvezi s pravilnostjo in zakonitostjo upravljanja občinskega objekta v uporabi Osnovne šolo Franja Goloba sprejel tri (3) PRIPOROČILA:

1. Nadzorni odbor priporoča Občinski upravi Občine Prevalje, da v razumnem roku poskrbi, da se med Osnovno šolo Franja Goloba Prevalje in Občino Prevalje sklene Pogodba o upravljanju objektov, v kateri se opredeli, kateri objekti se upravljajo in način upravljanja. NO bo ponovno preveril pogodbeno razmerje med obema strankama v roku 6 mesecev.
2. Nadzorni odbor priporoča Občinski upravi Občine Prevalje, da z vidika gospodarne uporabe javnih sredstev poskuša pri urejanju skrbništva s športno dvorano, malo telovadnico in športnih igriščem v okolici Osnovne šole Franja Goloba Prevalje, pridobiti več ponudb oziroma omogoči z javnim pozivom prijavo več ponudnikov.

3. Nadzorni odbor predlaga občinski upravi, da ponovno pregleda vse pogodbe z upravljalcem športnih objektov in športnih površin ter ugotovi, kaj je smiselno vključiti v pogodbo in kaj ne, da bi zadeve, kot so »vodenje investicijskih vzdrževanj«, »varovanje objektov«, »upravljanje pogodbenih storitev po pravilih stroke«, izbrisali iz pogodb, saj so glede na naravo oziroma vsebino dela nesmiselne.  
IV.
FINANČNO POROČILO

Nadzorni odbor je imel od 1. 12. 2016 do 31. 12. 2016 dvanajst (12) sej. 
Nadzorni odbor je v letu 2016 za nagrado za svoje delo porabil 6.843,72 EUR.

Nadzorni odbor v letu 2016 ni imenoval nobene delovne skupine, saj za to ni bilo potrebe. Hkrati je ponovno proučil možnost izvajanja nadzorov ločeno od rednih sej. Taka organizacija dela bi pomenila razdelitev nadzorov skladno z letnim planom dela na začetku proračunskega leta enakomerno med vse nadzornike, ki bi ugotovitve svojih nadzorov nato predstavljali drugim članom na rednih letnih sejah (3-4). Zaradi delovnih obveznosti večine članov nadzornega odbora, ki je praviloma izven uradnih ur občinske uprave, taka organizacija dela ni mogoča.
V.

ZAKLJUČEK

Iz predmetnega poročila je razvidno, da je NO v letu 2016 zaključil sedemnajst (17) nadzorov. Pet (5) nadzorov je bilo, zaradi upravičenih odsotnosti vabljenih nadzorovancev ali zaradi pridobivanja dodatne dokumentacije, odgovorov na naknadno zastavljena vprašanja v letu 2015 prestavljenih in obravnavanih na kasnejših sejah NO oziroma v letu 2016, en (1) nadzor pa se je iz istih razlogov prestavil iz 2016 v programsko leto 2017.
NO s pridobivanjem zahtevane dokumentacije ni imel težav. Sodelovanje s strokovnimi delavci občinske uprave, ter drugimi vabljenimi razlagalci, zakonitimi predstavniki nadzorovanih javnih zavodov, družb, društev je bilo zgledno, z izjemo Koroškega košarkarskega društva, ki je v procesu nadzora, ko ni uspelo izkazati na javnem razpisu pridobljenih občinskih sredstev njihove namenske porabe, postalo in ostalo neodzivno.

Podrobnejše informacije oziroma ugotovitve opravljenih nadzorov v letu 2016, so zabeležene v uradnih zapisnikih posameznih sej, ter v pisnih odzivnih poročilih občinske uprave in nadzorovancev. Podatki so javni in dostopni na vpogled v arhivu občinske uprave.
Številka: ________________
Datum: _________________                            
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