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PriL:

Na podlagi prvega in drugega odstavka 44.a &lena Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS,
8t. 23/05 — uradno preciséeno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr,
40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19 — odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP,
203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/21 — ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 - odl. US,
141/22 — ZNUNBZ, 14/23 - odl. US in 84/23 — ZDOsk-1), v upravni zadevi izdaje soglasja na
koncesijski akt, na predlog Ob¢ine Zagorje ob Savi, Cesta 9. avgusta 5, 1410 Zagorje ob Savi, ki jo
zastopa Zupan Matjaz Svagan, Ministrstvo za zdravje izdaja

obLo¢BO

1. Na koncesijski akt Ob&ine Zagorje ob Savi, §t. 007-8/2023 z dne 8. 11. 2023, v zvezi s
podelitvijo dveh koncesij za opravljanje zdravstvene dejavnosti na primarni ravni na
podrogju pediatrije se izdaja soglasje.

2. Vtem postopku niso nastali posebni stroski postopka.
Obrazlozitev

Obcina Zagorje ob Savi je 10. 11. 2023 zaprosila Ministrstvo za zdravje za izdajo soglasja na
koncesijski akt za podelitev dveh koncesij za opravljanje javne zdravstvene sluzbe v osnovni
zdravstveni dejavnosti na podro&ju pediatrije.

Zakon o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 23/05 — uradno preci§&eno besedilo, 15/08 —
ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1/19
—odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 — ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 112/21 —~ ZNUPZ, 196/21 —
ZDOsk, 100/22 — ZNUZSZS, 132/22 — odl. US, 141/22 — ZNUNBZ, 14/23 - odl. US in 84/23 -
ZDO0Osk-1; v nadaljnjem besedilu: ZZDej) v drugem odstavku 44.a ¢lena dolota, da koncesijski akt
na primarni ravni zdravstvene dejavnosti sprejme obcina v obliki ob&inskega odloka in da mora
ob¢ina na koncesijski akt predhodno pridobiti soglasje Ministrstva za zdravje in Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije. Nadalje sta v prvem odstavku 44.a élena ZZDej dolotena
pojem in vsebina koncesijskega akta. Koncesijski akt je akt, v katerem se ob upo$tevanju stanja in
predvidenega razvoja mreze javne zdravstvene sluzbe dolocijo najmanj vrsta, obmocdje in predviden
obseg opravljanja koncesijske dejavnosti, trajanje koncesije in moznost podalj$anja koncesijskega
razmerja. Obvezna vsebina koncesijskega akta je tudi utemeljitev razlogov za podelitev koncesije iz
drugega odstavka 42. &lena ZZDej.

Ce je v zakonu ali odloku lokalne skupnosti dologeno, da odloga en organ v soglasju z drugim
organom, se na podlagi prvega odstavka 209. ¢lena Zakon o splo§nem upravnem postopku (Uradni
list RS, 5t. 24/06 — uradno pregi$&eno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20
— ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v nadaljnjem besedilu: ZUP) soglasje zahteva vnaprej, tako da organ,
ki zahteva soglasje, sporo&i drugemu, kakden je zahtevek stranke, oziroma e gre za postopek po
uradni dolZnosti, kak$no odlo¢bo namerava izdati, ter zahteva, naj zapro$eni organ svoje soglasje
ali razloge za odklonitev pisno sporodi.

Ministrstvo za zdravje glede pogojev za izdajo soglasja na koncesijski akt odlo¢a v skladu s prvim
odstavkom 44.a &lenom ZZDej. Subjekti, ki opravljajo zdravstveno dejavnost na primarni ravni, se v



skladu s 25. in 44. ¢lenom ZZDej lahko ustanovijo oziroma zaénejo z delovanjem na podlagi
soglasja Ministrstva za zdravje. Tudi za sprejem koncesijskega akta, katerega za podelitev
koncesije na primarni ravni sprejemajo obcinski oziroma mestni upravni organi, je potrebno
predhodno soglasje Ministrstva za zdravje. Mrezo javne zdravstvene sluZzbe na primarni ravni v
skladu s 5. &lenom ZZDej doloca in zagotavlja obéina, ki potrebuje za ustanovitev, spremembo ali
prenehanje javnega zdravstvenega zavoda ali podelitev koncesije domaci ali tuji pravni ali fizicni
osebi soglasje Ministrstva za zdravje. Ministrstvo za zdravje opravlja naloge na podrogjih javnega
zdravja, zdravstvenega varstva, zdravstvenega zavarovanja, zdravstvene dejavnosti idr., kot to
podrobneje navaja 40. &len Zakona o drzavni upravi (Uradni list RS, &t 113/05 — uradno
pre¢i$é¢eno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 — ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRS-F,
21112, 47113, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 in 18/23). Ministrstvo za zdravje
torej odgovarja za sistem zdravstvenega varstva in njegovo delovanje kot celoto, v skladu s tem pa
odlo¢a tudi o izdaji soglasja na koncesijski akt v skladu s prvim in drugim odstavkom 44.a &lena
ZZDegj.

Ministrstvo za zdravje po preucitvi celotne dokumentacije ugotavlja, da je Ob¢ina Zagorje ob Savi
pripravila koncesijski akt v skladu s prvim odstavkom 44.a &lena ZZDej. Iz koncesijskega akta je
razvidna vrsta zdravstvene dejavnosti in obmocje ter predviden obseg opravljanja koncesijske
dejavnosti, saj se bosta koncesiji podelili na podro¢ju pediatrije, in sicer na obmod&ju Obcine Zagorje
ob Savi, v predvidenem skupnem obsegu 2,0 tima in v trajanju 15 let, Steto od dneva zatetka
opravljanja koncesijske dejavnosti. Nadalje iz predloga koncesijskega akta izhaja, da bo Obgina
Zagorje ob Savi podelila dve koncesiji za opravljanje javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti
na podrocju pediatrije, saj obmocni javni zdravstveni zavod (Zdravstveni dom Zagorje ob Savi) ne
more zagotavljati opravljanja zdravstvene dejavnosti v obsegu, kot je dologen z mreZo javne
zdravstvene sluzbe, s ¢imer so upostevana dolodila, ki so opredeljena v drugem odstavku 42. &lena
Z7Dej. |1z dopisa Zdravstvenega doma Zagorje ob Savi, 8§t. 193/2023 z dne 6. 11. 2023, izhaja, da
Zdravstveni dom Zagorje ob Savi zaradi pomanjkanja zdravnikov specialistov pediatrije (v zadnjem
mesecu so prejeli dve odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani specialistk pediatrije), izvajanja
navedenega programa na podrocju pediatrije ne more prevzeti in se s podelitvijo koncesije strinja.

Ministrstvo za zdravje, upodtevajo¢ odgovornost za sistemsko ureditev organizacije zdravstvenega
varstva na obmogju cele drzave in njegovega nemotenega delovanja ter glede na to, da je bilo v
postopku ugotovljeno, da so v koncesijskem aktu upostevane doloébe prvega odstavka 44.a &lena
ZZDej, soglada s predlogom koncesijskega akta v besedilu, kot ga je opredelila Obc&ina Zagorje ob
Savi, zato je odlocilo, kot izhaja iz 1. tocke izreka te odlo¢be.

Ministrstvo za zdravje je v skladu s 118. ¢lenom ZUP, ki dolo¢a, da mora organ ob izdaji
odlocbe/sklepa odlogiti tudi o stroskih, ki so nastali v zvezi z odlo¢anjem v upravnem postopku,
odlotilo, da v predmetnem postopku posebni strodki postopka niso nastali.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlo¢bo pritozba ni mogoca, prav tako ni mozno sproziti
upravnega spora pri Upravnem sodi$éu Republike Slovenije.
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