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1 Opis stanja

Obéinski svet Obéine Skocjan je v letu 2015 sprejel Statut Obéine Skocjan (Uradni list Republike
Slovenije, st. 71/15). Na tem mestu moramo opomniti, da je bil Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/
(Uradni list RS, st. 94/07 - UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 -
Z5PDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE) od uveljavitve statuta v letu 2015, veckrat
spremenjen in dopolnjen, ob navedenem pa je bila spremenjena tudi zakonodaja, ki ureja
statutarno ureditev obcine. Upostevaje navedeno in dolocilo tretjega odstavka 153. élena Ustave
Republike Slovenije /Ustava RS/, ki doloca, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splo3ni akti
v skladu z ustavo in zakoni, je uskladitev Statuta Obcine Skocjan z veljavno zakonodajo nujna.

2 Statutarna ureditev obcine

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ vsebuje dolocila, ki se nanasajo na ureditev lokalne
samouprave ze v splosnih dolocbah (kjer je v 9. Elenu doloeno: 'V Sloveniji je zagotovljena lokalna
samouprava'), Se posebej pa v posebnem podpoglavju z naslovom ‘Lokalna samouprava’, kjer se na
lokalno samoupravo nanasa 7 ¢lenov, in sicer:

» 138. clen doloca, da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v ob&inah in drugih
lokalnih skupnostih;

e po dolocbah 139. clena je obcina samoupravna lokalna skupnost, katere obmocje obsega
naselje ali veC naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Obéina se
ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev
na dolocenem obmocju. Zakon tudi dolo¢i obmodje obé&ine;

e 140. clen opredeljuje delovno podrocje samoupravnih lokalnih skupnosti. V pristojnost ob&ine
spadajo lokalne zadeve, ki jih obCina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obCine. Drzava lahko z zakonom prenese na obcino opravljanje posameznih nalog iz driavne
pristojnosti, Ce za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokalne
skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela;
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* 141, clen obravnava mestno ob¢ino. Mesto lahko dobi po postopku in ob pogojih, ki jih dolota
zakon, status mestne obcine. Mestna ob¢ina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolo¢ene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nanasajo na razvoj mest;

e 142, Clen doloca, da se ob&ina financira iz lastnih virov. Obcinam, ki zaradi slab$e gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, drzava v skladu z zakonsko
dolocenimi naceli in merili zagotovi dodatna sredstva;

¢ v 143, clenu je opredeljena pokrajina. Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki opravlja
lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom dolocene zadeve regionalnega pomena. Pokrajine
se ustanovijo z zakonom, s katerim se doloci njihovo obmodje, sede? in ime. Zakon sprejme
drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev. V postopku za sprejem zakona
mora biti zagotovljeno sodelovanje ob¢&in. Drzava z zakonom prenese na pokrajine opravljanje
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva;

* po dolocbah 144, ¢lena drzavni organi nadzorujejo zakonitost dela organov lokalnih skupnosti.

K temu kaze dodati, da je v Cetrti in sedmi alineji 1. odstavka 160. ¢lena Ustave RS doloceno, da
Ustavno sodis¢e Republike Slovenije odloa o skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in
zakoni ter o sporih glede pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi lokalnimi
skupnostmi.

Najpomembnejsi zakoni, ki v Sloveniji urejajo podrodje lokalne samouprave, so:

* Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno precisCeno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE);

e Zakon o lokalnih volitvah /ZLV / (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 45/08,
83/12, 68/17, 93/20 - odl. US);

e Zakon o financiranju ob&in /ZFO-1 / (Uradni list RS, st. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO,
71/17, 21/18 - popr., 80/20 - ZIUOOPE);

e Zakon o ustanovitvi ob&in ter o doloéitvi njihovih obmodij - uradno precis¢eno besedilo
/ZUODNO/ (Uradni list RS, §t. 108/06-UPB1, 9/11, 31/18).

Izmed mednarodnih dokumentov je za podrodje lokalne samouprave posebej pomembna Evropska
listina lokalne samouprave, ki jo je Slovenija ratificirala v letu 1996 (Uradni list RS - mednarodne
pogodbe, st. 15/96, Uradni list RS, §t. 57/96) ter Dodatnega protokola k Evropski listini lokalne
samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti, ki ga je Slovenija ratificirala v
letu 2011 (Uradni list RS - mednarodne pogodbe, &t. 2/11).

K navedenim zakonom pa je potrebno dodati vse tiste podrocne zakone, ki vsebujejo dolodila o
delovnem podroCju in pristojnostih ob¢in na posameznih podrodjih (kot na primer Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, Zakon o varstvu okolja /ZVO-1/, Zakon o urejanju prostora
/ZUreP-2/idr. ). Dodajmo, da so zakoni in (drzavni) podzakonski predpisi, ki se nanasajo na
delovanje obcin, pregledno navedeni in po vsebini razélenjeni v katalogu 'Pristojnosti slovenskih
obdin'.

2.1 Obcina

Na podlagi ustavnih dolocb veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v splosnih dolo¢bah doloda
nekatera nacelna izhodi$ca za urejanje obcin v Sloveniji. V teh dolocbah je obcina obravnavana kot
temeljna lokalna samoupravna lokalna skupnost, ki v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in
opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Ustava RS sicer ne doloca
pravne narave obcine, vendar je razumljivo, da ob&ina oziroma druga lokalna skupnost ne more
opravljati svojih nalog, ce nima ustreznih pravnih pooblastil. Zakon veljavni Zakon o lokalni
samoupravi /ZLS/ Ze v splosnih dolo¢bah doloca, da so obéine osebe javnega prava s pravico
posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoZenja. Obcina je torej tako kot drzava
oseba javnega prava na svojem obmoéju (Kauci¢ & Grad, 2008: 361 -362).
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2.2 Vrste ob¢in in 0zji deli ob&ine

Po veljavnem Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ lo¢imo tri vrste ob&in: « havadne oziroma vaske
obcine" (v zakonu ni uporabljena ta terminologija), « 'mestne ob&ine' in « 'ob&ine s posebnim
statusom’,

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ vsebuje dokaj obsezne dolocbe o ozjih delih obcine -
krajevnih, vaskih ali Cetrtnih skupnostih. O notranji ¢lenitvi, to je, ali se bodo v ob&ini oblikovali
ozji deli obcin, odloca obginski svet s statutom (ki dolo&i tudi ime in obmocdje ozjega dela obéine),
pri tem pa upoSteva interes prebivalcev, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge
znacilnosti obmocja.!

Organ ozjega dela ob¢ine je svet, katerega 3tevilo élanov ob&ine doloci ob&inski svet, izvolijo pa ga
obcani (volilni upraviCenci), ki imajo stalno prebivalii¢e na obmocju oZjega dela obcine. Svet
opravlja naloge, ki se preteZno nanasajo na prebivalce oZjega dela obcine in ki so mu prenesene v
izvajanje s statutom obcine (podrobneje se te naloge dolocijo z odlokom). Svet oZjega dela ob¢ine
ima predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo ¢lani sveta oZjega dela obcine. Ce s statutom niso
ustanovljeni oZji deli obCine ali Ce statut dolo&i, da ti deli nimajo sveta, lahko ob&inski svet ustanovi
odbore (krajevne, vaske, Cetrtne) kot svoja delovna telesa. Pomembno je opozoriti, da se lahko s
statutom obcine dolocijo naloge oZjih delov ob&ine, ki imajo svet, in se nanasajo na:

e urejanje prostora;
zagotavljanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja;
gradnjo in vzdrzevanje cest in drugih javnih povrsin;
upravljanje s premozenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter
pospesevanje kulturnih, $portnih in drugih druitvenih dejavnosti (19.b &len ZLS).

Svet oZjega dela obcine lahko obCinskemu svetu predlaga odloditve, ki se nanasajo na oZji del
obcine. Ce tako doloca statut obCine, pa mora ob¢inski svet pred sprejetjem odlocitve, ki se nanasa
na ozji del obCine, pridobiti mnenje sveta oZjega dela ob&ine. Statut ob&ine lahko dolodi, da so
posamezne odlocitve sveta ozjega dela obline veljavne, ko da nanje soglasje obcinski svet (19.a
¢len ZLS).

Opozoriti kaZe na dejstvo, da so notranje Elenitve v posameznih obéinah zelo razli¢ne - ponekod jih
sploh ni, drugod pa imajo ozji deli obéine pomembne pristojnosti in celo status pravne osebe
javnega prava, Ce tako doloca obcinski statut. Ce je ozji del obiine pravna oseba, nastopa v
pravnem prometu v okviru nalog, ki so doloCene s statutom oziroma odlokom ob&ine. Zastopa ga
njegov svet (statut obCine lahko doloCi, da ga zastopa predsednik sveta)?, za svoje obveznosti pa
odgovarja z vsem svojim premoZenjem (za obveznosti oZjega dela subsidiarno odgovarja obcina).
Delovanje ozjega dela obline se financira iz ob&inskega proratuna, s prostovoljnimi prispevki
fizi€nih in pravnih oseb, s placili za storitve, s samoprispevkom in s prihodki od premoZenja ozjega
dela obcine.? Prihodki in odhodki oZjega dela obcine morajo biti zajeti v njegovem financnem
nacrtu, ki je sestavni del obCinskega proracuna. Zakon tudi doloca, da se ozji del obline ne sme
zadolZevati (Grafenauer & Brezovnik, 2006: 179-180).

! Pobudo za ustanovitev oZjih delov obgine ali za spremembo njihovih obmodij lahko da zbor krajanov ali s statutom
doloceno Stevilo prebivalcev dela obline. ObCinski svet pa mora pobudo obvezno obravnavati. Pred ustanovitvijo
ozjih delov obcine ali pred spremembo njihovih obmocij mora obtinski svet na zborih krajanov ali na referendumu
ugotoviti interes prebivalcev posameznih obmo¢ij v obgini, kjer naj bi bili ustanovljeni 0zji deli ob¢ine.
2 Pravni posli, ki jih sklene ozji del ob&ine brez predhodnega soglasja Zupana, so ni¢ni, vendar pa lahko predpis
obcine, ki je potreben za izvriitev oblinskega proracuna, doloéi, kateri pravni posli in v kateri visini so ti posli,
ki jih sklene ozji del obCine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.
* Tudi v primeru, ¢e 0Zji del ob&ine ni pravna oseba, lahko statut ob&ine dolo&i naloge in proracunska sredstva,
pri katerih obcino zastopa svet oZjega dela obéine ali njegov predsednik (tudi tukaj mora dati k sklenitvi
pravnega posla soglasje Zupan, obcinski predpis pa lahko dologi, v katerih primerih to ni potrebno).

Ce ozji del ob&ine ni pravna oseba, nacin financiranja njegovega delovanja dolo¢i ob&inski statut, sredstva za
izvajanje nalog pa se zagotovijo v ob&inskem proracunu.
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2.3 Naloge obcine

V 140. clenu Ustave RS je doloCeno, da spadajo v pristojnost obéine lokalne zadeve, ki jih obéina
lahko ureja samostojno in zadevajo samo prebivalce obcine. Drzava lahko z zakonom prenese na
obline opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi potrebna
sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokalne skupnosti prenesla drzava, opravljajo drzavni organi
tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.

Navedeni Clen ustave je bil spremenjen v letu 2006, z njegovimi spremembami pa so dane velje
moznosti za prenos posameznih nalog iz drZzavne pristojnosti na ob&ine.* Da je obstajala dokaj ostra
locnica med drzavno oblastjo in lokalno samoupravo (za razliko od ureditve v evropskih drzavah,
kjer se naloge drzave in lokalne samouprave na razlicne naéine prepletajo), kaze tudi dejstvo, da
obcine v Sloveniji v tem trenutku opravljajo samo svoje izvirne naloge in nobenih z drzave
prenesenih nalog oziroma pristojnosti.

Tudi sicer je v teoriji znana locitev na lastne (izvirne) in prenesene (nalozene, delegirane) naloge
oziroma delovno podrocje obCin. Lahko reCemo, da je ta delitev odraz zgodovinskega razvoja
oziroma teorije, da obstaja dolocena izvirna in samostojna pravica samoupravnih teles. Pri tem velja,
da pridobivajo samoupravne skupnosti (enote, telesa) s prenesenim delovnim podro¢jem celo ‘nove’
pristojnosti, ki so 'dodane’ k sicersnjim (konvencionalnim), ki jih imajo kot samoupravne skupnosti.
Tako opravlja samoupravna skupnost ene (lastne) naloge v svojem imenu in po svoji odgovornosti,
druge, to je prenesene naloge, pa v imenu drzave in na njen racun. Sicer pa ideja o lastnih in
prenesenih pravicah obcine prihaja do izraza pri razlikovanju na izvirne in prenesene naloge lokalnih
skupnosti, ki je izpeljano v domala vseh evropskih drzavah - to velja tudi za naso ustavo in
zakonodajo.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ dolo¢a (v 21. ¢lenu), da obéina samostojno opravlja
lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo¢i s splonim aktom obcine ali so
doloCene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti naslednje
naloge:
. upravlja obcinsko premozenje;
» omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podrocja
gostinstva, turizma in kmetijstva;
 nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podro&ju posegov v prostor in
graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljisci;
» ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj;
e v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;
e pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za pred3olsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine,
za socialno ogrozene, invalide in ostarele;
¢ skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;
e ureja in vzdrZuje vodovodne in energetske komunalne objekte;
 ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obcine in za kvalitetno
iivljenje njenih prebivalcev;
 pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drutveno in drugo dejavnost
na svojem obmocju;
. pospesu;e razvoj Sporta in rekreacije;
e pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogo¢a dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja splosnoizobrazevalno knjiznicno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno
dediscino na svojem obmodju;

*S to spremembo je nekoliko omehcana ustavna koncepcija popolne lo¢itve obcine in drzave, po kateri ob&ine
opravljajo (zgol]} lokalne zadeve, drzava pa lahko nanje prenese opravljanje posameznih nalog iz drzavne
pristojnosti, ¢e za to zagotow tudi potrebna sredstva. Po prejSnjem ustavnem dolo€ilu je bilo namre¢ za prenos
nalog na ob&ino potrebno $e soglasje vsake posamezne obcine.
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gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povriine;

v skladu z zakonom ureja promet v ob&ini ter opravlja naloge obcinskega redarstva;

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami:

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob¢ini;

skrbi za pozarno varnost in organizira resevalno pomo¢;

organizira pomoc in resevanje za primere elementarnih in drugih nesre¢;

organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe;

* doloca prekrke in denarne kazni za prekrike, s katerimi se krsijo predpisi obcine, in opravlja
insSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem ob&inskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja
zadeve iz svoje pristojnosti, Ce ni z zakonom drugace doloceno;

* sprejema statut obcine in druge splosne akte;

e organizira obcinsko upravo;

» ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

e o o o o

Posebej je treba opozoriti, da so konkretne naloge in pristojnosti obcin dolocene predvsem z zakoni,
ki urejajo posamezna podrodja in z obCinskimi statuti. Pregled vseh nalog obcin, razporejenih po
posameznih organih (obCinskem svetu, Zupanu, obCinski upravi) je pregledno razviden iz kataloga
Pristojnosti slovenskih obcin' (www. lex-localis.info).

Med nalogami in pristojnostmi obcine je treba posebej opozoriti na obveznost obcine, da zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolo¢i, in javnih sluzb, za katere je tako doloceno z zakonom
(lokalne javne sluzbe). V obcini gre predvsem za opravljanje gospodarskih in drugih javnih sluzb, s
katerimi se zagotavljajo materialne in druge javne dobrine kar opredeljujejo posamezni podrocni
zakoni.

Tako je na primer v 61. ¢lenu veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ predpisano, da ob¢ina
zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb:

¢ neposredno v okviru ob&inske uprave;

* zustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

e z dajanjem koncesij;

* na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Dvoje ali vec obcin pa lahko zaradi gospodarnejsega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb
skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (50.b
¢len) posebej doloca, da se lahko z ob&inskim predpisom doloci, da se za opravljanje posameznih
upravnih nalog iz izvirne pristojnosti obcine podeli javno pooblastilo javnemu podjetju, javhemu
zavodu, javni agenciji, javnem skladu, drugi pravni osebi ali posamezniku, Ce se s tem omogodi
ucinkovitejse in smotrnejie opravljanje nalog, zlasti, ée se v celoti ali pretezno financirajo s pladili
uporabnikov (Ce je za pridobitev javnega pooblastila ve& kandidatov, se izbira opravi po javnem
natecaju).

Kot smo Ze navedli, lahko obcina poleg 'lastnih’ - izvirnih nalog oziroma pristojnosti, opravlja tudi
‘prenesene’ naloge, to je posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, ki jih (lahko) drZava z zakonom
prenese na obcino. Za prenesene naloge zagotavlja drzava obéini tudi ustrezna sredstva za njihovo
opravljanje, drzavni organi pa lahko pri teh nalogah opravljajo tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo dela.

2.4 Organi ob¢&ine
Zakon o lokalni samoupravi doloca, da so organi ob¢ine: ob&inski svet, zupan in nadzorni odbor.

2.4.1 Obcinski svet

Osrednji organ lokalne samouprave v obcini je obéinski svet, ki je najvisji organ odlocanja o vseh
zadevah v okviru pravic in dolZnosti ob¢ine. Mandat ¢lanov ob¢inskega sveta je stiri leta.
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V okviru svojih pristojnosti ob&inski svet:

e sprejema statut obcine;

» sprejema odloke in druge obcinske akte;

* sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine;

* sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun;
imenuje in razresuje ¢lane nadzornega odbora ter &lane komisij in odborov obcinskega sveta;

* nadzoruje delo Zupana, podZupana in obéinske uprave glede izvrsevanja odloCitev obéinskega
sveta;

» imenuje in razresuje predstavnike ob¢ine v sosvetu nacelnika upravne enote;

* odloca o pridobitvi in odtujitvi ob&inskega premozenja, e ni z zakonom drugace doloéeno;

* imenuje in razresuje Clane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin;

* odloCa o na ob&ino z zakonom prenesenih zadevah iz driavne pristojnosti, e zakon ne doloca,
da o teh zadevah odloca drug ob¢inski organ;

» odloca o drugih zadevah, ki jih dolo¢a zakon in statut ob&ine.

Najpomembnejsi splosni pravni akt, ki ga sprejme ob&inski svet, je statut, ki doloca temeljna nacela
za organizacijo in delovanje obéine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih organov (razen glede
organov obcinske uprave), nacin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odlocitev v obé&ini in druga
vprasanja skupnega pomena v ob&ini.

Poleg statuta ureja obcina zadeve iz svoje pristojnosti predvsem z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili. Med navedenimi akti so najpomembnejéi in tudi najpogostejsi obCinski odloki (vet
Grafenauer, 2005: 1-22).

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ sledi ustavnim doloham o objavljanju predpisov in doloca, da
morajo biti statut in drugi predpisi ob¢ine objavljeni v uradnem glasilu, veljati pa zacnejo petnajsti
dan po objavi, e ni v njih drugace dolo&eno.

Obcinski svet Steje od 7 do 45 Elanov. Stevilo Elanov oblinskega sveta doloca statut ob&ine (tevilo
clanov prvega obéinskega sveta po ustanovitvi posamezne obcine se doloci v zakonu glede na §tevilo
prebivalcev v obéini).

Obcinski svet ureja svoje delo s statutom in poslovnikom (slednjega sprejme z dvotretjinsko vecino
navzoCih ¢lanov obCinskega sveta). Obcinski svet lahko veljavno sklepa, e je na seji navzoca veéina
Clanov obcinskega sveta, odlocitve pa sprejema z vetino opredeljenih glasov navzocih ¢lanov. Zupan
ni clan obcinskega sveta in zato nima pravice glasovanja.

Obcinski svet predstavlja Zupan, ki tudi sklicuje in vodi seje obCinskega sveta. Zupan lahko za
vodenje pooblasti podZupana ali drugega Clana obcinskega sveta. Zupan mora sejo obcinskega sveta
sklicati najmanj Stirikrat letno. Zupan mora sklicati sejo obCinskega sveta (v 15 dneh), &e to zahteva
najmanj ¥ clanov sveta - Ce seje ne skli¢e v roku 7 dni Po prejemu pisne zahteve, jo lahko sklicejo
¢lani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali.

Zakon predpisuje nekatere organe, ki jih mora imeti oziroma imenovati obCinski svet (kot na
primer: « volilno komisijo; « komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja; « §tab civilne
zascite...), obCinski svet pa lahko imenuje tudi druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa
(€lane imenuje izmed ¢lanov oblinskega sveta, najve¢ polovico pa tudi izmed drugih obcanov, pri
cemer pa mora biti predsednik &lan obcinskega sveta), ki obravnavajo zadeve iz pristojnosti
obcinskega sveta in mu dajejo mnenja in predloge. Gre za fakultativhe organe, katerih ustanovitev
in Stevilo je odvisno od odlotitve oblinskega sveta v vsaki konkretni obdcini. Komisije in odbori v
okviru svojega delovnega podrocja obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega sveta in dajejo
obCinskemu svetu mnenja in predloge.
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2.4.2 Zupan

Temeljne naloge Zupana so zlasti, da predstavlja in zastopa ob¢ino, predlaga obcinskemu svetu v
sprejem proracun in zakljucni racun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti obéinskega sveta
ter da skrbi in odgovarja za izvajanje odloitev ob¢inskega sveta. Zupan predstavlja ob&inski svet,
sklicuje in vodi seje obcinskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan usmerja in nadzira
obcinsko upravo, katere delo pa vodi tajnik ob&ine (direktor obcinske uprave), ki ga imenuje in
razresuje zupan. Tajnik obcine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev. Zupan
dolodi sistemizacijo delovnih mest v obéinski upravi in odloda o imenovanju oziroma sklenitvi
delovnega razmerja zaposlenih v obéinski upravi.

Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov ob&ine. V okviru njegove skrbi za
zakonitost dela ima pravico zadrzati objavo sploSnega akta oblinskega sveta®, ¢e meni, da je
neustaven ali nezakonit in predlaga obcinskemu svetu, da o njem ponovno odloi na prvi naslednji
seji (zupan mora navesti razloge za zadrzanje). Ce ob&inski svet vztraja pri svoji odlocitvi, se splogni
akt objavi, zupan pa lahko vloZi pri ustavnem sodi¢u zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo
in zakonom.

Obcina ima najmanj enega podzupana, ki ga imenuje (pa tudi razre$i) Zupan izmed Elanov
obcinskega sveta. PodZzupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz
pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti. PodZupan nadomeica Zupana v primeru njegove
odsotnosti ali zadrzanostit. V primeru pred¢asnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo
Zupana do razpisa nadomestnih volitev podzupan.

Dodajmo, da se - enako kot za druge organe v obé&ini - tudi poloZaj Zupana, njegove pristojnosti,
dolznosti, pravice, pooblastila, odgovornost idr. podrobneje opredeljujejo v statutu obéine. V
pomembni meri pa je poloZaj Zupana dolocen Ze z dejstvom, da ga volijo obcani neposredno, s
¢imer ima pomembno povezovalno vlogo in hkrati ‘odgovornost' do volivcey.

Clani obdinskega sveta, zupan in podZupan obfine so ob&inski funkcionarji, svojo funkcijo pa
opravljajo nepoklicno. Po zakonu se Zupan lahko odlodi, da bo funkcijo opravljal poklicno, podzupan
pa se lahko v soglasju z Zupanom odlodi, da bo funkcijo opravlja poklicno, vendar pa mora tako
odlocitev sprejeti oziroma potrditi obéinski svet. Vigino place Zupana dolo¢a zakon oziroma posebna
vladna uredba, odvisna pa je od stevila prebivalcev v obéini. V primeru nepoklicnega opravljanja
funkcije pripada Zupanu 50% place, ki bi jo dobival, & bi funkcijo opravljal poklicno. V vseh
mestnih obcinah Zupani opravljajo funkcijo poklicno, pa tudi v drugih obcinah se Zupani pogosto
odlocijo za poklicno opravljanje te funkcije.

2.4.3 Nadzorni odbor

Obcina je uporabnik proracunskih javnih sredstev, zato je dolZna skrbeti, da se njena sredstva
porabljajo pravilno in smotrno. K temu jo zavezujejo predpisi, predvsem Zakon o javnih financah
/ZJF/, Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakon o financiranju obc¢in /ZFO-1/ in podzakonski
predpisi kot tudi sam proracun obcine. Poleg tega njeni prebivalci kot davkoplacevalci zahtevajo
verodostojne informacije o porabi obéinskih sredstev. Zato je bilo treba, tako kot na drzavni ravni,
tudi na obcinski ravni oblikovati nadzorne organe za preverjanje porabe obcinskih proracunskih
sredstev. Na podlagi zakonskih dolocil so se oblikovali nadzorni organi, ki morajo porocati o porabi
proracunskih sredstev. Najpomembnejsi so: revizorji racunskega sodisca, nadzorni odbori ob¢&in in

? Poleg zadrZanja objave splosnega akta pa zakon omogoca tudi zadrZanje druge odloditve obéinskega sveta.
Zupan zadrzi izvajanje odlocitve oblinskega sveta, ¢e meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali
drugim splosnim aktom obtine, in predlaga obéinskemu svetu, da o njej ponovno odloCi na prvi naslednji seji,
pri Cemer mora navesti razloge za zadrzanje. Ob zadrzanju izvajanja odlocitve obcinskega sveta Zupan opozori
pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlo¢itve. Ce ob&inski svet ponovno sprejme enako odloditev, lahko
Zupan zacne postopek pri upravnem sodiséu.

6 Ce ima obgina ve¢ podzupanov, nadomeica Zupana tisti podzupan, ki ga dolo¢i Zupan, &e ga ne dolodi, pa
najstarejsi podzupan. V Casu nadomeicanja opravlja podZupan tekoCe naloge iz pristojnosti Zupana in tiste
naloge, za katere ga Zupan pooblasti.
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revizorji notranje revizijskih sluzb, ki vsak v mejah svojih pristojnosti preverjajo poslovanje obéin in
porabo sredstev obcinskih proracunov (Korpi¢, 2005: 137).

V skladu z dolocili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je nadzorni odbor najvisji organ
nadzora porabe proracunskih sredstev ob&ine. V okviru svoje pristojnosti pa:

. opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obline;
. nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev;
o nadzoruje financno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor pa vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov ob¢inskega proracuna in pooblascenih oseb z obéinskimi javnimi sredstvi in
obCinskim javnim premoZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe obcinskih
proracunskih sredstev.

Na podlagi tako dolocene pristojnosti se zastavlja veC vpradanj. Med prve je teti, kaj pomenijo
posamezni pojmi, kot so: zakonitost, pravilnost, namenskost, smotrnost, gospodarnost, ucinkovitost,
poslovanje pooblasé¢enih oseb in drugih. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ ne opredeljuje
navedenih pojmov, kar pa lahko povzroéa dolodene nejasnosti in nedosledno uporabo.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v osmem odstavku 32. ¢lena doloca, da nadzorni odbor v
skladu s statutom ob¢ine sprejme svoj poslovnik. Vsebine poslovnika ne doloca, razen posredno
lahko ugotovimo, da morajo biti v poslovniku dologene hujse krsitve predpisov ali nepravilnosti, o
katerih mora, ¢e jih nadzorni odbor ugotovi pri svojem delu, v roku 15 dni obvestiti pristojno
ministrstvo in Racunsko sodidce Republike Slovenije (tretji odstavek 32. &lena ZLS).
Za statut obcine pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ natancno dolo¢a njegovo vsebino, ki se nanasa
na delovanje nadzornega odbora. Poleg tega osmi odstavek 32. Clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/ doloca, da statut obcine doloa naloge nadzornemu odboru. Ce upoitevamo, da so naloge oZji
pojem od pristojnosti, potem bi bila sprejemljiva razlaga, da gre za konkretizacijo pristojnosti, ne
pa za dolocanje novih nalog nadzornemu odboru.

V statutu mora obcina tako dolociti:
¢ naloge, postopke in naéin dela nadzornega odbora;
* oblikovanje nadzornega odbora;
* nacela za organizacijo dela nadzornega odbora;
* predstavljanje nadzornega odbora;
* obveznosti in pravice ob&inskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega
odbora in
* javnost dela nadzornega odbora.

Ce upostevamo, da je poslovnik akt, v katerem se urejajo nacin dela doloéenega organa, potem bi
nekatere sestavine statuta sodile v poslovnik. To velja predvsem za nadin dela in predstavljanje
nadzornega odbora. Zato se zastavlja vprasanje, kaj poleg hujsih krsitev predpisov in nepravilnosti,
0 katerih je dolzan nadzorni odbor obveicati pristojno ministrstvo in Racunsko sodii¢e Republike
Slovenije, opredeliti v poslovniku nadzornega odbora. V poslovniku se poleg hujsih krsitev in
nepravilnosti lahko podrobneje uredijo pravice in dolznosti Clanov nadzornega odbora, ostale
dolocbe pa kot navedeno sodijo po Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ v statut ob&ine (Korpi&, 2005:
147-148).

2.5 Ob¢éinska uprava

IzhajajoC iz doloCil V. poglavja veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obé&inska (mestna)
uprava izvaja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluzb iz obcinske pristojnosti. Ustanovi jo obcinski svet na predlog Zupana s
splosnim aktom, s katerim se doloCijo njene naloge in notranjo organizacijo. Usmerja in nadzira jo
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zupan, delo pa vodi tajnik ob&ine oziroma direktor obéinske uprave, ki ga imenuje in razreiuje
Zupan.

Da bi lahko naredili celovit pregled nalog, ki spadajo v delovno podrocje obcinske uprave, je
potrebno predhodno narediti celovit pregled pristojnosti obcine, ki jih dolo¢ajo Ustava, podrocni
zakoni ter splosni akti obdine.

V skladu z dolocilom prvega odstavka 140. ¢lena Ustave RS 'spadajo v pristojnost obCine zadeve, ki
jih obcina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine'. Omenjena dolocba
poudarja avtonomijo lokalne skupnosti, hkrati pa tudi omejuje zakonodajalca, ki ne sme posegati v
zadeve, ki zadevajo samo prebivalce obéine. To pomeni, da je obcina avtonomna skupnost, ki si v
skladu z navedenim doloCilom ustave sama doloca svoje naloge.

Obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so dolocene
z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s podrocnimi zakoni ter splosnimi akti obCine (statutom,
odloki), kot tudi drzavne naloge, ki jih drzava prenese nanje. Osnovno merilo za dolocitev, kaj je
obcinska pristojnost in kaj spada v pristojnost drzave, je omenjena ustavna dolocba, da so to vse
lokalne zadeve, ki jih obZina lahko ureja samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obéine. Gre
predvsem za tiste zadeve, ki so preteZzno usmerjene v dolocanje oziroma zagotovitev normalnih
zivljenjskih razmer. Temeljno merilo za dolocanje izvirnih nalog obcin je obveznost zagotoviti
skupne potrebe in interese prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti obcine so Ze razmejene
oziroma se $e razmejujejo oziroma dolo¢ajo z materialnimi predpisi, ki urejajo posamezna podrodja
druzbenega Zivljenja (Sturm et al, 2002: 958-960).

Navedene pristojnosti obsegajo delovno podrodje obdine in njenih organov (oblinskega sveta,
Zupana in nadzornega odbora) ter obéinske uprave. Slednja izvaja navedene pristojnosti z upravnimi
nalogami, ki jih razvri¢amo v naslednje vrste:

 regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne skupnosti (obline) v
druzbene odnose na teritorialnem obmolju obcine. Obcine tako urejajo zadeve iz svoje
pristojnosti s splosnimi pravnimi akti, to je odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve iz
prenesene pristojnosti pa ureja obcina z odloki in drugimi predpisi, doloCenimi z zakoni,
Temeljna nacela za organizacijo in delovanje obdine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih
organov, razen glede organov obCinske uprave, nadin sodelovanja obé&anov pri sprejemanju
odlocitev v obCini in druga vpra3anja skupnega pomena v obcini, ki jih dolo¢a zakon, pa vsaka
obcina dolodi s statutom obcine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za njihovo
uresnicevanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro poznavanje
dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog neposredno navezuje na
Studijsko-analiti¢ne naloge. Regulativne naloge neposredno sicer izvrsuje obcinski (mestni)
svet obCine s sprejemanjem splodnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi priprave strokovnih
podlag za sprejemanje splosnih pravnih aktov potrebno strokovno sodelovanje obdinske
(mestne) uprave in Zupana obcine.

e Studijsko-analiticne - obcina opravlja $tudijsko, statisti¢no, evidenéno in analitiéno funkcijo za
svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statistitne in eviden¢ne podatke od pooblaséenih
organov za zbiranje statisticnih in eviden¢nih podatkov. Rezultati izvajanja teh nalog so
najveckrat razne analize, informacije, elaborati in druga strokovna gradiva, katerih namen je
prikazati stanje na nekem podro&ju, opozoriti na morebitno neustreznost pravnega in
dejanskega stanja na nekem podroéju ter podati predloge ukrepov za ureditev in izboljsanje
pravnega in s tem posledicno tudi dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr. zbiranje, urejanje
in analiziranje podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na posameznih podrocjih
druzbenega Zzivljenja; dajanje predlogov in mnenj na podlagi opravljenih analiz idr. Studijsko
analiticne naloge v obCini izvaja ob¢inska (mestna) uprava. Tako izvaja Studijsko analiticne in
strokovne naloge za potrebe oblinskega sveta, Zupana in nadzorni odbor ob&ine. Njene
ugotovitve in izsledki pa so temelj za sprejemanje splosnih pravnih aktov. Pri tem velja
omeniti, da sta “kvaliteta” in “trajnost” pravnih norm odvisni od kvalitete izvedenih Studijsko-
analiticnih nalog. Odsotnost izvajanja studijsko-analiti¢nih nalog oz. njihovo nekvalitetno
izvajanje vodi v sprejemanje neustreznih splosnih aktov in s tem neustrezno urejanje druzbenih

© Institut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partnerstvo Maribor

Osnutki splosnih in posamicnih aktov ter aktov poslovanja, ki so objavljeni na spletnih straneh Initituta za lokalno
samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partnerstvo Maribor (www. lex-localis.info) predstavljajo zgolj informativne
delovne pripomocke, glede katerih Inititut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partnerstvo Maribor ne
odgovarja od3kodninsko ali kako drugace.



© Institut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partnerstvo Maribor
Vse pravice pridrzane. Brez pisnega dovoljenja zaloZnika je prepovedano reproduciranje,
distribuiranje, predelava ali druga uporaba tega dela ali njegovih delov v kakrinemkoli obsegu ali

B
postopku, vkljucno s fotokopiranjem, tiskanjem ali shranjevanjem v elektronski obliki. T

LOCALL

51

J=

odnosov. Posledica slednjega pa je nenehno spreminjanje in dopolnjevanje splosnih pravnih
aktov,

* operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih upravnih aktov ter
opravljanje materialnih dejanj. Med te naloge sodijo npr. odlocanje v upravnem postopku,
administrativno izvrsevanje upravnih aktov in neposredno izvrSevanje pravnih predpisov,
sklepanje civilnopravnih poslov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi, registri, kartoteke,
knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdil), sprejemanje izjav in obvestil,
pisarniSka, manipulativna in administrativna dela ter vsa druga materialna dejanja in
materialno tehniCne operacije. Operativne naloge v ob¢ini izvaja ob&inska (mestna) uprava.
Tako nudi administrativno pomoc¢ za delo Zupana, obcinskega sveta in nadzornega odbora.

* kontrolno - nadzorne, ki pomenijo kontrolo nad tem, kako posamezniki in organizacije
spostujejo veljavne predpise na razliénih podro&jih druzbenega Zivljenja. Obcinska uprava
opravlja nadzorstvo nad izvajanjem ob¢inskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obcina ureja
zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravljanje nadzorstva pa se v ob¢ini lahko v okviru ob&inske
(mestne) uprave ustanovi obCinska inSpekcija. In$pekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo
obcinski indpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi v skladu z
zakonom, ki ureja inSpekcijski nadzor. Inpekcijsko nadzorstvo je tipi¢na funkcija oblastnega
znacaja in vkljucuje: ugotavljanje dejanskega stanja in skladnosti s predpisi, v primeru
ugotovljenih neskladnosti pa tudi ugotavljanje moZnosti in nacinov za odpravo neskladij ter
izrekanje oziroma predlaganje sankcij in ukrepov ob ugotovljenih kréitvah. Kontrolne nadzorne
naloge v obCini izvaja obCinska (mestna) uprava.

» represivne, pri katerih gre za prisilno-represivno izvrievanje posameznih upravnih funkcij.
Represivne naloge so neposredno vezane na kontrolne (nadzorne) naloge, ki jih izvriuje
obcinska (mestna) uprava. Te naloge so pravzaprav del operativne dejavnosti obcinske
(mestne) uprave, ki jo oznacujejo specifi¢ne znadilnosti oblastnega in prisilnega izvrsevanja
(npr. pri nadzoru mirujocega prometa v obCini, varstvu okolja itn.).

Glede na dejstvo, da pravo ni stalno in se nenehno prilagaja novim druzbenim razmeram, kar
pomeni, da se drZavni in obCinski predpisi vsakodnevno spreminjajo, se s tem obcinam nalagajo
vedno nove in nove pristojnosti in obveznosti, je jasno, da je v Casu nemogoce specificirati vse
upravne naloge, ki jih mora izvajati obCinska uprava. Smiselno je, da se delovno podrocje obcinske
uprave veze na izvajanje upravnih nalog po pristojnostih, ki jih dolocajo Ustava, zakoni in splogni
akti obcine. Vecji problem pa se pojavi, ko je potrebno delovno podrocje obcinske uprave 'razdeliti’
med notranje organizacijske enote obCinske uprave in doloditi njihovo delovno podrodje.
Temeljnega pomena je, da se znotraj oblinske uprave vzpostavi takina organizacijska struktura,
torej sistem medsebojnih povezav (ljudi in sredstev) in stalni naért delitve nalog, ki bo zagotavljal
trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno izvajanje pristojnosti obine in s tem izvrSevanje
upravnih in politi¢nih ciljev ob¢ine.

Delovno podrocje in organizacijo ob&inske uprave dolo¢i ob&inski svet z odlokom, vendar je na tem
mestu potrebno opozoriti, da delovno podrofje obiinske uprave, kot e reéeno, narekujejo
pristojnosti in naloge obcine, ki so ali pa se dolo¢ajo z zakoni in splo$nimi akti ob&ine (Brezovnik,
2005: 149-154).

v skladu z dolocilom drugega odstavka 49. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ustanovi
obcinsko upravo na predlog Zupana obginski svet s splosnim aktom, s katerim dologi njene naloge in
notranjo organizacijo. Vsebino akta o notranji organizaciji pa v skladu z dologilom tretje alinee
prvega odstavka veljavne Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v
organih javne uprave in v pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vendar pa je potrebno
opozoriti, da navedena Uredba doloca le izhodi$¢a za notranjo organizacijo organov drzavne uprave,
ne pa tudi izhodiS¢ za organiziranje obZinskih uprav.

2.6 Splosni akti obcine

Glede vsebinskih pogojev in omejitev pri urejanju posameznih dejavnosti, razmerij, vprasanj... v
splosnih aktih obcin ni mogo¢e mimo nekaterih osnovnih teoreti¢nih izhodis¢ oziroma nacel. Tako
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je najprej treba izhajati iz teorije o stopnjah oziroma o hierarhiji pravnih norm, ki je v tem, da
pravne norme dolocajo nacin nastanka in vsebino drugih pravnih norm, kar pomeni, da obstajajo
'vidje' in ‘nizje' norme, med njimi pa hierarhi¢no razmerje oziroma razmerje nadrejenosti in
podrejenosti. Pravni red je torej celota pravnih norm, ki so med seboj v hierarhi¢ni odvisnosti in
povezanosti.

Poleg ustave kot 'temeljnega’ predpisa najveckrat med norme, ki originalno (izvirno) urejajo neko
podroCje oziroma postavljajo pravila ravnanja, Stejemo norme, ki jih vsebujejo zakoni. Zakon je
temeljna oblika pravnega akta, ki ga izda zakonodajno telo, pri ¢emer je v formalnem smislu zanj
znacilno, da ga izda zakonodajni organ, da se sprejme v posebnem (zakonodajnem) postopku in da
ima naziv zakon. Z zakoni se urejajo najrazli¢nejsa podrocja, posebej pa je pomembno, da se lahko
pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb dolocajo samo z zakonom (87. &len Ustave RS).
Med tipiCne ‘odvisne’ pravne norme, to je norme, ki so odvisne od visje pravne norme (vendar pa so
e vedno abstraktnega in splosnega znaCaja), pa Stejemo tiste pravne norme, ki so vsebovane v
drugih splosnih pravnih aktih (podzakonskih predpisih, predpisih oziroma splo$nih aktih obd&in ter
splosnih aktih, izdanih za izvrSevanje javnih pooblastil). Ta 'odvisnost' pa je pravzaprav dvojna: v
formalnem smislu, to je, da mora zakonska norma omogocati posameznemu organu, da lahko izda
predpis oziroma splodni akt, in v vsebinskem smislu, ki je v tem, da lahko tak predpis oziroma akt
vsebuje le norme, ki so v skladu z ustavnimi in zakonskimi normami ali pa vsaj niso v nasprotju z
njimi.

Glede na to, da je danainje sretanje namenjeno predstavitvi delovnih osnutkov sploSnih aktov
obcin, ki jih predpisuje zakonodaja - predvsem statuta in poslovnika obcine - bo v nadaljevanju
opozorjeno na nekatera vprasanja normativne dejavnosti v ob&inah.

UresniCevanje nalog in pristojnosti ob&in zahteva vrsto dejavnosti razli¢nih organov in organizacij v
vsaki konkretni obCini - to je dejavnosti sprejemanja najrazlicnejsih odloéitev (tudi sprejemanija
splosnih aktov), izvr$evanja zakonov, podzakonskih predpisov, splosnih aktov in drugih odlocitev,
vodenja upravnih postopkov in odloanja v konkretnih upravnih zadevah, izvajanja Studijsko-
analiticnih dejavnosti, opravljanja nadzora nad sprejetimi predpisi in drugimi odlo&itvami,
neposredno (operativno) izvrSevanje posameznih dejavnosti za zadovoljevanja interesov in potreb
obcanov idr.

UresniCevanje ustavnih dolocb, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava (7. &len Ustave
RS), da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v obcinah in drugih lokalnih skupnostih
(138. Clen Ustave RS), da v pristojnost obé&ine spadajo lokalne zadeve, ki jih obéina lahko ureja
samostojno in ki zadeva samo prebivalce obCine (140. Elen Ustave RS)... zahteva v ob&inah - poleg
vseh drugih dejavnosti - urejanje posameznih vprasanj s splosnimi pravnimi akti’, to je sprejemanje
in izdajanje predpisov, s katerimi se na sploden in abstrakten nacin urejajo vprasanja, za katera so
pristojne obcine oziroma njihovi organi. V okviru urejanja lokalnih javnih zadev ima torej obéina
pravico izdajati predpise, s katerimi normativno ureja pravna razmerja.

Ustava RS vsebuje dolocbe o teh aktih na posreden nacin, in sicer:

* ko v poglavju o ustavnosti in zakonitosti (v 153. ¢lenu) doloda: da morajo biti zakoni,
podzakonski predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo; da morajo biti podzakonski predpisi
in drugi splosni akti v skladu s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z veljavnimi
oziroma ratificiranimi mednarodnimi pogodbami; da morajo biti podzakonski predpisi in drugi
splosni akti v skladu z ustavo in zakoni;

* ko je v 154. Clenu doloceno, da se drzavni predpisi objavljajo v drzavnem uradnem listu,
predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te same dolodijo;

e ko v prvem odstavku 155. ¢lena dolo¢a, da zakoni, drugi predpisi in splosni akti ne morejo imeti
ucinka za nazaj;

7 S splosnimi pravni akti razumemo vse oblike, v katerih so vsebovane (izrazene) splosne pravne norme, to je
norme, ki na splosen in abstrakten nadin urejajo posamezna podroCja in razmerja. Pogosto kot skupen izraz za
vse vrste teh pravnih aktov uporabljamo izraz predpisi.
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e ko pri pristojnostih ustavnega sodiita (160. clen) doloc¢a, da le-to med drugim odloca o
skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni;

* ko pri pristojnostih ustavnega sodis¢a doloca, da odlota o sporih glede pristojnosti med drzavo
in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi (160. ¢len);

* ko v 161. clenu doloda, da lahko ustavno sodiife protiustavne ali nezakonite predpise alj
splosne akte odpravi ali razveljavi;

* ko v 148. ¢lenu doloca, da morajo biti vsi prihodki in izdatki lokalnih skupnosti za financiranje
javne porabe zajeti v njihovih proracunih.

Ce sledimo ustavnim dolocbam, lahko ugotovimo, da kot zbirni izraz (pojem) za vse oblike splosnih
aktov v samoupravnih lokalnih skupnostih uporablja izraz ‘predpisi lokalnih skupnosti', tako da lahko
v obcinah govorimo o obdinskih predpisih. V Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ pa je uporabljen
predvsem izraz 'splosni akti ob&ine' (ponekod tudi ‘statut in drugi splosni akti', 'statut in drugi
predpisi’, ‘odloki in drugi predpisi’, 'odloki in drugi obdinski akti'...). Posamezne vrste splosnih aktov
(predpisov) so opredeljene predvsem v &lenih 21., 29., 31., 32., 36., 64. in 65. Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/.

Sicer pa je temelj za normativno dejavnost obcine podan Ze v 2. ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da ob¢ina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvrsuje naloge, ki so nanje prenesene z zakoni.

Kot temeljni splosni akt obcine je v 64. Elenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ opredeljen statut,
v 65. Clenu istega zakona pa je doloCeno, da ureja ob¢ina zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Dodajmo, da Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja $e poslovnik
obcinskega sveta, poslovnik nadzornega odbora, prostorske plane, obCinski proracun in zakljucni
racun. Slednja sta kot obvezna splosna akta ob¢ine predpisana tudi v Zakonu o javnih financah
/ZJF/ in v Zakonu o financiranju ob&in /ZFO-1/.

2.6.1 Obveznosti objave in zacetek veljavnosti ob¢inskih sploinih aktov

Pravilno objavljanje predpisov je pogoj za zacetek njihove veljavnosti. Zato je to tudi ustavna
materija. V Ustavi RS (v 154. &lenu) je doloceno, da zaéne predpis veljati petnajsti dan po objavi,
e ni v njem drugace doloceno. Drzavni predpisi se objavljajo v drzavnem uradnem listu, predpisi
lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga same dolocijo. Navedeno obveznost objave povzema
tudi Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v svojem 66. Clenu, kjer doloda: 'Statut in drugi predpisi
obcine morajo biti objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e v njih ni drugate
doloceno. Statut in drugi predpisi obéine se objavijo v uradnem glasilu'.

5 tem ko ustava zahteva objavo predpisov obcine v uradnem glasilu, ki ga lokalna skupnost (ob¢ina)
sama dolodi, je zagotovljena pravna varnost drzavljanov, saj so vnaprej seznanjeni, v katerem
glasilu bodo obcinski predpisi objavljeni. Obcinski predpis mora torej biti objavljen v uradnem
glasilu, ki ga doloca splo3ni akt v ob¢ini (praviloma se to dolodi v statutu)®. Objava v drugem glasilu
ali v drugi obliki (na svetovnem spletu) ne nadomeita objave v predpisanem uradnem glasilu.
Uradna objava v smislu ustavnih in zakonskih doloch je samo objava v uradnem glasilu, ki ga obcina
doloci v splosnem aktu®.

Dodajmo, da je vsaka ob¢ina dolZna - po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/ -
imeti katalog informacij javnega znacaja, pri vsebini katerega je predpisana tudi povezava na

® Iz prakse Ustavnega sodii¢e RS: “Statut obcine je v neskladju z Ustavo, &e v njem ni doloZen nacin
objavljanja obCinskih predpisov, in ker to vprasanje ni splodno urejeno z drugim predpisom ob&inske skupscine -
Odl. US: U-1-216/93 z dne 14.7.1994,

° Izpodbijana predpisa nista bila objavljena v uradnem glasilu, ki ga doloca statut obcine, torej v uradnem
glasilu, ki ga je obéina dolodila sama. Zato je Ustavno sodisce v tem primeru presodilo, da sta izpodbijana
odloka, ki sta bila objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, sicer s tem pridobila status predpisa, vendar
pa sta v neskladju z drugim odstavkom 154. &lena Ustave, ker nista bila objavljena v uradnem glasilu, ki ga
doloca 107. ¢len obgine. Ugotovljeno neskladje je obCina dolZna odpraviti s pravilno objavo odlokov v roku treh
mesecev od objave te odlocbe - odl. US: U-1-17/97 (Uradni list RS, $t. 35/2000).
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lokalni register predpisov. Poleg tega je v 10. ¢lenu navedenega zakona, ki obravnava posredovanje
informacij javnega znacaja v svetovni splet, posebej doloceno, da morajo biti precisc¢ena besedila
obcinskih predpisov dostopna na svetovnem spletu, tam pa morajo biti dostopni tudi predlogi
predpisov, programoyv, strategij in drugih podobnih dokumentov.

V okviru zaCetka veljavnosti predpisa je potrebno opozoriti na institut 'vacatio legis', ki je v tem, da
se od dneva objave nekega predpisa pusti obéanom ¢as za seznanitev s tem predpisom. To mora biti
doloCeno ob upoitevanju ustavne dolobe, da zagne predpis veljati petnajsti dan po objavi, e ni v
njem drugace doloCeno. 'Odstopanje’ od temeljnega pravila oziroma usmeritve, da zacne predpis
veljati petnajsti dan po objavi, kaze uporabljati restriktivno in ob res izjemnih primerih. Dodajmo,
da se v obCinskih odlokih ve¢krat dokaj nejasno navaja zaCetek njihove veljavnosti - kot. npr.:
odlok se uporablja takoj, veljaven pa je z dnem objave v uradnem glasilu; ta sklep zacne veljati s
prvim obracunom cen programov vrtcev za leto...

Veckrat se pri posameznih aktih pojavi vprasanje, ali gre za predpis - splo$ni pravni akt. Ce
izhajamo s formalnega stalisca, gre za splosni pravni akt tedaj, kadar je tako poimenovan in na
predpisan nacin objavljen. Po materialnem stali¢u pa gre za splosni akt, kadar vsebuje splosne in
abstraktne norme, ki urejajo pravice in obveznosti ali pa vplivajo na pravni polozaj naslovnikov - ko
torej ucinkuje ‘navzven’ (po materialnem stali$¢u je torej pomembna predvsem vsebina in
ucinkovanje, ne pa poimenovanje akta). Primeroma lahko opozorimo na nekatere odlolitve
ustavnega sodisca v zvezi z obravnavano materijo.

Posebej kaze opozoriti Se na pogosto nespostovanje ustavne dolocbe (155. Clena ustave), ki
prepoveduje povratno (retrogradno) veljavo pravnih aktov. Splo$ni akti ob&in v nobenem primeru ne
morejo imeti retroaktivne veljavnosti oziroma uéinka.!" Tako predpisovanje v obcinskih aktih je
protiustavno, iz prakse ustavnega sodiS¢a pa je razvidno, da veljavnost takih aktov za nazaj
dosledno odpravlja.™

10 |z prakse Ustavnega sodiice RS:

‘Sklep o valorizaciji, s katerim se doloa viina davéne obveznosti vsem zavezancem, je splo3en akt, ki ga je
treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem glasilu. Ce sklep o valorizaciji ni bil predhodno objavljen na
predpisan nacin, ni zaCel veljati in se ne sme uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradni list RS, 3t. 17/2001).'

‘Sklep, ki je po vsebini sprememba oziroma dopolnitev odloka (sklep ureja obvezen najem posode za
odpadke...), ne zacne veljati in se ne sme uporabljati, ker ni bil objavljen na predpisan na&in (Odl. US: U-I-
78/00, Uradni list RS, $t. 54/2002).’

"Zakonitost aktov organov lokalnih skupnosti, izdanih v obliki predpisa (sklep obCinskega sveta o izvzemu
parcele iz javnega dobra), Ce urejajo posamicna razmerja, se presoja v upravnem sporu (Qdl. US U-1-42/02)'

" |z prakse Ustavnega sodisca RS:

‘Prepoved retroaktivnosti je ena od temeljnih konkretizacij ustavnega nacela pravne drZave (2. élen Ustave).
Ni pravne varnosti, e ni mogoce zaupati v veljavno pravo in &e se ni mogoce zanesti na veljavne predpise.
Vsakdo ima pravico zaupati v veljavno pravo in skladno z njim uravnavati svoja ravnanja in pricakovanja.
Predpis, ki za nazaj poveCuje obveznosti, to zaupanje slabi in s tem zmanjsuje pravno varnost. Retroaktivnost
je sicer izjemoma dovoljena, a le zakonu, ¢e dolodi, da imajo posamezne njegove dolocbe ucinek za nazaj, in
to le v primeru, Ce to zahteva javna korist in ée se s tem ne posega v pridobljene pravice (drugi odstavek 155.
¢lena Ustave). Predpis lokalne skupnosti torej v nobenem primeru ne more imeti retroaktivne veljavnosti (Odl.
US: U-1-322/96, Uradni list RS, §t. 11/1997).

12 1z prakse Ustavnega sodii¢a RS:

'Dolocba ob&inskega sklepa, na podlagi katere je vifina davka od premozenja odvisna od stalnega bivalita
davénega zavezanca, je zaradi svoje arbitrarnosti, v nasprotju z nacelom enakosti iz drugega odstavka 14.
Clena Ustave (Odl. US: U-1-306/97, Uradni list RS, §t. 59/1999).’

'Obcinski sklep, ki dolo¢a vrednost tocke za izratun nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a za ¢as pred
svojo uveljavitvijo, je v nasprotju s prepovedjo povratne veljavnosti pravnih aktov iz 155. &lena Ustave (Odl.
US: U-1-395/96, Uradni list RS, $t. 23/1997).'

'V neskladju z ustavnim nacelom o prepovedi retroaktivnosti so dolocbe predpisa lokalne skupnosti, ki so
ucinkovale pred njihovimi uveljavitvami (Odl. US: U-1-178/00, Uradni list RS, 3t. 5/2003).'

Predpis lokalne skupnosti, ki je ucinkoval za ¢as pred njegovo uveljavitvijo, je v tem obsegu v neskladju s
155. clenom Ustave. Sklep lokalne skupnosti o valorizaciji, ki dolofa viéino davéne obveznosti vsem
zavezancem, je splosen akt, ki ga je treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem glasilu, ki ga doloc¢a lokalna
skupnost. Ker sklep o valorizaciji ni bil predhodno objavljen, tako kot to zahteva 154. &len Ustave, ni zacel
veljati in se ni smel uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradni list RS, &t. 12/2001).
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2.6.2 Statut in drugi splo3ni akti ob&ine

Med pristojnostmi obcine je (v 21. Elenu) predpisano, da obcinski svet sprejema statut obc&ine in
druge splosne akte. Posebej pa je pri pristojnostih obcinskega sveta (v 29. clenu) navedeno, da:

* sprejema statut obcine;

* sprejema odloke in druge obcinske akte;

* sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine;

* sprejema obcinski proracun in zakljuéni racun.

Temeljna vsebina statuta, ki ga sprejme obé&inski svet z dvotretjinsko vetino vseh Elanov®, je
opredeljena v 64. Clenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, po katerem statut doloéa temeljna
nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti obCinskih organov, razen
glede obcinske uprave, nacin sodelovanja obanov pri sprejemanju odlocitev v obéini in druga
vprasanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih doloca zakon.

Poleg navedene dolocbe 64. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki opredeljuje vsebino statuta
obCine, pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ na ve¢ mestih napotuje, kaj vse je vsebina statutarnih
doloch. Tako doloca, kaj naj bo (nekatera vprasanja morajo biti urejena - npr. itevilo ¢lanov
obCinskega sveta...; nekatera vprasanja pa so lahko urejena - npr. Clenitev na ozje dele obdine...)
doloCeno oziroma predpisano v statutu,

Tako je v Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ predvideno za urejanje v statutu obé&ine:

* ime in obmodje oZjega dela obcine; « ukinitev oZjega dela ali sprememba obmoéja; « $tevilo
prebivalcev dela obcine, ki lahko da pobudo za ustanovitev oZjega dela (18. élen); « da oZji del
obCine nima sveta (19. ¢len); » da mora obcinski svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanaga
na ozji del obine, pridobiti mnenje sveta oZjega dela obéine; « da so posamezne odloitve
sveta ozjega dela obcine veljavne, ko da nanje soglasje obCinski svet (19a. ¢len); « naloge, ki
so zlasti lahko prenesene v izvajanje ozjemu delu obéine - te naloge se podrobneje doloéijo z
odlokom (19.b ¢len); statut lahko doloéi, da je oZji del obéine pravna oseba javnega prava - v
tem primeru nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolocene s statutom obé&ine
oziroma z odlokom; « statut obline lahko doloi, da zastopa ozji del obCine predsednik
njegovega sveta...(19c. ¢len); « nadin financiranja ozjega dela obcine, e ni pravna oseba (19¢.
Clen);

e obcinski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja; « ob&inski svet lahko
ustanovi komisije in odbore kot svoja delovna telesa; « s statutom ali odlokom se lahko doloéi,
da ¢lane odborov imenujejo in razresujejo na svojih zborih prebivalci; « s statutom ali odlokom
se lahko doloci, da imajo krajevni, vaski ali éetrtni odbori pravico predlagati ob&inskemu svetu
odlocitve, ki se nanasajo na oZji del obé&ine; « e tako doloca statut ali odlok, mora obd¢inski
svet pred vsako odlocitvijo, ki se nanasa na oZji del obéine, obvezno pridobiti mnenje odbora
(30. Clen);

» komisije in odbori obinskega sveta v okviru svojega delovnega podrodja v skladu s statutom
obCine in poslovnikom obéinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti obcinskega sveta in
dajejo obcinskemu svetu mnenja in predloge (31. clen);

e statut obcine dolo¢a naloge, postopke in naCine dela nadzornega odbora, oblikovanje
nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavijanje, obveznosti in pravice
obcinskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi nadzornega odbora ter javnost dela
nadzornega odbora (32. ¢len);

» zupan sklicuje seje obCinskega sveta v skladu z dolo&bami statuta obcine in poslovnika
obcinskega sveta (35. ¢len);

* v statutu se doloci nadin zagotavljanja javnosti dela organov obcine (36. ¢len)

’

3V statutu se dolodi postopek njegovega sprejemanja oziroma spreminjanja, v statutu pa so tudi temeljne
dolocbe o sprejemanju odlokov in drugih splosnih aktov. V zvezi s §tevilom glasov, ki je potrebno za sprejem
neke odlocitve v obinskem svetu, je zanimiva odlo¢ba ustavnega sodisca U-1-112/00 (Uradni list RS, &t.
43/2001).
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e obcinski svet steje od 7 do 45 &lanov (38. Clen);

* na narodnostno mesanih obmodjih, doloéenih z zakonom, kjer Zivita italijanska oziroma
madzarska narodna skupnost, imata narodni skupnosti v obcinskem svetu najmanj enega
predstavnika; « s statutom se dolo¢i neposredna zastopanost narodnih skupnosti v drugih
obCinskih organih; « v narodnostno mesanih obé&inah se ustanovi komisija za narodnostna
vprasanja; s na obmocdjih, kjer zZivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v
obcinskem svetu najmanj enega predstavnika (39. ¢len);

» obcani na zboru v skladu z zakonom ali statutom obcine obravnavajo posamezne zadeve,
oblikujejo staliS¢a, dajejo predloge, pobude, mnenja in odlocajo; Zupan mora sklicati zbor
obcCanov, e je tako predpisano z zakonom ali statutom obcine; « s statutom ob&ine se
predpiSejo: zadeve, ki jih obravnavajo obani na zboru.., nadin vloZitve zahteve..., nadin
sklica..., Stevilo volivcev, ki morajo sodelovati na zboru..., druga vprasanja, pomembna za
izvedbo zbora obcanov ter za uveljavitev njihovih stalis¢, predlogov, pobud, mnenj in odlocitev
(45. clen);

 obcinski svet mora razpisati referendum, Ce to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v abcini
in e tako doloca zakon ali statut obé&ine (46. Clen);

* statut obcine lahko dolo¢i, da mora biti pobuda podprta s podpisi dolo¢enega §tevila volivcev...
(47. &len);

* akt o razpisu referenduma se objavi na nain, doloden s statutom obgine za objavo splosnih
aktov obline (47.a ¢len);

* podrobneje dolodi postopek za izvedbo referenduma statut obcine v skladu z zakonom (47.b
clen);

* organ, na katerega je naslovljena zahteva za izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge
odlocitve, je dolzan v roku, ki ga dolo&i statut obCine, najkasneje pa v treh mesecih odloéiti o
zahtevi (48. ¢len);

* s splosnimi akti se lahko za poloZaj tajnika obcine dolo¢i naziv direktor ali direktorica ob&inske
uprave (49. clen);

e nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb predpise obcina, e zakon ne doloca drugace
(62. Elen).

Statut obCine je temeljni splo$ni akt ob&ine. Vsebina statuta je opredeljena v 64. ¢lenu Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, po katerem statut doloca:

* temeljna naela za organizacijo in delovanje obCine;

* oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov razen glede obcinske uprave;

* nacin sodelovanja obc¢anov pri sprejemanju odloditev v obdcini in

* druga vprasanja skupnega pomena v obdini, ki jih doloca zakon.

Glede obsega normiranja v statutu je naleloma moinih ve& pristopov. Po uveljavitvi Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/se je pri nas uveljavil pristop, da se v statutu ureja vse tisto, kar zahtevajo
oziroma narekujejo zakonske doloébe in kar predstavlja temeljno znacilnost organizacije in
delovanja neke obcine. Poleg materije, ki se mora urediti v ob&inskem statutu, pa se - zaradi
celovitosti normativnega pristopa - v statutu najveckrat povzemajo tudi ustrezne zakonske dolo¢be
(predvsem Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, Zakona o
financiranju ob&in /ZFO-1/). S tem postane obcinski statut pravno zaokrozen in pregleden, vsem, ki
se morajo ali zelijo seznaniti s kakénim vprasanjem pravne ureditve v obcini, pa ni potrebno Zmeraj
pogledati Se zakonske dolocbe z obravnavanega podrocja, saj lahko Ze iz samega statuta obéine
razberejo vse temeljne znacilnosti organizacije in delovanja. To je posebej dobrodoslo za obcane,
ki se zelijo seznaniti s statutom zaradi svojih moznosti sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, pa
tudi zaradi uresnicevanja svojih pravic in obveznosti v obc¢ini. Zaradi celovitosti statuta je zatorej
treba v ustreznem (najnujnejsem) obsegu povzeti tudi zakonske dolo¢be. Seveda pa pri tem ne kaze
pretiravati, ker bi se v velikem Stevilu in obsegu norm “izgubile” tiste, ki opredeljujejo organizacijo
in delovanje konkretne ob¢ine.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja $e druge splosne akte obdine. Tako je v 65. Cclenu
doloceno, da ob¢ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.
Zadeve iz prenesene pristojnosti pa ob¢ina ureja z odloki in drugimi predpisi, dolo&enimi z zakoni.
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Odlok. Odlok je splosni pravni akt, s katerim obéina uresniCuje vecino svojih 'urejevalnih’
pristojnosti. V primerjavi z drzavnimi predpisi je obcCinski odlok nekakien ob&inski zakon, v katerem
obcina na splosen nacin ureja zadeve iz svoje pristojnosti. V razmerju do oblanov so odloki
najpomembnejsi splosni akti v obcinah, saj se z njimi opredeljujejo pravna razmerja ter pravice in
obveznosti obcanov na posameznih podroéjih obcinskega urejanja. Z njimi se urejajo tipicne lokalne
zadeve, ki imajo najveckrat svojo urejevalno osnovo v zakonih - zato se v uvodu najveckrat tudi
navaja zakonska podlaga za njihov sprejem. Odloki so torej najpogosteijsi splosni akti v obé&inah, z
njimi pa obcinski svet na splosen nadcin ureja najpomembnejSe zadeve iz svoje pristojnosti,
ustanavlja organe obcinske uprave in opredeljuje njihovo delovanje, ustanavlja organizacije na
podrocju izvajanja javnih sluzb... Odloki morajo biti vsebinsko skladni z dolo¢bami ustave, zakonov
in obCinskega statuta.

Poslovnik. S poslovnikom ob¢inskega sveta, ki ga ta sprejme z dvotretjinsko vecino navzodih clanov,
se ureja organizacija in delo obCinskega sveta, uresniCevanje pravic in dolZnosti &lanov obcinskega
sveta ter postopek za sprejemanje odlokov in drugih splodnih aktov. Dodajmo, da po 31. &lenu
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ tudi nadzorni odbor v skladu s statutom sprejme svoj poslovnik.

Pravilnik. S pravilnikom se v procesu uresniCevanja statuta ali odlokov podrobneje urejajo oziroma
raz€lenijo posamezne njihove dologbe v skladu z nameni in kriteriji, dolo¢enimi v statutu oziroma
odlokih.

Odredba. Z odredbo se uredijo doloéene razmere, doloca nacin ravnanja, dolocajo ukrepi ali pa
uredijo posamezna vpra$anja, ki imajo splosen pomen za ob¢ino.

Navodilo. Z navodilom se predvsem za izvriitev posameznih dolocb odloka ali drugega splosnega
akta predpiSe nacin ravnanja in dela organov v obcini (pri navodilu gre predvsem za ureditev
“tehnicnih” vprasanj uresni¢evanja odlocitev). Navodilo ima najveikrat znacaj “internega” akta in
ne pravne narave splosnega akta (to velja e posebej, kadar navodilo sprejme Zupan in velja le za
delo obcinske uprave ter torej nima zunanjih ucinkov) (npr. Odl. US: U-1-230/97).

V proraCunu obcine (sestavljajo ga splogni del, posebni del in naért razvojnih programov) so predvideni
prihodki in odhodki za posamezne namene za proracunsko leto, v zakljutnem racunu proracuna pa so
prikazani predvideni in realizirani prihodki in odhodki za preteklo leto.

V procesu sprejemanja odlogitev, ki nimajo znacaja splosnih aktov, ob&inski organi odlocajo s sprejemom
sklepov. Pri odloc¢anju o upravnih zadevah se izdajajo odlocbe in sklepi.

2.7 Neposredne oblike sodelovanja obéanov pri odlocanju v ob¢ini

Neposredne oblike sodelovanja ob&anov pri odlocanju v obéini so:
* zbor obéanov;
s referendum;
e ljudska iniciativa.

Obcani na zboru ob&anov obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo stalis¢a, dajejo predloge,
pobude in mnenja ali odlo¢ajo o posameznih vprasanjih. Zbor se lahko sklice za vso ob&ino ali njen
posamezen del. Zbor obcanov sklice Zupan obéline Po potrebi, mora pa ga sklicati, ¢e je to
predpisano z zakonom ali statutom obcine ali ¢e tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcey v
obcini oziroma njenem posameznem delu.

Na referendumu se obcani lahko odlo¢ajo o vprasanjih, ki so vsebina splognih aktov obcine, razen o
proracunu in zakljuénem raéunu obéine ter o splosnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo obCinski davki in druge dajatve. Obcani lahko odlo¢ajo na referendumu o
samoprispevkih in tudi o drugih vprasanjih, ¢e tako dolofa zakon. Referendum se opravi kot
naknadni referendum, na katerem ob&ani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splosni akt ali njegove
posamezne dolocbe. Obcinski svet lahko razpide referendum na predlog Zupana ali ¢lana ob¢inskega
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sveta, mora pa razpisati referendum, ce to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obéini in ce
tako doloca zakon ali statut obcine. Na osnovi predloga oziroma pobude (zakon to¢no predpisuje
postopanje v primeru podane pobude volivcev, to je predvsem, kako dajejo obcani podporo zahtevi
za razpis referenduma) za razpis referenduma, kar je treba podati v petnajstih dneh po sprejemu
splosnega akta, Zupan zadrzi objavo splosnega akta do odlocitve o predlogu ali pobudi oziroma do
odlocitve na referendumu. Ce je sprejeti splosni akt na referendumu potrjen, ga mora Zupan
objaviti skupaj z objavo izida referenduma. Ce pa je sprejeti splosni akt na referendumu zavrnjen,
se ne objavi, odloCitev volivcev na referendumu pa zavezuje obcinski svet do konca njegovega
mandata.

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obcani, ki imajo pravico voliti élane obcinskega sveta.
Odlocitev je na referendumu sprejeta, ce zanjo glasuje vecina volivcev, ki so glasovali, posebej pa
je predpisano, da je odlocitev o uvedbi samoprispevka sprejeta, e je zanjo glasovala vecina
volivcev.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ pa pozna tudi svetovalni referendum. Z njim obdinski svet ugotovi
voljo obc¢anov pred odlo¢anjem o posameznem vprasanju. OdloCitev volivcev na takem referendumu
(pravno) ne zavezuje obcinskih organov.

V 48. clenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je doloceno, da lahko najmanj pet odstotkov volivcey
v obcini zahteva izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odloéitve iz pristojnosti obcinskega
sveta oziroma drugih obdinskih organov. Organ, na katerega je naslovljena zahteva, je dolzan v
roku, ki ga doloci statut obCine, najkasneje pa v treh mesecih odlogiti o zahtevi,

2.8 PremozZenje in financiranje obé&ine

Po ustavnih in zakonskih dolo¢bah se ob&ine financirajo iz lastnih virov, ob&nam, ki zaradi slabge
gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti izvajanja z zakonom dolo&enih nalog, pa zagotovi
dodatna sredstva drZava.

Obcina predstavlja samostojno gospodarsko enoto, katere osnova je njeno lastno premozenje, ki ga
sestavljajo: nepremiCne stvari, premicne stvari, denarna sredstva, pravice. Pri nepremi¢nem
premozenju je poleg zemljis¢ in stavb pomembno predvsem lastniStvo infrastrukturnih objektoy.

Prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe obéine morajo biti zajeti v
proracunu obcine, ki ga sestavljata bilanca prihodkov (v njej so izkazani vsi prihodki po virih in vrstah)
in odhodkov (prikazani so v skupnih zneskih po posameznih namenih) ter racun financiranja (v tem se
izkaze odplacevanje dolgov in zadolzevanje obcine). Med odhodki proracuna se predvidi tudi tekoca
proraCunska rezerva za financiranje namenov, ki jih ni bilo mogoce predvideti ali zanje ni bilo
predvidenih dovolj sredstev. Po preteku leta sprejme obCinski svet zakljuéni racun proracuna za
preteklo leto, sprejema pa tudi premozenjsko bilanco obéine na dan 31. decembra leta, za katerega
se sprejema zakljucni racun.

Obcina se za izvrSevanje obcinskega proracuna v tekocem proracunskem letu lahko zadol%i samo s
Crpanjem posojil doma, za investicije, predvidene v obcinskem proracunu. Ob tem moramo
opomniti, da se obcina, ki je vkljucena v sistem enotnega zakladniskega racuna drzave, lahko
zadolzi le pri upravljavcu sredstev enotnega zakladniSkega raCuna drzave ali pri drzavnem
proracunu. Za sredstva sofinanciranja investicije iz proratuna Evropske unije pa se obcina lahko
zadolZi najvec do viine odobrenih sredstev in najveC za obdobje do prejema teh sredstev. Obseg
zadolzevanja obline za izvrievanje obCinskega proraluna v posameznem proracunskem letu se
doloci v odloku, s katerim se sprejme obcinski proracun, razen obseg zadolzevanja za investicije,
katerih financiranje se zagotavlja iz proraduna Evropske unije (10. ¢len ZFO-1). Kot je doloceno z
Zakonom o financiranju ob¢in /ZFO-1/ se obéina lahko v tekodem proracunskem letu zadol%i, &e
odplacilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finan¢nih najemov in blagovnih kreditov
(obrokov) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih
proracunskih uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je obdina, v posameznem letu
odpladila ne preseze 10 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obCinskega
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proracuna v letu pred letom zadolzevanja, zmanjsanih za prejete donacije, transferne prihodke iz
drzavnega proracuna za investicije in prejeta sredstva iz proracuna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov (10.b Elen ZFO-1).

Lokalne zadeve javnega pomena financira obéina iz lastnih virov, sredstev drzave in zadolzevanja
(8. Clen ZLS). Lastni viri ob&ine so davki in druge dajatve ter dohodki od njenega premozenja.
DrZzava zagotavlja ob¢inam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni vi$ini
iz lastnih virov, dodatna sredstva. Obéina pa lahko pridobi od dryave tudi posebna dodatna sredstva
za posamezne investicije.

Zaradi zagotovitve priblizno enakih moZnosti vsem obcinam pozna zakon institut ‘primerne porabe’ -
to je viSine sredstev ki so nujno potrebna za financiranje opravljanja ustavnih in zakonskih nalog
obCine. Primerno porabo na prebivalca dolo&i Dr¥avni zbor Republike Slovenije ob sprejemu
vsakoletnega drzavnega proracuna za posamezno proracunsko leto. Navedeni znesek se mnozi s
Stevilom prebivalcev v ob¢ini in tako dobi celotni znesek primerne porabe. Po zakonskih dolocbah se
tako izraCunana primerna poraba korigira (zakon predpisuje ustrezno ‘formulo’ za izradun) z
upoStevanjem nekaterih danosti posamezne obcine, kot na primer: povrsino ob&ine na prebivalca;
dolzino lokalnih cest; delezem prebivalcev, mlajsih od 15 let in starejsih od 65 let: dejstvom, da gre
za mestno obcino. Obcine, ki s svojimi dohodki ne dosezejo izraCunanega zneska primerne porabe,
imajo pravico do ‘finanéne izravnave' (do vigine primerne porabe), ki se zagotovi v drzavnem
proracunu.

2.9 Sodelovanje in povezovanje med obé&inami

Ugotovimo lahko, da pozna zakonodaja veé oblik in vrst povezovanja in sodelovanja med ob¢inami.
Zakon predvideva ustanavljanje skupnih organov (organov skupne obcinske uprave - kot npr. za
opravljanje inSpekcijskega nadzorstva), skladov, Javnih zavodov (npr. vrtcev, ki jih ustanovi ved
obcin...), javnih podjetij (ko ve¢ obéin ustanovi javno podjetje za izvajanje gospodarskih javnih
sluzb...), pa tudi povezovanje v (interesne) zveze in zdruzenja obé&in.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ posebej opredeljuje interesne zveze (lahko so enonamenske ali
vecnamenske), ki jih lahko ustanovita dve ali ve¢ obdin zaradi skupnega urejanja in izvajanja
posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov,
Interesna zveza se ustanovi z aktom o ustanovitvi, ki ga sprejmejo obCinski sveti obdin
ustanoviteljic. Akt o ustanovitvi zacne veljati z dnem uveljavitve zadnjega izmed odlokov, s katerim
so obcinski sveti potrdili akt o ustanovitvi. Temeljni organ interesne zveze je svet, ki ga sestavlja z
aktom o ustanovitvi zveze obcin doloceno §tevilo predstavnikov obCinskih svetov ob&in. Posamezna
obCina ima v svetu zveze ob¢in tolikien deles glasov, ko ima prebivalcev v razmerju do $tevila
prebivalcev vseh obCin, vkljucenih v zvezo obéin, ¢e z aktom o ustanovitvi zveze obé&in ni doloceno
drugace. Zveza obdin ima izvrsilni organ, ki ga sestavljajo Zupani obCin ustanoviteljic. Zvezo ob&in
zastopa eden od Zupanov. Nafin njegovega imenovanja in vrednost glasu posameznega Zupana pri
sprejemanju odloCitev izvriilnega organa zveze obéin dolocijo ustanoviteljice z aktom o ustanovitvi
zveze obcin. Ob navedenem moramo 3e opomniti, da se za finan&no poslovanje obcin smiselno
uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja finan¢no poslovanje posrednih uporabnikov obcinskega
proracuna, in zakona, ki ureja financiranje obéin, in se nanasa na javne zavode, katerih
ustanoviteljica je obéina.

Zakon opredeljuje tudi povezovanje med ob&inami z namenom predstavljanja in uveljavljanja
lokalne samouprave ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov (npr. v razmerju do
'drzavnih organov - drzavnega zbora, vlade; v razmerju do organov EU in Sveta Evrope; v razmerju
do podobnih zdruzenj v drugih drzavah...) - v ta namen se ustanovi zdruzenje. Z aktom o ustanovitvi
zdruzenja doloCijo ustanoviteljice ime in sedey zdruzenja, cilje in naloge zdruzenja, pravice,
obveznosti in odgovornosti zdruzenja v pravnem prometu, zastopanje zdruzenja, pravice in
obveznosti clanic, nacin vélanjevanja oziroma prenehanja clanstva, organe zdruzenja, financiranje
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zdruzenja, nadzor nad poslovanjem in prenehanje', Zdruzenje obéin je pravna oseba javnega prava
s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih dolocata zakon in akt o ustanovitvi. Zdruzenje
predstavlja interese svojih ¢lanic pred drzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali sprejemajo zakone,
ali druge predpise, s katerimi se dolocajo naloge, pravice, obveznosti in odgovornosti ob¢in, ali se s
predpisi kako drugace posega v njihove koristi. Zdruzenje lahko pridobi lastnost reprezentativnosti -
to pridobi zdruZenje, v katerega je vélanjenih najmanj 30% obcin (odlocbo o tem izda ministrstvo,
pristojno za lokalno samoupravo). V tem trenutku delujeta v Sloveniji dve zdruzenji, in sicer:
Skupnost obcin Slovenije in Zdruzenje obé&in Slovenije.

3 Cilji, nacela in poglavitne regitve statuta

Cilj sprejema statuta je celovita statutarna ureditev Obcine §kocjan s katero se dolocijo in uredijo
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organoy
razen glede organov obcinske uprave, nadin sodelovanja obcanov pri sprejemanju odloitev v ob&ini
in druga vprasanja skupnega pomena v ob¢ini, ki jih je doloCa veljavna zakonodaja (64. ¢len ZLS).
Pri_pripravi statuta je bilo upostevano nacelo zakonitosti: osnutek statuta je pripravljen ob
spostovanju doloCila tretjega odstavka 153. ¢lena Ustave RS, ki doloca, da morajo biti podzakonski
predpisi in drugi splosni akti v skladu z ustavo in zakoni.

4 Normativna usklajenost osnutka statuta

Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z dolo&ili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in
zakonodajo, ki ureja statutarno ureditev obcine.

5 Poro€ilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka statuta

Zaradi vecCje legitimnosti sprejetih sploénih obéine in vkljucitve obcanov, njihovih organizacij,
strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov ob¢ine bo osnutek statuta v skladu z
dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, St 2/2011), Smernic za sodelovanje
s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni
dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. &lena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja
/ZDIJZ/ in Cetrtega odstavka 7. ¢lena Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 24/16), bo osnutek statuta objavljen na spletni strani obcine, v katalogih
informacij javnega znadaja najpozneje sedem dni pred sejo obcinskega sveta, na kateri bo izvedena
sploSna razprava, s pozivom javnosti, da v roku 30 dni na nain, dolocen z objavo sporo¢i morebitne
pripombe in predloge.

6 Finan¢ne posledice

Sprejem Statuta Obcine Skocjan bo imel za ob&inski proraun ugodne financne posledice v delu, ki
se nanasa na objavljanje uradnih objav obCine v Uradnem glasilu slovenskih ob&in. Na podlagi
dolocila drugega odstavka 154. élena Ustave Republike Slovenije se predpisi lokalnih skupnosti
objavljajo v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo. Strosek objave v Uradnem glasilu slovenskih
obcin znasa 39,76 €/stran brez DDV oz. 0,28 €/vrstico brez DDV (podatki dostopni na www.lex-
localis.info).

Izhajajoc iz navedenega se predlaga sprejem novega Statuta Obcine §kocjan s katerim se doloéi, da
morajo biti statut, odloki in drugi predpisi objavljeni v Uradnem glasilu slovenskih ob&in, Uradno
glasilo slovenskih obcin izdaja neodvisni znanstveno raziskovalni Institut za lokalno samoupravo
Maribor od leta 2005, v njem pa svoje uradne objave objavlja 57 ob¢in in sicer ob&ine: Apace,

“ Akt o ustanovitvi zdruzenja predloZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalno
samoupravo, priloZijo pa sklepe ob&inskih svetov o Elanstvu v zdruzZenju in statut zdruZenja. Ministrstvo izda
odlocbo o hrambi. Akt o ustanovitvi zdruZenja, statut zdruzenja in izrek odloébe o hrambi objavi zdruzenje v
Uradnem listu Republike Slovenije - z dnem objave pridobi zdruZenje status pravne osebe javnega prava.
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Beltinci, Benedikt, Bled, Bloke, Brda, Cerklje na Gorenjskem, Cerkvenjak, Cirkulane, Cfrenéovci,
Crna na Koroskem, Destrnik, Divaca, Dornava, Duplek, Gori$nica, Gorje, Gornji Grad, Hajdina, Hoce-
Slivnica, Kidricevo, Kobilje, Krizevci, Ljutomer, Lovrenc na Pohoriju, Majsperk, Makole, Markovci,
Mirna, Mirna Pe¢, Mislinja, Mozirje, Naklo, Nazarje, Oplotnica, Ormoz, Pesnica, Podlehnik, Prevalje,
Poljcane, Radenci, Ravne na Koroskem, Rogasovci, Ruse, Slovenska Bistrica, Salovci, Sencur, Skofja
Loka, Velika Polana, Verzej, Videm, Vitanje, Vojnik, Zavr¢, Zrece, Zetale, Ziri.

7 Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje statuta
Sprejem statuta ne bo imel drugih posledic.
8 Predlog

Izhajajoc iz gornjih navedb predlagam Obcinskemu svetu Obéine Skocjan, da sprejme s predpisi
usklajeni predlog Statuta Obéine Skocjan.

Petra Pozderec, univ.dipl.prav.
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Sluzba za lokalno samoupravo, 037-55/2017/5, z dne 3.10.2017.
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Zadeva: Strokovna pomo¢& obéini — UGOTOVITVE

Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo, je na podlagi 88. a ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preéigéeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 = ZUJF in 14/15 = ZUUJFO; v nadaljevanju ZLS) opravila pregled usklajenosti Statuta
Obgine Skocjan (Uradni list RS, 71/2016); v nadaljevanju: statut) in Poslovnika Ob¢inskega
sveta Obcine Skocjan (Uradni list RS, 75/2015; v nadaljevanju: poslovnik OS) z Ustavo
Republike Slovenije, ZLS, Zakonom o integriteti in prepre¢evanju korupcije (Uradni list RS, &t.
69/11 — uradno pre¢is¢eno besedilo), Zakonom o dostopu do informacij javnega znataja
(Uradni list RS, &t. 51/06 - uradno preci&éeno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14 in 50/14),
Resolucijo o normativni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 95/09), Zakonom o financiranju obgin
(Uradni list RS, 123/06, 57/08, 94/10 — ZIU, 36/11, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO; v
nadaljevanju: ZFO-1), Zakonom o samoprispevku (Uradni list RS, &t. 87/01: v nadaljevanju:
ZSam -1), Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, &. 11/11 — uradno preciséeno besedilo,
14/13 — popr. in 101/13; v nadaljevanju: ZJF), Zakonom o stvarnem premoZenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14,
90/14 — ZDU-11 in 14/15 — ZUUJFO; v nadaljevanju: ZSPDSLS), ter usklajenosti Poslovnika
Nadzornega odbora Obtine Skocjan (Uradni list RS, 91/2015) z navedeno zakonodajo, v kolikor
se nanasa na delovanje nadzornega odbora, in Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila
nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list RS, &t. 23/09), pregledala organiziranost obéine v skladu
z zakonom in ugotovila naslednje:

SPLOSNE UGOTOVITVE:

Ob pregledu navedenih ob&inskih predpisov uvodoma ugotavljamo, da so temeljni predpisi
obCine novej$ega datuma in vetinoma usklajeni z zakonodajo, ki ureja delovanje lokalne
samouprave. Vedjih vsebinskih in pravnih napak ob pregledu nismo ugotovili.

DRUGE UGOTOVITVE:

Ugotavljamo pa, da se v obcinskih predpisih ponavljajo dolo¢be ZLS in drugih zakonov.
Menimo, da bi bilo treba glede tistih vprasanj, ki so Ze urejena v zakonu, navesti le, da
vprasanje ureja zakon, natan¢neje pa je treba urediti tista vprasanja, glede katerih je v ZLS ali
drugem zakonu dolo¢eno, da jih je treba urediti v statutu oziroma poslovnikih. Prepisovanje
doloCb zakonov namre¢ ni priporoéljivo zaradi pravne varnosti, saj se zakonodaja spreminja,
ob¢ine pa sprememb ne spremljajo in statutov ter drugih obg&inskih predpisov ne uskladijo, kar
Sluzba za lokalno samoupravo pogosto ugotovi pri strokovnih nadzorih. Konkretno to tudi



pomeni, da je preambula tako v Statutu kot Poslovniku Obcinskega sveta napaéna, saj navaja
kot pravno podlago konkreten ¢len iz ZLS iz leta 2010, pri emer pa se je ZLS od takrat e
spremenil. Predlagamo, da se preambula v obeh predpisih popravi in dolo&i samo zakonska
podlaga, ne pa tudi &len.

V zvezi z obé&inskim proradunom, ki je najpomembnejsi programski akt obcine, njegova vsebina
pa se neposredno ali posredno nana$a na prav vse prebivalce oz. obcane, priporotamo, da
mora biti v skladu z nagelom transparentnosti in v skladu z zakonom, ki ureja dostop do
informacij javnega zna&aja enostavno dostopen tako v ¢asu priprave in po njegovem sprejemu
na obcinskem svetu. Nekatere mednarodne organizacije ocenjujejo javne oblasti tudi na podlagi
enostavne javne dostopnosti njihovih proracunskih dokumentoy. ¢asu strokovnega pregleda
in priprave tega opozorila, spletna stran ob&ine ni delovala. Priporogamo, da ob&ina skrbi za
objavo obé&inskega proratuna na spletni strani pod rubriko proracun in finance in da so na
vstopni spletni strani pod rubriko splogni akti obcine objavljeni vsi ob&inski splosni akti, tudi
precistena besedila predpisov. Obgina Skocjan skrbi za informiranost ob&anov z objavo
proracunskih dokumentov v ob&inskem glasilu; priporogamo objavo tudi na spletni strani.

Glede sodelovanja javnosti pri pripravi predpisov v bodode priporotamo, da se tako Statut kot
tudi Poslovnik OS, ki ne omogoé&a dejanskega sodelovanja javnosti pri pripravi odlokov,
dopolnita na nacin, da vsebujejo elemente, ki jih zahteva Resolucija o normativni dejavnosti
(Uradni list RS, &t. 95/09, v nadaljevanju ReNDej) to je uvod, v katerem so zapisani razlogi za
sprejem, cilji in nacela ter poglavitne regitve, povzetek sodelovanja prediagatelja z javnostjo_(na
ob¢inski ravni so to ob&ani (splet, oglasne deske, drustva, obginsko glasilo. Sodelovanje
javnosti pri oblikovanju odloka pa je treba urediti v skladu s smernicami za to sodelovanje tako,
da bodo uresni¢ena najmanj minimalna priporocila iz citirane resolucije. Priporo¢en rok za
razpravo je v razponu 30 do 60 dni. Ta rok je treba upostevati za javno obravnavo vseh
obcinskih predpisov, ne le prora¢una. Pomembno je, da loimo fazo priprave predpisa in fazo
sprejemanja predpisa. Javnost mora biti vkljuCena Ze v prvo fazo, v pripravo temeljnih resitev, ki
jih bodo vsebovali predpisi in sicer takrat, ko ti nastajajo, ne pa $ele v drugi fazi, med prvo in
drugo obravnavo na obg&inskem svetu. Zato priporoamo redno spremljanje objav na spletni
strani SluZbe za lokalno samoupravo (http://www.mju.gov.sifsi/lokalna _samouprava/. Na tej
strani so, med drugimi aktualnimi dokumenti, objavljena tudi priporo&ila obginam s posveta
»Priprava ob¢inskih predpisov - transparentnost in zakonodajna sled« 24. 5. 2017, med
katerimi je tudi opis najpogostejgih napak pri pripravi obginskih predpisov in zagotavljanje
zakonodajne sledi.

Prav tako Sluzba za lokalno samoupravo priporoCa glede zvocnega snemanja sej obcinskega
sveta, da v kolikor se seja obCinskega sveta zvoéno snema, da je dobesedni zapisnik prepis
zvotnega zapisa poteka seje in da se magnetogram seje hrani skupaj z zapisnikom in drugim
gradivom s seje. Zato priporo¢amo, da se razprave posameznih udeleZzencev seje ne pisejo
oziroma se ne povzemajo v zapisnik, ker so z vidika odloCanja organa nepomembne.
Opozarjamo, da je glede snemanja na nosilec zvoka potrebno upostevati stalisée
Informacijskega pooblaséenca Republike Slovenije. Ta je namre¢ v svoji odlobi &. 0712-
1/2013/4243 z dne 21.11.2013 o dopustnosti snemanja sej obCinskega sveta in objavi
posnetkov opozoril, da je utemeljena hramba posnetka dokler obstajajo razlogi zanjo, to pa je
dokler ni potrien zapisnik seje. Ce je poslovnik pravico poslusanja magnetograma omejil na
Clane organa ali navzoge na seji, ni v nasprotju z zakonom. Takéna dolo¢ba sledi ze omenjeni
dolocbi informacijskega pooblaséenca. Iz odloébe izhaja tudi, da je nedovolieno vsako drugagno
nepooblasteno avdio in video snemanje s telefoni, tablicami ali drugimi osebnimi napravami.
Tako imenovani biometricni zapisi sodijo v kategorijo zas¢ite osebnih podatkov, zato je
nepooblasteno snemanje mogode opredeliti kot hujso krsitev reda na seji; zato predlagamo
uskladitve &lenov.

V aktih se nomotehniéno nepravilno uporabljgjo dolocila za pripravo posameznih &lenov.
Predlagamo, da zapise uskladite z Nomotehniénimi smernicami Sluzbe Viade RS za
zakonodajo, ki so dostopne na spletni strani:
http:f/www.svz.gov.si/si/delovna_podrocja/nomotehnika/nomotehnfcneﬂsmernice/.



1. Statut Ob¢ine Skocjan (v nadaljevanju: Statut)

Statut je v skladu z Ustavo RS (z Ustavnim zakonom o spremembah 121., 140. in 143. ¢lena
Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 68/06).

-V preambuli navedena zakonska podlaga za pripravo statuta zadostuje navedba
zakona o lokalni samoupravi

-V 1. ¢lenu, ki dologa vsebino statuta, priporo¢amo, da se doda nova alineja, ki bo
uredila delovanje obginske uprave, razmerja do organov obdine in dologilo o delovanju
pravobranilstva; 12. ¢len pa ostane nespremenjen

- V2. ¢lenu je pri sedeZu obé&ine potrebno navesti dejanski naslov obéine

- Glede na dologilo v drugem odstavku 1. Clena, da so v statutu uporabljeni izrazi v
slovni¢ni obliki za moski spol, je v nadaljnjih ¢lenih nepotrebno navajanje obeh
slovni¢nih dologil (npr. Zupan/zupanja)

-V 5. &lenu priporotamo, da se besedilo dopolni tudi s participacijo ob&anov pri
uresnicevanju lokalne samouprave tako, kot je navedeno v splo$nih ugotovitvah. S tem
se lahko poenotita 5. in 11. &len

- Naloge obgine so dologene s 3. in ponovno s 8. Clenom Statuta, zato priporotamo
zdruZitev vsebin v en sam &len

- Predlagamo, da se v 8. ¢lenu, ki ureja nacin obdelovanja podatkov, ki jih obgina
potrebuje za opravijanje nalog iz svoje pristojnosti, uredi tudi nadin hrambe in
posredovanja podatkov na nadin, kot ga dolo¢a Uredba o upravnem poslovanju (Uradni
list RS, &. 20/2005, ki ureja upravno poslovanje uprav samoupravnih lokalnih
skupnosti, kadar na podlagi javnih pooblastil opravljajo upravne naloge

-V 17. ¢lenu je pri sejah ob&inskega sveta potrebno urediti vprasanje priprave zapisnikov
sej

- 19. Zlen, ki dolo¢a odlo¢anje obCinskega sveta, se ponovi v Poslovniku OS, ki je pravi
akt za urejanje poslovnigkih dologil. Priporo¢amo uskladitev vsebin &lenov Statuta in
Poslovnik OS na nacin, da samo Poslovnik vsebuje poslovnigka dologila

-V 27. &lenu priporo&amo, da se natancneje uredi $tevilo podzupanov, ki jih ima obgina

- Dologilo 35. ¢lena je poslovniske narave delovanje Nadzornega odbora, zato
priporoamo, da se vsebina smiselno prenese v Poslovnik NO

- Priporoamo, da se za 44. &lenom in pred poglavjem o drugih organih obgine dodajo
¢leni, ki uredijo delovanje ob&inske uprave, njenih odgovornosti in razmerij do organov
obcine. Prav tako mora &len urediti notranjo organizacijo uprave, sistemizacijo delovnih
mest in pristojnosti oz. naloge tajnika obg&inske uprave

-V 55. &lenu je potrebno v tretiem odstavku urediti izvedbo svetovalnega referenduma, in
natancno navesti, na podlagi katerega predpisa se referendum izvede

-V 63. &lenu priporodamo, da se upravljanje in razpolaganje s premozenjem obgine uredi
s predpisom, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti

-V 73. ¢lenu predlagamo ureditev zadolZevanja javnih podijetij in javnih zavodov z
doloCilom iz 61. ¢&lena, ki ureja soustanoviteljstvo na nacin, da bo v o porostvih za
izpolnjevanje obveznosti odlo&al obcinski svet tudi v primeru soustanoviteljstva in ne
samo ustanoviteljstva.

2. Poslovnik Obéinskega sveta Obgine Skocjan (v nadaljevanju: Poslovnik OS)

-V preambuli Poslovnika OS ni potrebno navajati objav zakona v uradnem listu,
zadostuje, da se navede samo pravna podlaga

- Dologilo v 12. ¢lenu (pravice in dolZznosti &lanov sveta) so doloene Ze z 18. ¢lenom
Statuta obCine, zato se po nepotrebnem ponavlja

- V15, ¢lenu predlagamo poenotenje naziva direktorja obinske uprave z nazivom tajnika
obcine, ki se pojavlja v Statutu. Podobna napaka se ponovi v 47. ¢lenu Poslovnika, ki v
drugem stavku prvega odstavka nejasno opredeli tajnika obcine direktorja obéinske
uprave

- 4.4 poglavie (Vzdrzevanje reda na seji) ponavlja dologila &enov iz 32., 33., in 34.
Clena, ki prav tako urejajo red na seji. Predlagamo poenotenje vsebin vseh &lenov, ki se
nanasajo na ukrepe za zagotovitev reda na seji sveta,

-V 48. ¢lenu, ki ureja snemanje seje sveta predlagamo, da se uredi tudi uni¢enje zvoénih
posnetkov na nacin, kot je opisan zgoraj, v poglavju Druge ugotovitve oziroma



predlagamo prilagoditev besedila z dejanskim stanjem in opozarjamo na mnenje
Informacijskega pooblaséenca RS, §t. 0712-2/2010/1121 Zz dne 23.6.2010:
»Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1) zvo¢nega snemanja izrecno ne ureja.
Upostevaje splogne dologbe o dopustnosti obdelave osebnih podatkov v javnem
sektorju, bi morale obéine za zvo&no snemanje in nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov
na posnetkih imeti zakonsko podlago, ki pa je Pooblagéenec ni nagel. Ob razlagi, da
obdelava osebnih podatkov s snemanjem sej obCinskega sveta ni namenjena izvajanju
oblastnih nalog obéine, bi bilo tak$no ravnanje dopustno pod pogojem, da navzodi v
snemanje privolijo (smiselno drugi odstavek 9. ¢lena ZVOP-1). Pooblas¢enec pa
opozarja, da je veljavnost privolitve posameznika v obdelavo njegovih osebnih
podatkov pogojena s predstavitvijo namena te obdelave. Ob&ina je torej obcinskim
svetnikom (in ostalim navzog&im na seji oblinskega sveta) dolZna pojasniti namen
zvoCnega snemanja seje in pridobiti njihovo soglasje. Ne gre namre¢ spregledati
dejstva, da se na sejah obginskega sveta ne obdelujejo zgolj osebni podatki svetnikov,
Zupana in zaposlenih v ob&inski upravi, ki v delu, ki se nana%a na opravljanje dela
oziroma funkcije, ne uzivajo varstva po ZVOP-1. Na sejah obcinskega sveta namreé
lahko sodelujejo tudi tretji (ki ne sodijo v nobeno od nastetih kategorij), po izkusnjah in
vedenju Pooblaséenca pa prihaja do obdelave osebnih podatkov tretjih tudi v okviru
obravnave posameznih vsebin, v&asih tudi brez njihove  vednosti.
Pooblas€enec meni, da je zvoéni posnetek seje obCinskega sveta namenjen napravi
zapisnika. Drugega namena Pooblaséenec ni nagel. Samo dejstvo, da so seje
obCinskega sveta odprte za javnost Pooblagdenec razume v smislu, da se jih ima
javnost pravico udeleziti in pod pogoji iz Poslovnika tudi sodelovati v razpravi. Javnosti
sej pa po mnenju Pooblag&enca ni mogod&e razumeti tako §iroko, da bi bilo dopustno
zvocne posnetke hraniti in nadalje obdelovati povsem neodvisno od volie
posameznikov, katerih osebni podatki so na posnetku, in ne da bi bili ti posamezniki
vnaprej seznanjeni z nameni hrambe in druge obdelave osebnih podatkov na
posnetkih.

Po splosnih dolo¢ilih ZVOP-1, predvsem 3. &lena (naCelo sorazmernosti), morajo biti
osebni podatki, ki se obdelujejo, ustrezni in primerni glede na namene, za katere se
zbirajo in nadalje obdelujejo. S sklepanjem po nasprotnem, da se osebni podatki ne
smejo obdelovati, ko namen obdelave preneha. To neposredno izhaja iz dolo¢be 21,
¢lena ZVOP-1. Ko je namen obdelave osebnih podatkov dosezen, jih je treba unigiti,
blokirati, izbrisati ali anonimizirati, kolikor zakon, ne bi dolo&al drugace (npr. v primeru
arhivskih gradiv. Kolikor je namen zvoénega snemanja pomoc¢ pri napravi zapisnika, je
ta namen po potrditvi zapisnika na seji ob&inskega sveta izpolnjen. Takrat tudi preneha
razlog hrambe posnetka.

Delovna telesa v poglavju 5, &lena 52., 53. so opredeljena Ze v Statutu, zato gre na tem
mestu za nepotrebno podvajanje

Prav tako predlagamo, da se &leni 54., 55, 56., 57., 58., 59., 60. in 61, ki doloéajo
delovanje komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, stalna delovna
telesa, odbor za javne finance, odbor za gospodarske dejavnosti, odbor za
negospodarske dejavnosti, odbor za okolje in prostor, statutarno pravno komisijo,
obCasna delovna telesa in skupna telesa, smiselno prenesejo v Statut obdine.
Poslovnik OS naj se dejansko osredotodi na poslovnigka dologila.

78. Clen dolo¢a napacno glasilo objav splosnih aktov ob&ine — uradno glasilo Obcine
Skocjan je Uradni list RS in ne Uradno glasilo slovenskih obgin

V 8. poglavju, ki ureja razmerja med Zupanom in obg&inskim svetom predlagamo
ureditev s posebnim ¢lenom, ki bo uredil razmerja med obginskim svetom in ob&insko
upravo.

K poglavju Postopek za sprejem proratuna, predlagamo, da se vsebina poglavja
dopolni z navedeno vsebino o participatornem proradunu v poglavju Druge ugotovitve
tega dopisa.

V poglavju Postopek za sprejem odloka predlagamo, da se poglavje dopolni z vsebino
tako, da bo ne le omogocalo dejansko sodelovanje javnosti pri sprejemanju odloka, pac
pa tudi zavezovalo predlagatelje k dolo¢enemu ravnanju. Pri urejanju tega podrogja je
treba urediti obvezne sestavne dele predloga odloka tako, da vsebujejo elemente, ki jih
zahteva Resolucija o normativni dejavnosti (Uradni list RS, &t. 95/09) to je uvod, v
katerem so zapisani razlogi za sprejem, cilji in naéela ter poglavitne resitve in povzetek



sodelovanja predlagatelja z javnostjo (na obginski ravni so to obcani, drustva, oZji deli
ob¢ine ter druge interesne skupine kot so mladina, tujci itd.). Vsak predlog odloka, ki se
nanasa ali na posamic¢no ali na vse oZje dele obcine, in posega v naloge, prenesene
njim v izvajanje, je treba poslati v obravnavo svetom oZjih delov obgine, &e so v obgini
ustanovljeni. Sodelovanje javnosti pri oblikovanju odloka pa je treba urediti v skladu s
smernicami za to sodelovanje tako, da bodo uresni¢ena najmanj minimalna priporodila
iz citirane resolucije. V dologbah o postopkih za sprejem obginskih odlokov in drugih
predpisov je treba spostovati $e dolodbe Zakona 0 dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, $t. 51/06 - uradno precis¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2,
23/14 in 50/14), ki v 10. &enu predpisuje informacije, ki jih je treba objavljati na
svetovnem spletu (splet in oglasne deske oz. drug krajevno obi¢ajen nacin). Med njimi
s0 tudi predlogi predpisov.

3. Poslovnik Nadzornega odbora Obé&ine Skocjan (v nadaljevanju: Poslovnik NO)

Poslovnik NO je nov in usklajen s predpisi, ki urejajo delovanje in pristojnosti nadzornega
odbora. Ugotavljamo pa, da ima, tako kot zgoraj pregledana temelina akta obéine, tudi
Poslovnik NO v preambuli navedena konkretna Clena ZLS, kar z vidika pravne varnosti ni
priporocljivo. Nomotehni&na napaka, ki se ponavlja skozi celoten predpis je, da se v 1. &leny v
oklepaju dolo¢a, da se organ obgine v nadaljnjem besedilu imenuje nadzorni odbor, dejansko
pa se v ¢lenih uporablja kratice NO.

-V 3. &lenu priporogamo dopolnitev z doloéili, da so sklepi in dokonéna porogila s
priporogili in predlogi informacije javnega znaéaja, razen ko vsebujejo podatke, katere
veljavni predpisi opredeljujejo kot drzavne, uradne, poslovne ali druge tajnosti
nadzorovanih oseb oziroma organov in da osnutki porodil niso informacije javnega
znadaja.

- V6. &lenu priporotamo ureditev dolznosti &lanov nadzornega odbora, ki imajo dolznost
udeleZevati se sej nadzornega odbora in opravljati nadzore ter druge naloge, za katere
jih pooblasti oziroma zadolzi nadzorni odbor. Prav tako je potrebno dologiti primere &e
se Clan nadzornega odbora ne more udeleziti seje. V tem primeru mora o tem in o
razlogih za to obvestiti tajnika nadzornega odbora najpozneje do zadetka seje. Ce
zaradi vi§je sile ali drugih razlogov ne more obvestiti tajnika nadzornega odbora o
razlogih svoje odsotnosti do za&etka seje, mora to opraviti takoj, ko je mogode.

-V Poslovniku NO je potrebno urediti prenehanje Clanstva, ki nastopi z dnem razresitve,
z dnem poteka mandata &lanom obCinskega sveta ali z dnem odstopa élana iz
nadzornega odbora. Razresitev opravi obCinski svet na predlog nadzornega odbora.

-V 7. &lenu priporo¢amo dopolnitev besedila o nezdruZljivosti tako, da bo natanéno
jasno, s katerimi okoli$&inami je opredeljena nezdruzljivost &lanstva v NO

- Pristojnosti NO, dolo¢ena v poglavju Ill. Pristojnosti nadzornega odbora so statutarne
narave in ne poslovniskega karakterja. Ponavljanje statutarnih dologbo iz Statuta
obcine v Poslovnik NO je nepotreben, saj gre za podvajanje in véasih neenotno
prepisovanje clenov. Priporo¢amo, da so v Poslovniku NO samo poslovniska dologila.

- Prav tako se 11. &len ponovi iz 33. &lena Statuta obgine

- Poslovnik NO ne ureja poslovniskega razmerja med ON in ob&insko upravo, zato
priporotamo ureditev tega vpraganja.

- Priporo¢amo, da se pred 36. ¢lenom doda &len, ki bo uredil doda ¢&len, ki bo uredil
vabilo ¢lanom na sejo s predlogom dnevnega reda. Vabilu mora biti predloZeno:
zapisnik zadnje seje nadzornega odbora, &e gre za vabilo na redno sejo; gradivo za
posamezne predlagane tocke dnevnega reda. Prav tako priporo¢amo, da se uredi $e
okolis€ina, da izjiemoma, kadar so za to podani utemeljeni razlogi, se lahko gradivo k
posameznim tockam vroéi &lanom nadzornega odbora pred samim zadetkom seje.
Vabilo za redno sejo se z gradivom poslje Elanom nadzornega odbora praviloma Vsaj
sedem dni pred datumom seje. Vabilo za izredno sejo mora biti z gradivom poslano
¢lanom nadzornega odbora vsaj tri dni pred sejo. Vabilo in gradivo se dostavi &lanom
nadzornega odbora v elektronski obliki (po e-posti) ali v obliki redne poste na
dogovorjeni naslov.



4. Odprava ugotovljenih neskladnosti

Ministrstvo za javno upravo predlaga obéinskemu svetu in Zupanu, da opravijo uskladitev
statuta in poslovnika ob&inskega sveta z zakoni v najkrajSem moznem roku in najpozneje do 31.
3. 2018 ministrstvo o tem obvestijo tako, da mu posliejo podatke o sprejetih usklajenih predpisih
in njihovih uradnih objavah.

S spostovanjem,

Pregled opravil:
Mag. Jurij Mezek
sekretar

dr. Roman Lavtar
vodja sluzbe

VROCITI:
- Naslov po elektronski posti
— Spis, tu



Stevilka zadeve: 01 1-0002/2021
Datum: 22.3.2021

ZAPISNIK

1. seje Statutarno pravne komisije
z dne, 22.3.2021, ob 15.00 uri, v Metelkovem domu.

Za 1. sejo Statutarno pravne komisije je bil predlagan naslednji dnevni red:
1. Ugotovitev skl(:,pcv:nosti, potrditev dnevnega reda,
2. Statut Ob¢ine Skocjan,
3. Razno.

AD 1: Ugotovitev sklepénosti in potrditey dnevnega reda.
Prisotni:

® predsednica Martina Kralj,

®  clani: Milan Markelc, Alojz Hodevar,

* Zupan Joze Kapler,

* direktorica OU Petra Pozderec,

® opraviceno odsoten ¢lan: Klemen Mlakar.

Statutarno pravna komisija je sklepéna. Komisija je pricela s svojim delom.
K predlaganemu dnevnemu redu élani komisije niso imeli pripomb, zato so s 3 glasovi ZA sprejeli
naslednji sklep: Predlagani dnevni red se potrd,

AD 2: Statut Obé&ine Skocjan.

Razlogi za sprejem:

Ob¢ina Skocjan je na 6. redni seji, dne 22.9.2015 sprejela Statut Obéine Skocjan na podlagi osnutkov
predpisov, ki jih je oblikoval Institut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno zasebno partnetstyo
Maribor. Meseca oktobra 2017 je bil napovedan obisk predstavnika Ministrstva za javno upravo, Sluzbe
za lokalno samoupravo, v smislu pravnega pregleda sprejetega statuta in obeh poslovnikoy (obcinskega
sveta in nadzornega odbora). Sploéne ugotovitve pregleda so pokazale, da so temeljni predpisi obcine
novejsega datuma in vecinoma usklajeni z zakonodajo, ki ureja delovanje lokalne samouprave. Vedjih
vsebinskih napak ni, so pa podali nekatere ugotovitve, ki tetjajo spremembo temeljnih predpisov. Na
obcinski upravi smo nato pripravili spremembo temeljnih predpisov — statuta, v obliki sprememb in
dopolnitev, vendar smo se odlo¢ili da v postopek usklajevanja z zakonodajo povabimo tudi
ptipravljavca predmetnega osnutka akta. Tekom usklajevanja smo ugotovili, da je kar nekaj obcin
prejelo podoben poziv, da uskladijo svoje temeljne akte. Glede na predvidene spremembe in dopolnitve
ter na ze spremenjeno zakonodajo od leta 2015 do danes, smo se odlodili da pripravimo popolnoma
nove akte, ki smo jih poslali v predogled tudi na ministstvo, kjer so neuradno potrdili ustreznost. Zato
predlagamo pregled novega statuta in sprejem le-tega.

Statutarno pravna komisija je pregleda predlog novega statuta. Komisija se strinja s spremembo
odstotkov iz 5% na 10% v 3. odstavku 6. ¢lena ter brisanjem clena v predlogu — 88., ki je dolocal, da so
delovna telesa dolZna za potrebe obcinskega sveta oblikovati mnenje glede pripravljajocih predpisov, ki
se ticejo obcine in na podlagi sklepa obéinskega sveta se le ta posreduje drzavnemu zboru. Ker je teh



predpisov v praksi precej, se komisija odlo¢i, da to ni zapisano v statutu. V 10. poglavju je sicer
doloceno varstvo pravic obéine.

Komisija je po pregledu besedila novega statuta s 3 glasovi ZA sprejela sklep, da se predlog novega
statuta obcinskemu sveto da v obravnavo in predlaga sprejem le-tega.

AD 3: Razno: ni razprave.

Seja komisije je bila zakljucena ob 15.40 uri.

Zapisala:
Petra Pozderec, univ.dipl.prav.
Direktorica OU Qbéine Skocjan
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Obéine Skocjan
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Predsednica Statutarno pravne komisije

Vroditi:
- Obcinskemu svetu Obcdine Skocjan v obravnavo
- v zbirko dokumentarnega gradiva obdine.
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