OBRAZLOZITEV

1. Pravna podlaga

Pravno podlago za sprejem predloga Odloka o ustanovitvi javhega podjetja Center za ravnanje z
odpadki Puconci d.o.o. (v nadaljevanju: predlog odloka), predstavljajo nasledniji predpisi:

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10 in 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-
A in 80/20 — ZIUOOPE, v nadaljevanju: ZLS), ki v 29. ¢lenu dolo€a, da obc€inski svet v okviru
svojih pristojnostih sprejema odloke in druge obcinske akte. Drugi odstavek 61. ¢lena dolo€¢a, da
opravljanje lokalnih javnih sluzb zagotavlja obc&ina, in sicer: * neposredno v okviru obCinske uprave,
« z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij, * z dajanjem koncesij, * na drug nacin, dolo¢en
v skladu z zakonom. Tretji odstavek 61. ¢lena dolo¢a, da lahko dvoje ali ve¢ ob€in zaradi
gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali
javno podjetje. Nadalje cetrti odstavek doloa, da obcinski sveti oblin, za uresniCevanje
ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odloCitev ob€in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb,
ustanovijo svet ustanoviteljic.

- Zakon o gospodarskih druzbah (uradno precis€eno besedilo) /ZGD-1-UPB3/ (Uradni list RS, &t.
65/09, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 —
ZIntPK-C in 18/21), ki je temeljni sistemski zakon na podrocju prava druzb in doloCa temeljna
statusna korporacijska pravila ustanovitve in poslovanja gospodarskih druzb, podjetnikov,
povezanih oseb, gospodarskih interesnih zdruZenj, podruznic tujih podjetij in statusnega
preoblikovanja.

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 —
ZJZP in 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40, v nadaljevanju: ZGJS), ki v prvem odstavku 3. ¢lena
doloCa, da so gospodarske javne sluzbe republiSske ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne.
Obvezna gospodarska javna sluzba se doloCi z zakonom. Nadalje drugi odstavek 3. ¢lena ZGJS
dolo¢a, da nacin opravljanje republiSske javne sluzbe dolo¢i Vlada Republike Slovenije z uredbo,
lokalna skupnost pa z odlokom tako, da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in
prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. V tretiem odstavku 6. ¢lena ZGJS je doloCeno, da
Republika Slovenija oziroma lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe tudi v obliki
javnega podjetia. V 7. &lenu ZGJS je doloceno, da se s predpisom iz 3. ¢lena ZGJS za
posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci: « organizacijska in prostorska zasnova njihovega
opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem obratu, javhem gospodarskem zavodu,
javnem podijetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vlozkov), ¢ vrsta in obseg javnih dobrin
ter njihova prostorska razporeditev, * pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,  pravice in
obveznosti uporabnikov, * viri in financiranje gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega
oblikovanja, « vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarskih javnih sluzb,
ki so lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki
ga uziva, * drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe. V 25.
Clenu je doloCeno, da javno podjetje ustanovi Vlada oziroma lokalna skupnost kot podjetje v lasti
republike ali lokalne skupnosti. V 26. €lenu so doloCene pravice ustanovitelja in sicer ustanovitel;
javnega podjetja: * doloCi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo
javnih dobrin, « odlo¢a o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin. V 28. ¢lenu je dolo€eno,
da se za vsa vpra$anja, ki se nana$ajo na polozaj javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo
polozaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e s tem ali drugim zakonom niso urejena drugace.

-Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD,
66/06 — odl. US, 33/07 — ZP Nacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZP Nacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 GZ, 21/18 — ZNOrg, 84/18 — ZIURKOE in 158/20), ki v
prvem odstavku 149. ¢lena kot obvezno obcCinsko gospodarsko javno sluzbo varstva okolja
doloca: « oskrbo s pitno vodo, * odvajanje in Cis€enje komunalne in padavinske odpadne
vode, ¢ zbiranje doloCenih vrst komunalnih odpadkov, ¢ obdelavo doloCenih vrst



komunalnih odpadkov, * odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih
odpadkov in ¢ urejanje in CiS€enje javnih povrSin. Nadalje drugi odstavek doloc¢a, da so
objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb iz prejSnjega odstavka infrastruktura
lokalnega pomena. Cetrti odstavek dologa, da ob&ina zagotovi izvajanje javnih sluzb iz prvega

odstavka tega €lena skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe.

- Zakon o prekrskih (Uradni list RS, st. 29/11 — uradno precis¢eno
besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16 in 15/17 — odl. US, 73/19 — odl.
US, 175/20 — ZIUOPDVE in 5/21 — odl. US v nadaljevanju: ZP-1), ki v 3. ¢lenu dolo¢a, da se
prekrski lahko dolodijo: *« z zakonom, < z uredbo Vlade Republike Slovenije, « z odlokom
samoupravne lokalne skupnosti ter v 17. &lenu, da se z odlokom samoupravne lokalne skupnosti
lahko predpiSe samo globa v doloenem znesku: « za posameznika od 40 do 1.250 eurov; * za
samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, od 100
do 30.000 eurov; * za pravno osebo od 100 do 75.000 eurov, Ce se pravna oseba po zakonu, ki
ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali za veliko gospodarsko druzbo, pa od 250 do
125.000 eurov; * za odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika
posameznika oziroma posameznika, ki opravlja dejavnost in za odgovorno osebo v samoupravni
lokalni skupnosti od 40 do 25.000 eurov.

- Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 37/15, 69/15 in 129/20), ki je obvezen podzakonski akt, ki
doloCa dejavnost javne sluzbe, naloge, standarde, ukrepe, normative in nadzor.

- Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12, 109/12, 76/17 in 78/19 v nadaljevanju: uredba), ki
dolo¢a oblikovanje cene obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe obdelava doloCenih vrst
komunalnih odpadkov in oblikovanje cene obvezne oblinske gospodarske javne sluzbe odlaganje
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

- Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Obg¢ini Kobilje (Glasilo Ob¢ine Kobilje, St.
6/2006), ki v peti in Sesti alineji 6. ¢lena dolo¢a, da se na obmocju obline kot obvezna lokalna
gospodarska javna sluzba opravlja dejavnost odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov.

- Odlok o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov na obmo¢ju Obcine Kobilje (Uradno glasilo slovenskih obcin, s§t. 28/2020), ki v 40.
¢lenu dolo€a, da je treba za vsako naselje z ve€ kot 20.000 prebivalci urediti en zbirni center, za
naselje z ve€ kot 100.000 prebivalci pa enega na vsakih 80.000 prebivalcev.

- Statut Obcine Kobilje (Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. 26/2016, 40/2019, v nadaljevaniju:
statut), ki v 17. €lenu dolo¢a, da Obcinski svet obCine Kobilje sprejema statut obcine, odloke in
druge splosne akte.

2. Ocena stanja, razlogi in cilji sprejetja predpisa
2.1. Ocena stanja in razlogi sprejetja predpisa

Obdelava dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja
odpadkov sta obvezni obcinski gospodarski javni sluzbi varstva okolja. V skladu z dolo¢ili ZLS
obdina zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb, med drugim tudi z ustanavljanjem javnih
zavodov in javnih podijetij. Ob&ina zagotovi izvajanje navedenih javnih sluzb v skladu s predpisi, ki
urejajo gospodarske javne sluzbe, prav tako pa predpiSe nacin in pogoje opravljanja javnih sluzb,
Ce zakon ne dolo¢a drugace.

Ne glede na nacin izvajanja/opravljanja gospodarske javne sluzbe, rezim dejavnosti ureja drzava
oziroma lokalna skupnost. ZGJS predvideva izdajo posebnega predpisa (odloka lokalne skupnosti)
o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe, s katerim se uredijo pogoji za zagotavljanje in
uporabo javnih dobrin, viri financiranja in nacin njihovega oblikovanja (v tem okviru tudi cenovni



rezim), pravice in obveznosti uporabnikov in polozaj infrastrukture, namenjene izvajanju javne
sluzbe. Omenjeno izhaja iz dolocil 7. ¢lena ZGJS, ki dolo¢a, da se s predpisom iz drugega
odstavka 3. ¢lena ZGJS za posamezno gospodarsko javno sluzbo dolocijo:

- organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javhem gospodarskem zavodu, javhem podjetju, na podlagi koncesije ali
javnih kapitalskih viozkov),

- vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

- pogoji za opravljanje in uporabo javnih dobrin,

- pravice in obveznosti uporabnikov,

- viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nagin njihovega oblikovanja,

- vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne sluzbe, ki so
lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki
ga uZiva,

- drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

S predpisom (odlokom) lokalne skupnosti (obline) se lahko uredijo vprasanja v zvezi z javno
sluzbo, ki so v javnem interesu, ne glede na to v kak$ni obliki se bo javna sluzba izvajala. Ta
predpis naj bi tudi Ze dolo€al, v kaksni obliki se bo javna sluzba izvajala. V predpisu (odloku)
lokalne skupnosti se torej uredijo vsa vpra8anja, ki so zaradi javnega interesa pomembna pri
gospodarski javni sluzbi - gre torej za javnopravno regulacijo javne sluzbe.

Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (Uradni list RS,
st., 34/08, 54/09 in 67/10.) je pravni akt, s katerim so obcine ustanoviteljice ustanovile in uredile
delovanje javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. (v nadaljevanju CEROP),
ki je v lastniStvu 27 obc€in ustanoviteljic, ob&in iz Pomurske regije.

CERORP kot svojo osnovno dejavnost izvaja lokalno gospodarsko javno sluzbo obdelave dologenih
vrst komunalnih odpadkov in lokalno gospodarsko javno sluzbo odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov za vseh 27 obcin ustanoviteljic. Poleg javne sluzbe CEROP
izvaja Se t.i. posebne in trzne dejavnosti.

RacCunsko sodisCe je v letu 2019 in 2020 izvedlo revizijo poslovanja javnega podjetja:
https://www.rs-rs.si/fleadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2020/CEROP/CEROP PSP15-

18 RevizijskoP.pdf. Revidiralo je pravilnost poslovanja Javnega podjetja center za ravnanje z
odpadki Puconci d.o.o. pri oblikovanju cen storitev gospodarskih javnih sluzb ravnanja s
komunalnimi odpadki in 27 ob¢in ustanoviteljic Javnega podjetja center za ravnanje z odpadki
Puconci d.o.o. pri doloanju cen storitev izvajanja GJS v letih 2017 in 2018 ter uCinkovitost javnega
podjetia CEROP pri izvajanju dejavnosti in 27 ob€in ustanoviteljic pri upravljanju in nadzoru nad
poslovanjem javnega podjetja CEROP v obdobju od leta 2015 do leta 2018.

Revizijsko porocilo je bilo vsem ob&inam ustanoviteljicam in javnemu podijetju poslano 13.11.2020.

V skladu s prvim odstavkom 29. &lena Zakona o racunskem sodis€u (Uradni list RS,
st. 11/01in 109/12; v nadaljevanju ZRacS-1) se je za odpravo razkritih nepravilnosti in
neucinkovitosti zahtevalo predlozitev odzivnega porocila. Odzivno porocilo so morale posebej
pripraviti ob&ine ustanoviteljice in posebej javno podjetje.

Svet ustanoviteljic javnega podjetja je na 39. seji s sklepom imenoval strokovno skupino, katera je
bila zadolZzena za pripravo odzivnega poroc€ila ob¢in ustanoviteljic. Strokovno skupino so tvorili
predstavniki obc&in: Obc¢ina TiSina, Obcina Ljutomer, Ob&ina Lendava, Obc&ina Gornja Radgona,
Obc¢ina Puconci, Obcina Beltinci, Obgina Radenci, Obé&ina Dobrovnik, Ob¢ina Kuzma in Mestna
obdina Murska Sobota. S sklepom sveta ustanoviteljic je skupino koordinirala Obcina TiSina.
Koordinatorka strokovne skupine je na podlagi sklepa Sveta ustanoviteljic in s soglasjem vseh
obdin ustanoviteljic preko javnega naro€ila najela zunanjega svetovalca za pripravo strokovnih
podlag in samega odzivhega porocila. Med ponudniki je bil izbran Institut za javno-zasebno
partnerstvo, Zavod Turjak.



Odzivno porocilo je bilo v zakonitem roku Racdunskemu sodiS€u poslano 15.2.2021. Racunsko
sodisCe je dne 29.3.2021 izdalo Porevizijsko porocilo »Popravljalni ukrepi pri reviziji poslovanja
Javnega podjetja center za ravnaje z odpadki Puconci« https://www.rs-rs.si/revizije-in-
revidiranje/arhiv-revizij/revizija/pravilnost-in-ucinkovitost-javnega-podijetja-cerop-in-27-obcin-
ustanoviteljic-pri-oblikovanju-in-dolo/, kjer se je o nekaterih ukrepih obc&in in javhega podjetja
izreklo za zadovoljive, o nekaterih pa za delno zadovoljive.

V skladu s poslanim Odzivnim porocilom so se obcine ustanoviteljice javnega podjetja zavezale,
da bodo pripravile in na obcinskih svetih obravnavale ter sprejele Odlok o spremembah in
dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.

Na podlagi sprejetega sklepa 41. seje Sveta ustanoviteljic javnega podjetja, z dne 31.3.2021, je kot
koordinatorica strokovne skupine za pripravo podlag za realizacijo navedenih popravljalnih ukrepov
bila dolo€ena Mestna obcina Murska Sobota.

Klju¢na naloga strokovne skupine je realizacija popravljalnih ukrepov, priprava sprememb
ustanovitvenega akta javnega podjetja in analiza vseh moznosti za vzpostavitev zakonitega stanja
izvajanja podeljene koncesije javnemu podijetju glede izvajanja obeh GJS.

V odzivnem poro€ilu so se obéine ustanoviteljice zavezale, da bodo najprej, kot podlago za
izvedbo nadaljnjin korakov v zvezi z ukrepi iz revizije radunskega sodi$¢a izdelale Studijo
upravi¢enosti podelitve koncesije obveznih obdinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
zbiranja dolo€enih vrst komunalnih odpadkov, obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov s strani ustanoviteljic
javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.. Studijo je na podlagi 12. in 25. &lena
Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, §t. 9/2019, v nadaljevanju: ZNKP)
izdelal Institut za javno zasebno partnerstvo, zavod Turjak. Pri izdelavi Studije je aktivho sodelovala
tudi strokovna skupina, ki je $tudijo na seji dne 20.10.2021 tudi potrdila. Studija obravnava tri
variante, na podlagi katerih bi javno podjetje doseglo gospodarsko odvisnost od obdin
ustanoviteljic (80% prihodkov iz odvisnega razmerja). V reviziji RaCunskega sodiS¢a je namrec€ bilo
ugotovljeno, da javno podjetje CEROP v obdobju od leta 2015 do leta 2018 ni izvajalo preteznega
dela dejavnosti (80 %) za izvajanje nalog, ki so mu jih podelile ob¢ine ustanoviteljice. Nadalje je
ugotovilo, da delez dejavnosti, ki jih javno podjetie CEROP opravi za izvajanje nalog, ki so mu jih
podelile ob&ine ustanoviteljice, skozi leta celo pada. Pogodbe o izvajanju storitev GJS ravnanja s
komunalnimi odpadki z ob¢inami ustanoviteljicami, ki so jih ob&ine ustanoviteljice javnemu podjetju
CEROP podelile brez izvedbe javnega razpisa, imajo naravo koncesije storitev, za katere pravo
EU in RS zahtevata transparentni in konkurenéni postopek oddaje pogodbe z izvedbo javhega
razpisa. Zagotavljanje izvajanja GJS ravnanja s komunalnimi odpadki na tak nacin je dopustno, ¢e
javno podjetie CEROP ob oddaji in ves €as izvajanja pogodb izpolnjuje pogoje za in-house subjekt
obcin ustanoviteljic kot jih je opredelila sodna praksa SEU. Med njimi je tudi pogoj gospodarske
odvisnosti, ki zahteva, da mora in-house subjekt pretezni del svojih dejavnosti izvajati za izpolnitev
nalog, ki so mu jih podelile ob¢ine ustanoviteljice.

Pri pripravi variant v Studiji je bilo v ospredju upostevan interes ob¢€in, da bi imele ¢im manj tezav s
spremembo obstojeCih koncesijskih pogodb glede GJS zbiranja dolo¢enih vrst komunalnih
odpadkov (kjer imajo obcine povecini sklenjene dolgoro¢ne koncesijske pogodbe s izbranim
izvajalcem, koncesionarjem ali imajo to GJS organizirano preko svojega javnega podjetja) ter da
se polozaj kon¢nih uporabnikov (gospodinjstev), glede vseh GJS ne poslabSa. Ob podrobni
obravnavi finan¢ne analize in identifikacije dejavnosti javnega podjetja se je ugotovilo, da je pogoj
80% gospodarske odvisnosti lahko izpolnjen Ze z upoStevanjem prihodkov, ki jih javno podjetje
CEROP pridobiva iz naslova izvajanja gospodarskih javnih sluzb in posebnih storitev v skladu z
Uredbo MEDO za obcine ustanoviteljice in ostale ob¢ine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja
(obCine s obmoc¢ja UE Ormoz in UE Lenart), kjer javno podjetje izvaja dejavnosti, v kolikor se
pravna razmerja med obc&inami ustrezno uredijo. Navedeno je opredeljeno kot varianta 1 po
izdelani Studiji, za katero se je tudi pokazalo, da je najhitreje uresnicljiva in najmanj posega v
obstoje€a pravna razmerja obc€in pri izvajanju GJS zbiranja doloCenih vrst komunalnih odpadkov.
Ostali varianti iz Studije sta predvidevali, da se »Ciste frZzne dejavnosti« prenesejo na eno od
héerinskih druzb javnega podjetja ter, da se izvede analiza trenutne ureditve GJS Zzbiranja



dolocenih vrst komunalnih odpadkov pri obCinah ustanoviteljicah, v smislu, da se ob upoStevanju
vseh pravnih in drugih dejavnikov preuci moznost prenosa le-te sluzbe na javno podjetje.

Odlok, ki je dan v prvo obravnavo, vsebuje dolocbe, s katero se bo realizirala varianta 1 predmetne
Studije in s katero bodo obéine zagotovile, da bo pogoj gospodarske soodvisnosti javnega podjetja
do obdin, v skladu z veljavno zakonodajo, v celoti izpolnjen tudi v prihodnje.

Na podlagi predhodnih analiz obstojeCega odloka in rezultata Studije je strokovna skupina v
soglasju z ob&inami ustanoviteljicami sprejela odlocitev, da se pripravi predlog novega Odloka o
ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o.. Razlog za odlocitev o
pripravi povsem novega odloka je tudi sprememba zakonodaje, Zakona o gospodarskih druzbah —
ZGD-1 in Zakona o revidiranju. Prav tako je potrebno nekatere dolo¢be iz trenutno veljavnega
odloka urediti povsem na novo in upoStevati tudi priporoCila oz. navodila Komisije za
preprecevanje korupcije (Priporocilo za uskladitev odloka in dopis — opozorilo o ne zdruzitvi funkcij,
oba z dne 2.6.2021). Zaradi upostevanja nomotehni¢nih standardov je tako tudi potrebno, da se
pripravi povsem nov odlok in ne samo spremembe in dopolnitve, kot je to zahtevalo Radunsko
sodisce.

Predlog odloka je v sodelovanju s strokovno skupino izdelal Institut za javno-zasebno partnerstvo,
Zavod Turjak. Strokovna skupina je vsebino predloga odloka potrdila dne 9.2.2022 in sprejela
odlocitev, da se predlog odloka poslje vsem ob&inam ustanoviteljicam v pregled in razpravo. Odlok
so dne 14.3.2022 obravnavali tudi Zupani oz. predstavniki ob&in ustanoviteljic, konéno besedilo
odloka pa tako temelji tudi na dolo€enih predlogih, podanih s strani Zupanov in Zupan;.

Predlog odloka se bo obravnaval na vseh obginskih svetih vseh ob¢in ustanoviteljic (27), praviloma
v dveh obravnavah.

2.2.  Cilji, naCela in poglavitne resitve predpisa

Cilj sprejetja Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. je
normativna ureditev delovanja javnega podjetja skladno s veljavnimi predpisi in sicer predvsem z
Zakonom o javnih financah /ZJF/, Zakonom o gospodarskih druzbah /ZGD-1/, Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, s Cimer se zasleduje cilj izboljSanja upravljanja in nadzora
javnega podijetja v smislu uresniCevanja nalog vseh obdin ustanoviteljic v zvezi z zagotavljanjem
izvajanja gospodarskih javnih sluzb ter drugih dejavnosti javnega podjetja. Hkrati se z novim
odlokom izvedejo ukrepi oz odpravijo nepravilnosti, ki jih je med revizijo ugotovilo Raunsko
sodiS¢e in druge pristojne sluzbe (Komisija za prepreevanje korupcije).

Z novim odlokom se urejajo sploSne doloCbe, firma in sedez javnega podjetja, dejavnost,
lastniStvo, ugotavljanje rezultatov poslovanja in odgovornost, osnovni kapital, prenehanje
poslovnega deleZa zaradi izstopa oziroma izkljuCitve obc&ine ustanoviteljice, izvrSevanje
ustanoviteljskih pravic (obginski svet ob&in ustanoviteljic in svet ustanoviteljic), upravljanje javnega
podjetja (skupS&ina, nadzorni svet, direktor), poslovna politika in pravica do informacij, financiranje
dejavnosti javnega podjetja, pravice, obveznosti in odgovornosti javhega podjetja v pravnem
promet, splosni akti ter predhodne in konéne dolocbe.

3. Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obcCine in vklju€itve ob¢anov, njihovih organizacij,

ter strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov sploSnih aktov obc&ine, bo osnutek odloka

skladen:

— z dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS — Mednarodne pogodbe, §t. 2/2011),

— s Smernicami za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni
del Resolucije o normativni dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/2009),

— z 10. ¢lenom Zakona o dostopu do informacij javhega znacaja (Uradni list RS, &t. 51/05 —
Uradno precis¢eno besedilo, 117/2006 — ZDavP-2, 23/2014, 50/2014, 19/2015 — odl. US,
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— 2 10. ¢lenom Uredbe o posredovaniju in ponovni uporabi informacij javhega znacaja (Uradni list
RS, §t. 24/2016), ki je bil objavljen na spletnih straneh MOMS, v katalogih informacij javnega
znacCaja pa najpozneje sedem (7) dni pred sejo mestnega sveta, na kateri bo izvedena sploSna
razprava, s pozivom javnosti, da v roku tridesetih (30) dni na nacin, dolo€en z objavo, sporocCi
morebitne pripombe in predloge.

Pripombe in predloge je v skladu s prej$njim odstavkom mozno podati na:
obcina@kobilje.si.

Predlog oziroma osnutek predpisa predstavlja zgolj informativni delovni pripomocek, glede
katerega Obcina Kobilje ne jam¢i odSkodninsko ali kako drugace. Predlagane reSitve v predlogu ali
osnutku predpisa ne bodo nujno del sprejetega predpisa (6. tocka 7. ¢lena Uredbe o posredovanju
in ponovni uporabi informacij javnega znacaja).

4. Ocena finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta

Predmetni odlok ne bo imel neposrednih finan¢nih posledic na proracun Obcine Kobilje. Cena
storitev javnih sluzb se oblikuje skladno z Uredbo o enotni metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, zgolj v primeru, da se ob¢ine odlocijo

za subvencioniranje javnih sluzb, to pomeni neposredni izdatek proracuna, za kar pa je potrebno,
da se o tem opredeli mestni svet s posebnim sklepom.

5. Zakljucek

Obcinskemu svetu Obcine Kobilje predlagamo, da obravnava predlog Odloka o ustanovitvi javnega
podjetja Center za ravnanje z odpadki Puconci d.o.o. in ga v |. obravnavi sprejme v predlagani
vsebini in obliki.

Na Kobilju, dne 5.4.2022

Gradivo pripravila: Predlagatel;:

Darko Ho[vat, mag.
Ob¢inska uprava ZUPAN



