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Spostovani!

na podlagi 41. &lena Statuta Obgine Senéur (Uradno glasilo slovenskih obcin, &t.
9/2018) in in 26. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Senéur (Uradno
glasilo slovenskih ob¢in, §t. 12/2015) vam v prilogi posiljam »Koncno porocilo o
opravljenem nadzoru poslovanja Obgine Senéur s podjetiem Vilko Konc s.p., Visoko
v letih 2015 do 2017 .«
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Priloga:

- Konéno poroéilo o opravljenem nadzoru poslovanja Obcine Senéur s
podjetiem Vilko Konc s.p., Visoko v letih 2015 do 2017




OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04/ 25-19-100 fax. 25-19-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR

Senéur, dne 30. 8. 2018
Stevilka: 060-0006/2018-05

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi in 37. Clena Statuta Obgine Sencur
(Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 9/2018) ter Poslovnika Nadzornega odbora
Obgine Senéur (Uradno glasilo slovenskih ob&in, §t. 12/2015) je Nadzorni odbor
Obgine Sencur (v nadaljevanju NO) na svoji 28. seji dne 30. 8. 2018 sprejel

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU NAD
SODELOVANJEM OBCINE SENCUR S VILKO KONC S.P., VISOKO

ZA OBDOBJE OD 2015 DO 2017

1. Nadzorni odbor Ob&ine Senéur v sestavi:

1. Antonija Pungercar, predsednica NO
2. Aleksander Kozina, ¢lan NO

3.

4. Joze Gasperlin, ¢lan NO

5.

Matjaz Podjed, ¢lan NO

mag. Petar Potkonjak, ¢lan NO

2 Za izvedbo nadzora so bili na podlagi sklepa $t. 060-0005/2018-3 z dne
05.04.2018 imenovani naslednji ¢lani NO:

1

Antonija Pungercar

2. Aleksander Kozina in
3. mag. Petar Potkonjak

3. Porocevalka o izvedenem nadzoru: Antonija Pungercar
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Izvedenec: dodatni izvedenci niso bili vkljueni v postopek nadzora.

5. Predmet nadzora: sodelovanje Obgine Sencur s podjetiem Vilko Konc s.p.,
Visoko za obdobje od 2015 do 2017.




6. Naziv nadzorovane osebe:
Obé¢ina Senéur, Kranjska cesta 11, 4208 Senéur
E-posta: obcina@sencur.si, url: www.sencur.si
Odgovorna oseba: Zupan Ciril Kozjek

7. Obdobje izvajanja nadzora: maj- junij 2018

. POVZETEK

Nadzorni odbor Obgine Senéur (v nadaljevanju NO) pri pregledu dela poslovanja obé&ine
ter gospodarnosti porabe proracunskih sredstev Ob&ine Senéur pri sodelovanju s
podjetiem GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P., Visoko 5, 4212 Visoko (v
nadaljevanju Vilko Konc s.p., Visoko) v letih 2015 do 2017 ni ugotovil pomembnih krsitev
zakonodaje, je pa ugotovil nekaj nepravilnosti v poslovanju. Glede na ugotovitve
nadzora je NO v zaklju¢ku tega porodila podal predloge in priporodila za izboljSavo
poslovanja obcine.

Cilj nadzora je izrek mnenja o zakonitosti in pravilnosti dela poslovanja ob&ine ter
gospodarnosti porabe proracunskih sredstev Obgine Senéur za dela in storitve, ki jih je
za Obgino Sendur opravljal Vilko Konc s.p., Visoko v letih 2015 do 2017. Cilj nadzora
opravljenega pregleda je bil dosezen.

Iz opravijenega pregleda NO ugotavlja, da je izvajalec Vilko Konc s.p., Visoko v
opazovanih letih 2015 do 2017 za obdino izvajal zimsko sluzbo, redno vzdrzevanje
javnih povrsin, vzdrZzevanje in urejanje bankin ob lokalnih cestah ter druga gradbena
dela po narogilu ob¢ine. Obgina Sencur je v nadzorovanem obdobju treh let podjetju
Vilko Konc s.p. za opravljena dela izplac¢ala 538.150,45 EUR.

Vsebina pogodb, sklenjenih z izvajalcem, je ustrezna, razen v delu, ki se nanasa na
zavarovanje Skodnih dogodkov, saj ne opredeljuje odgovornosti izvajalca za $kodo,
povzroceno tretjim osebam. Zavarovanje odgovornosti za povzrodeno $kodo tretjim
osebam je po mnenju NO ustrezno urejeno le v »Okvirnem sporazumu o vzdrZevanju
javnih povrsin v Ob¢ini Senéur za obdobje 2014 — 2017«, v kateri ima izvajalec
zavarovano odgovornost za $kodo v visini 81.900,00 EUR, ki bi utegnila nastati
narocniku ali tretjim osebam v zvezi z opravljanjem njegove dejavnosti.

V pogodbah, sklenjenih po letu 2015, je sistem nadzora obgine vgrajen na nacin, da je

Vv pogodbi za nadzor nad pogodbenimi obveznostmi in opravijenimi deli izvajalca

dolo¢ena pooblastena oseba obcine, g. Ale§ Puhar. NO ugotavlja, da sistem nadzora

nad izvajanjem pogodbenih obveznosti ni predpisan z aktom obgine. Nadzor ob&ine nad

pogodbenimi obveznostmi in opravljenimi deli izvajalca se ocenjuje kot delno ustrezen,

saj pooblas¢ena oseba izvedenih del izvajalca ni potrjevala v vseh primerih. Odsotnost
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ustreznega nadzora obcine je razvidna iz gradbenih dnevnikov za zimsko sluzbo v
januarju in februarju 2015, saj le ti ne vsebujejo podpisa odgovorne osebe obcine.

Pri pogodbi za vzdrzevanje bankin ob cestah v Obgini Senéur za obdobje 2015 — 2018
manjka ena temeljnih dolo¢b doloCitve pogodbene vrednosti. Ponudnik Vilko Konc s.p.,
Visoko je bil kot eden izmed 5 ponudnikov izbran kot najugodnejsi ponudnik s ponudbo
v visini 36.258,40 EUR. V opazovanem obdobju 2015 do 2017 so bila izvajalcu za
opravljena dela vzdrzevanja bankin nakazana sredstva v skupnem znesku 49.915,08
EUR (PP-1301). Predmetna pogodba prav tako ne vsebuje protikorupcijske klavzule,
kar je v neskladju z Zakonom o integriteti in preprecevanju korupcije.

Kar zadeva smotrnost in gospodarnost porabe proracunskih sredstev Obgine Sendur
NO ocenjuje, da poslovanje Obcine Senéur v delu, ki se nanasa na zimsko sluzbo v letu
2015, ni bilo v celoti smotrno, saj je z izbranim izvajalcem od zimske sezone 2007/2008
do zimske sezone 2015/2016 podalj$evala pogodbo brez preverjanja cen na trgu.

Kar zadeva narogilo izdelave priklju¢ka na kanalizacijsko in plinsko omrezje za Kulturni
dom Visoko, po pogodbi §t. 17/2016 z dne 13. 7. 2016 se z vidika smotrnosti in
gospodarnosti porabe proracunskih sredstev ocenjuje kot nesprejemljivo, da obcina
izvajalca izbira z direktno izbiro brez predhodnega zbiranja primerljivih ponudb.
Priporogilo na to temo je NO podal ze v letu 2016 (St. porocila: 060-0006/2016-04).

NO ocenjuje, da je bilo vrednostno nacrtovanje odhodkov za zimsko sluzbo in letno
vzdrzevanja cest v proratunu obgine ustrezno, ker so bila sredstva za ta namen v
proracunu razvidna po proracunskih postavkah in dolo¢ljiva po namenu ter po krajevnih
in vaskih skupnostih.

V skladu z dolo&ili Zakona o cestah in Pravilnika o rednem vzdrzevanju javnih cest iz
leta 2016 mora obé&ina v &asu izvajanja zimske sluzbe izdelati Izvedbeni program zimske
sluzbe. Ob&ina Senéur $e nima izdelanih standardov vzdrzevanja obcinskih cest in z
izbranim izvajalcem ni pripravila izvedbenega programa zimske sluzbe.

Il. UVOD

Nadzor je bil opravljen v skladu s Programom dela NO za leto 2018 in na podlagi Sklepa
o izvedbi nadzora &t. 060-0005/2018-4 z dne 5. 4. 2018, ki ga je NO sprejel na svoji 25.
seji. Sklep o izvedbi nadzora je bil dne 5. 4. 2018 posredovan nadzorovani osebi Obcini
Senéur. S sklepom o imenovanju §t. 060-0005/2018-3zdne 5. 4. 2018 so bili za izvedbo
nadzora imenovani in pooblaséeni naslednji ¢lani NO: Antonija Pungercar, Aleksander
Kozina in mag. Petar Potkonjak.




Na 27. seji dne 19. 7. 2018 je NO sprejel Osnutek porogila o opravljenem nadzoru nad
poslovanjem Obgine Senéur s podjetiem Vilko Konc s.p., Visoko za obdobje od 2015 do
2017, ki je bil dne 20. 7. 2018 posredovan nadzorovani osebi, ki jo zastopa Zupan Ciril
Kozjek, s 15 dnevnim rokom za podajo odzivnega poroéila. Rok za oddajo odzivnega
porocila je bil ob¢ini podalj$an do 23. 8. 2018. Dne 22. 8. 2018 je NO prejel odzivno
porocilo, podpisano s strani Zupana Cirila Kozjeka in pripravljalcev ge. Marije Cankar in
g. AleSa Puharja.

V odzivnem porocilu nadzorovana oseba podaja pripombe in pojasnila na ugotovitve in
priporocila NO, ki jih je NO delno uposteval v konénem porocCilu. Upostevan je bil
komentar obcine:

- da javnih cest v ob¢ini ne vzdrzuje Vilko Konc s.p.,

- da se Vilko Konc s.p. ne $teje za najpomembnej$ega izvajalca vzdrzevanja cest v
obcini, temvec¢ bi bil to GGD d. d., Kranj.

Glede ostalih pripomb nadzorovane osebe, ki so v celothem besedilu povzete pod
posamezno ugotovitvijo NO v okvirju, NO priporogil v zaklju¢ku tega porogila ne umika.
NO je na svoji 28. seji dne 30. 8. 2018 sprejel Konéno porogilo o opravljenem nadzoru
nad poslovanjem Obc¢ine Senédur s podjetiem Vilko Konc s.p., Visoko za obdobje od
2015 do 2017.

Cilj nadzora je izrek mnenja o zakonitosti in pravilnosti dela poslovanja obcine ter
gospodarnosti porabe proraunskih sredstev Obéine Senéur za dela in storitve, ki jih je
za Obgino Senéur opravljal Vilko Konc s.p., Visoko v letih 2015 do 2017.

Za pravilnost poslovanja obc¢ine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje
vzpostavitev, delovanje in vzdrZzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s
pravilnostjo poslovanja.

V Casu izvajanja nadzora je sodelovanje med &lani NO in predstavniki Obgine Sendur
potekalo korektno. Clani NO so pred pri¢etkom nadzora na nadzorovano osebo dne
17. 4. 2018 naslovili pisno zahtevo za vpogled v predlozen seznam dokumentacije. Dne
23.4.in 24. 4. 2018 so zahtevano dokumentacijo (knjigovodske kartice, delno nekatere
pogodbe) prejeli po e-posti. Dne 12. 6. 2018 so pooblai&eni &lani NO na sedezu
obCinske uprave opravili razgovor s tajnikom obginske uprave go. Marijo Cankar in
visjim svetovalcem za prostorsko in komunalno dejavnost g. Ale§em Puharjem. Nato so
bila ¢lanom NO v juniju in juliju 2018 po e-posti posredovana dodatna pojasnila in
zahtevane dopolnitve dokumentacije. Na podlagi pregledane dokumentacije in
pridobljenih pojasnil s strani zaposlenih na obginski upravi so &lani NO prejeli odgovore
na zastavljena vprasanja.




\/ postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:

1. Pogodba §t. 1 ZS 07/08 med Obcino Sendur in Gradbeno mehanizacijo Vilko
Konc s.p., Visoko o izvajanju zimske sluzbe, z dne 13. 11. 2007,

2. Aneks &t. 7 k Pogodbi t. 1 ZS 07/08 o izvajanju zimske sluzbe z dne 13. 11.
2014,

3. Dokumentacija javnega razpisa na portalu javnih narodil pod Stevilko objave JN
1768/2014 z dne 13. 2. 2014 za vzdrZevanje javnih povrsin v Obgini Senéur,

4. Okvirni sporazum o vzdrzevanju javnih povrsin v Obéini Senéur za obdobje 2014
— 2017, étevilka ID 11959, z dne 30. 4. 2014,

5. Pogodba $t. 430-7/2015-19 za vzdrZevanje bankin ob cestah v Obgini Sencur za
obdobje 2015 — 2018, z dne 28. 4. 2015,

6. Dokumentacija javnega razpisa na Portalu javnih naroCil pod §t. objave JN
7182/2015 z dne 14. 10. 2015 za storitve odstranjevanja snega,

7. Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe v ObCini Senéur za obdobje 2015 —
2019, $tevilka Pogodbe ZS-1/15-19, zdne 7. 12. 2015,

8. lIzjava Vilka Konca s.p., Visoko o odzivnem ¢asu, stalnem zagotavljanju storitve,
upos$tevanju zahtev narocnika in spostovanju ponudbe, z dne 16. 11. 2015,

9. lzjava Vilka Konca s.p., Visoko o avtomobilskem zavarovanju, zdne 16. 11. 2015,

10. Menica in meniéna izjava Vilko Konca s.p., za izvajanje zimske sluzbe, veljavna
do 31. 5. 2018,

11.Pogodba o izdelavi prikljutka na kanalizacijsko in plinsko omrezje — Kulturni dom
Visoko, §t. 17/2016, z dne 13. 7. 2016,

12 Predradun &t. 07/2016, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p., zdne 9. 7. 2016,
za Kulturni dom Visoko,

13.Predracun $t. 09/16, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p., za gradnjo fekalne
kanalizacije in ceste, z dne 5. 9. 2016, v znesku 8.492,42 EUR z DDV,

14.Narogilnica §t. 0204-2016, izdana s strani Obcine Senéur dne 6. 9. 2016, za
gradnjo fekalne kanalizacije in ceste po predracunu §t. 09/2016 z dne 5. 9. 2016,
v vrednosti 8.492,42 EUR z DDV,

15. Situacija del po predracunu §t. 9/16 za fekalno kanalizacijo na Visokem,
16.Racun §t. 2-17, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p., za gradnjo fekalne
kanalizacije na Visokem, z dne 16. 1. 2017, v znesku 5.457,06 EUR z DDV,

17 Radun &t. 131-17, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p., dne 17. 7. 2017, v
znesku 3.932,79 EUR z DDV,

18.Kartica finanénega knjigovodstva ObcCine Senéur za Partnerja 00071 -
GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P. za obdobje od 01.01.2015 do
31.12. 2017,

19 Kartica finanénega knjigovodstva Obcine Sendéur, Konto: 40250342 -
Vzdrzevanje cest — pluzenje, Partner: 00071 - GRADBENA MEHANIZACIJA
VILKO KONC S.P. za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,




20. Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Sen&ur za PP: 1301 - VZDRZEVANJE
LOKALNIH CEST, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

21.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Senéur za PP: 1302 - PROGRAMI
KS,VS, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

22. Kartica finanénega knjigovodstva Obg&ine Senéur za PP: 1410 - VZDRZEVANJE
KS VOGLJE, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

23. Kartica finanénega knjigovodstva Obg&ine Senéur za PP: 1412 - VZDRZEVANJE
KS VOKLO, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

24 Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Senéur za PP: 1413 - VZDRZEVANJE
VS PREBACEVO, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

25.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Senéur za PP: 1414 - VZDRZEVANJE
KS OLSEVEK, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

26.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Senéur za PP: 1415 - VZDRZEVANJE
KS TRBOJE, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

27.Kartica finan¢nega knjigovodstva Ob&ine Senéur za PP: 1416 - VZDRZEVANJE
KS SENCUR za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

28.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obgine Senéur za PP: 1417 - VZDRZEVANJE
VS LUZE, za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

29.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obéine Senéur za PP: 1418 - VZDRZEVANJE
KS VISOKO od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

30.Kartica finan¢nega knjigovodstva Obéine Senéur za PP: 1419 - VZDRZEVANJE
VS HOTEMAZE za obdobje od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2017,

31.Racun §t. 181-15 z dne 4. 11. 2015 v znesku 10.338.28 EUR z DDV za popravilo
ograje KS LuzZe, odstranjevanje starih okroglic, in monta?a novih brez
specifikacije del za opravljene storitve, s sklicem na pogodbo JP-1/09,

32.Gradbeni dnevniki za izbrane KS za zimsko sluzbo za obdobje, december 2014
januar in februar 2015, podpisan s strani izvajalca, in brez podpisa narocnika,

33.Racun §t. 1-15 z dne 1. 1. 2015 za storitve pluzenja snega v KS OlSevek za
december 2014, v znesku 2.135,25 EUR z DDV,

34.Racun &t. 2-15 z dne 1. 1. 2015 za storitve pluzenja snega v KS Visoko Milje za
december 2014, v znesku 2.429 EUR z DDV,

35.Racun &t. 8-15 z dne 6. 1. 2015 za storitve pluZzenja snega v KS Senéur za
december 2014, v znesku 8.961,48 EUR z DDV,

36.Racun §t. 54-15 z dne 13. 2. 2015 za storitve pluZzenja snega v KS Sendur za
januar 2015, v znesku 3.351,80 EUR z DDV,

37.Racun §t. 26-16 z dne 30. 1. 2016 za vzdrzevalna dela v KS Oléevek za januar
2016 v znesku 109,80 EUR z DDV,

38.Gradbeni dnevnik za vzdrZzevalna dela v obsegu 7,5 ur v KS Oléevek za januar
2016, podpisan s strani izvajalca in naroénika,

39.Racun &t. 5-17 z dne 31. 1. 2017 za storitve pluzenja snega v KS Prebadevo za
januar 2017 v znesku 750,08 EUR z DDV, s sklicem na pogodbo ZS 1/15-19.




40 Potrdilo o bremenitvi podracuna, Uprava RS za javna placila v znesku 750,08
EUR z dne 6. 3. 2017,

41 Radun &. 160-16, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p. (za Kulturni dom
Visoko), z dne 31. 8. 2016, v znesku 17.293,13 EUR z DDV,

42 Radun &t. 192-16, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p. (za Kulturni dom
Visoko), z dne 3. 10. 2016, v znesku 3.541,34 EUR z DDV,

43. Potrdilo o bremenitvi podrauna, Uprava RS za javna placila v znesku 17.293,13
EUR z dne 3. 10. 2016,

44 Potrdilo o bremenitvi podracuna, Uprava RS za javna placila v znesku 3.541,34
EUR z dne 15. 11. 2016,

45 Racun &t. 85-15, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p. (za vzdrzevalna dela v
KS Trboje, kosilnica, nitkarica) z dne 30. 4. 2015 v znesku 146,40 EUR z DDV,

46.Radun &t. 112-16, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p. (vzdrzevalna dela,
ko$nja, nitkarica), z dne 31. 5. 2016 v znesku 307,44 EUR z DDV,

47 Radéun &. 113-17, Gradbena mehanizacija Konc Vilko s.p. (vzdrzevalna dela,
ko$nja), z dne 30. 6. 2017 v znesku 764,94 EUR z DDV.

I1l. UGOTOVITVENI DEL

3.1. Storitve podjetja Vilko Konc s.p., Visoko na obmo¢ju Obcine Senéur od 2015
do 2017

Zadolzitve ob&inske uprave glede izvajanja strokovno tehnicnih, organizacijskih in
razvojnih nalog znotraj obéinske uprave so dodeljene podrogju, ki se ukvarja s
prostorsko in komunalno dejavnostjo. 1z pregledanih pogodb je razvidno, da je za
opravljanje nalog nadzora nad izvajalcem zadolzen visji svetovalec za prostorsko in
komunalno dejavnost g. Ales Puhar.

Iz pregledane dokumentacije izhaja, da so storitve Vilka Konca s.p., Visoko v letih 2015
do 2017 v Obéini Senéur obsegale:

- izvajanje zimske sluzbe na obmocju Obcine Senéur, na podlagi pogodbe §t. 1 ZS
07/08 o izvajanju zimske sluzbe in okvirnega sporazuma za obdobje 2015 —
2019,

- vzdrzevanje javnih povrsin v Obcini Senéur, na podlagi okvirnega sporazuma o
vzdrzevanju javnih povrsin 2014 — 2017,

- vzdrzevanje in urejanje bankin ob cestah v ObCini Senéur za obdobje 2015 —
2018,

- izdelava priklju¢ka na kanalizacijsko in plinsko omrezje — Kulturni dom Visoko, v
letu 2016.




Kvaliteto in ucinkovitost opravljenih storitev v tem porocilu omenjenega podjetja NO v
postopku nadzora ni ocenjeval, temve¢ je pregled izvajal v okviru cilja nadzora, ki je bil
preverjanje zakonitosti in pravilnosti dela poslovanja obgine v letih 2015 do 2017 in, ali
je vsebina pogodb z izvajalcem ustrezna.

NO je pregledal sklenjene pogodbe in okvirne sporazume, ki jih je Obg&ina Senéur
sklenila z Vilko Konc s.p., Visoko za dela, ki jih je izvajal v obdobju od 2015 do 2017, v
smislu, ali je vsebina pogodb z izvajalcem ustrezna. Kot merilo za oceno, ali je vsebina
pogodb z izvajalcem ustrezna, smo upostevali, da mora biti:

- dolodljiv predmet pogodbe (katera dela izvaja izvajalec in na katerih cestah),

- doloCeno ¢asovno obdobje pogodbe,

- doloCen pogodbeni znesek oziroma cena za opravljanje storitve,

- opredeljena odgovornost za $kodo tretjim osebam in obveza za sklenitev
zavarovanja odgovornosti,

- v pogodbi vsebovana protikorupcijska klavzula,

- s strani obCine pridobljena finan¢na zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih
obveznosti,

- nacin naroCanja storitev, kontrola izdanih ragunov in nadzor Obé&ine Senéur nad
izpolnjevanjem pogodbenih obveznosti izvajalca.

3.1.1. ZIMSKA SLUZBA

Ob¢ina Senéur je po Zakonu o javnih cestah in drzavnem pravilniku o rednem
vzdrzevanju javnih cest (Ur. |. RS §t. 38/2016) zadolzena za izvajanje zimske sluzbe na
kategoriziranih ob¢inskih lokalnih cestah in na kategoriziranih javnih poteh.

V Obgini Senéur so po Odloku o kategorizaciji ob&inskih cest v Ob&ini Senéur (Uradno
glasilo slovenskih ob¢in, $t. 47/2015 z dne 18. 9. 2015), ob&inske ceste razdeljene po
kategorijah, namenu uporabe in glede na vrsto cestnega prometa. Po Odloku o
kategorizaciji obcinskih cest v Ob&ini Senéur skupna dolZina obg&inskih cest v Ob&ini
Senéur znada dobrih 95 km, od tega je slabih 38 km lokalnih cest, 5 km zbirnih krajevnih
cest, 7 km krajevnih cest in slabih 45 km javnih poti.

V pregledanem obdobju januar 2015 do december 2017 je zimsko vzdrzevanje cest
(pluZenje in posipanje obcinskih cest) v Obgini Senéur izvajalo podjetie GRADBENA
MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P, Visoko 5, 4212 Visoko. Za obdobje pregleda od
januar 2015 do december 2015 je iz prejetih radunov Vilka Konca razvidno, da je zimsko
sluzbo izvajal po Pogodbi §t. 1 ZS 07/08 o izvajanju zimske sluzbe z dne 13. 11. 2007,
od sklenitve nove pogodbe dne 7. 12. 2015 dalje pa na podlagi Okvirnega sporazuma
o izvajanju zimske sluzbe v Obgini Senéur za 4-letno obdobje 2015 — 2019. Po okvirnem




sporazumu je zimsko sluzbo v delu obCine izvajal tudi podizvajalec Marjan Kozuh, Voklo
12A, Senéur.

Obéina Sendur je narogilo za izvajanje zimske sluzbe na obmocju Obcine Sendur za
obdobje december 2015 do marec 2019 izvedla po odprtem postopku z objavo javnega
razpisa za sklenitev okvirnega sporazuma na portalu javnih narocil dne 14. 10. 2015,
pod &t. objave JN7182/2015. Predmet javnega narodila je bilo izvajanje zimske sluzbe
v Obgini Senéur za obdobje 2015/2016, 2016/2017, 2017/2018 in 2018/2019, ki obsega
pluzenje in posipanje ob&inskih cest (razen lokalnih cest), ¢is¢enje ploénikov in drugih
javnih povrsin za potrebe naro¢nika ObCine Sendur. Javno narodilo je bilo razdeljeno na
2 sklopa in sicer:

- Sklop I: pluzenje in posipanje ob&inskih cest (razen lokalnih cest), plo¢nikov in
drugih javnih povr$in v juznem delu obCine, ki obsega naselja Voglje, Voklo,
Prebacevo in Trboje.

- Sklop II: pluzenje in posipanje obcinskih cest (razen lokalnih cest), plo¢nikov in
drugih javnih povrsin v severnem delu obCine, ki obsega naselja Hotemaze,
Sentur, Luze, Visoko-Milje, Olsevek.

Minimalne zahteve so obsegale 1 x specialno vozilo za mokro posipanje, 1 x traktor z
mod&jo motorja do 38kW, 1 x snezna freza sirine do 1.200 mm, 1 x snezna freza Sirine
2.500 mm, 1 x rovokopa¢ ali naklada¢, 2 x kamion za odvoz snega. Minimalne zahteve
za Sklop | so se razlikovale od minimalnih zahtev za Sklop Il za 1 traktor s plugom in
posipalcem, ker je bilo za Sklop Il zahtevano 5 traktorjev, za Sklop | pa 4 traktoriji.

Merilo za izbiro ponudbe je bila najnizja cena.

Obgina Sencur je na podlagi javnega narocila prejela 3 ponudbe:

- GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P, Visoko 5, 4212 Visoko je dne
17. 11. 2015 oddal ponudbo za Sklop | v visini 66.360,00 EUR brez DDV in za
Sklop Il v vi§ini 112.225,00 EUR brez DDV. Skupno je ponudba znaSala
178.585,00 EUR brez DDV. V ponudbi je navedel tudi podizvajalca: Marjan
Kozuh. Voklo 12A, Sendur, v omejenem obsegu do 28.500 EUR (16 % del).

- GORENJSKA GRADBENA DRUZBA d.d., Jezerska c. 20, Kranj je dne 17. 11.
2015 oddala ponudbo za Sklop | v visini 86.052,90 EUR brez DDV in za Sklop I
v vidini 146.977,95 EUR, Skupno je ponudba znasala 233.030,85 EUR brez DDV,

- GRADBENISTVO PRESTOR d.0.0., Cesta na Rupo 85, 4000 Kranj je dne
17. 11. 2015 oddalo ponudbo za Sklop | v vi§ini 66.886,00 EUR brez DDV in za
Sklop Il v visini 113.462,00 EUR brez DDV. Skupno je ponudba znaSala
180.348,00 EUR brez DDV.

Najugodnej$i ponudnik Vilko Konc s.p. je bil od naslednjega ponudnika Gradbenistvo
Prestor d.o.0. ugodnejsi za 1.763,00 EUR brez DDV.




Obé¢ina Senéur je s sklepom o izbiri kot najugodnejSega ponudnika izbrala podjetje
GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P., Visoko 5, 4212 Visoko (v
nadaljevanju: Vilko Konc s.p.). Z njim je dne 7. 12. 2015 sklenila Okvirni sporazum o
izvajanju zimske sluZbe v Ob¢ini Senéur za obdobje 2015 — 2019, $tevilka Pogodbe ZS-
1/15-19. Sporazum se uporablja od podpisa sporazuma do 15. 3. 2019. Zimsko sluzbo
v ob¢ini poleg osnovnega izvajalca Vilko Konc s.p., Visoko izvaja Se podizvajalec Marjan
Kozuh, Voklo 12A, Senéur, v omejenem obsegu do 28.500 EUR (16 % del).

Ker gre za pogodbo sklenjeno po predpisih javnega naro€anja, je obcina Okvirni
sporazum o izvajanju zimske sluzbe v Obé&ini Senéur za obdobje 2015 — 2019, Stevilka
Pogodbe ZS-1/15-19 ustrezno objavila na Portalu javnih narogil — Pregled pogodb:
https:/fwww.enarocanje,sj/objavapoqodbx’F’oqodbaDetaiIi,aspx?lDPoqodbeZaceten:ZS
447.

UGOTOVITVE NO:

Doloéljiv predmet pogodbe oziroma okvirnega sporazuma
Pogodbena podlaga za izvajanje zimske sluzbe v Obgini Senéur v obdobju 2015 do
2017 sta bili nasledniji:
- Za obdobje pregleda od januar 2015 do december 2015 po Pogodbi §t. 1 ZS
07/08 o izvajanju zimske sluzbe, z dne 13. 11. 2007,
- Za obdobje pregleda od december 2015 do december 2017 po Okvirnem
sporazumu o izvajanju zimske sluzbe v Obgini Senéur za obdobje 2015 — 2019,
Stevilka Pogodbe ZS-1/15-19, z dne 7. 12. 2015.

Pogodba st. 1 ZS 07/08

V pogodbi dolocen predmet je organizacija in izvajanje zimske sluzbe na obmogju
Ob¢ine Sendur in sicer:

- pluZenje, odstranjevanje in odvoz snega z javnih prometnih povrsin,

- Cis¢enje ploc¢nikov,

- Cis€enje mrez in odto¢nih poziralnikov v &asu odjuge in

- posipanje javnih prometnih povrsin.

Opredeljeno je tudi na katerih cestah se bo izvajala zimska sluzba in po kaks&ni prioriteti.
Javne prometne povr§ine so v pogodbi opredeljene kot vse kategorizirane in
nekategorizirane ceste, ulice, ploéniki in javni parkirni prostori v lasti in upravljanju
obcine. Posipanje je bilo po pogodbi dovoljeno s soljo ali peskom.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019

Predmet okvirnega sporazuma je izvajanje zimske sluzbe v obéini. Obseg storitev po

okvirnem sporazumu zajema:

- pluzenje oz. Cis¢enje snega,

- posipanje obcCinskih cest (razen lokalnih), ploénikov in drugih javnih povrsin le s soljo,
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- &is&enje mrez in odto¢nih poziralnikov v €asu odjuge.
Obmogje opravljanja storitev je razdeljeno na dva sklopa: severni in juzni del obCine.

lzvajalec se je zavezal da bo ves Cas trajanja sporazuma zagotavljal odzivni Cas, ki ne
bo dalj$i od 30 minut od nastanka zimskih razmer.

Cigéenje snega se izvaja po vnaprej dolo&enih prioritetah, doloenih v okvirnem
sporazumu (najvisjo prioriteto imajo avtobusna postajali§ca, $ole, klanci). PloCniki
morajo biti o&isceni v roku 24 ur po zadnjem snezenju. Posipanje se pri¢ne izvajati po
dogovoru s kontaktno osebo na obcinski upravi. Posipanje je dovoljeno le s soljo, ki jo
zagotovi izvajalec.

Doloé&eno ¢asovno obdobje pogodbe oz. okvirnega sporazuma

Pogodba $t. 1 ZS 07/08

Pogodba je bila dne 13. 11. 2007 z izvajalcem sklenjena za zimsko sezono 2007/2008
(7. &len). Obgina in izvajalec sta za vsako naslednjo zimsko sezono sklenila aneks k
pogodbi in sicer vse skupaj 7 aneksov. Zadniji aneks §t. 7 je bil sklenjen dne 13. 11.
2014 za zimsko sezono 2014/2015 (2. €len aneksa).

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019
Pogodba je sklenjena za omejeno casovno obdobje 4 let in velja od podpisa 7. 12.2015
do 15. 3. 2019.

Dolo&en pogodbeni znesek oziroma cena za opravljanje storitve

Pogodba st. 1 ZS 07/08
V 5. &lenu pogodbe so navedene cene za storitve zimske sluzbe v sezoni 2007/2008
(v Tabeli 1). Izvajalcu je bila zaradi zagotavljanja pravocasnega izvajanja zimske sluzbe
priznana njegova pripravljenost v visini 63 EUR/mesec. Pogodbena vrednost pogodbe
navzgor ni bila omejena.

Iz radunov izvajalca, izdanih januarja in februarja 2015, je NO ugotovil, da je Obcina
Sencéur dela zimske sluzbe tudi v zimski sezoni 2014/2015 placevala po racunih s
sklicem na pogodbo $t. 1 ZS 07/08 (brez aneksa). Z izvajalcem je bil za zimsko sezono
2014/2015 dne 13. 11. 2014 sklenjen aneks §t. 7 k pogodbi. Na racunih so navedene
vi§je cene zimske sluzbe kot dogovorjene v prvotni Pogodbi §t. 1 ZS 07/08 z dne 13. 11.
2007. Obgina &lanom NO kljub zahtevi ni predlozila ustrezne podlage (aneksa), da je
soglagala z vi§jimi cenami storitev zimske sluzbe (zaprosilo NO z dne 2. 7. 2018).
Racuni so bili placani.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019
Okvirna cena sporazuma za obdobje 4 let znasa 178.585,00 EUR brez DDV. Cene za
celotno trajanje pogodbe veljajo na podlagi ponudbe izvajalca z dne 17. 11. 2015.

Iz opravljenega pregleda NO izhaja, da je Obcina Senéur v obdobju januar 2015 do
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december 2017 Vilku Koncu s.p., Visoko za opravljena dela zimske sluzbe nakazala v
skupni vi§ini 70.001,67 EUR. Ker se bo Okvirni sporazum z Vilko Koncem za storitve
zimske sluzbe uporabljal do 15. 3. 2019, se bodo pladila po tej pogodbi vrsila Se v letu
2018 in do sredine marca 2019.

Pregled izvr§enih nakazil za zimsko sluzbo Vilku Koncu s.p. po letih:
2015: 45.792,81 EUR
2016: 16.677,96 EUR
2017: 7.530,90 EUR

Obcina Senéur je v letu 2015 za dela zimske sluzbe placala 45.792,81 EUR. Znesek je
samo v tem letu presegel mejno vrednost po veljavni zakonodaiji za javno naroc¢anje, ko
bi obina morala ponudnika izbrati po javnem razpisu.

Iz pregledane dokumentacije NO ugotavlja, da Obéina Senéur do sklenitve okvirnega
sporazuma v decembru 2015, v zimski sezoni 2014/2015 za zimsko sluzbo ni
gospodarno in smotrno porabljala proradunskih sredstev, saj je sedem let sklepala
anekse k pogodbi iz leta 2007, pri ¢emer so bile cene na radunih za storitve v zimski
sezoni 2014/2015 visje od dogovorjenih v osnovni pogodbi iz leta 2007 (Tabela 1).

Ko je obcina decembra 2015 po javnem naroéilu pridobila ve& konkurenénih ponudb in
izbrala najugodnejSega ponudnika, je zniZala cene storitev zimske sluzbe. Ker ob&ina
cen za storitve zimske sluzbe vec let od zimske sezone 2007/2008 do 2015/2016 ni
preverjala na trgu oziroma pridobivala konkurenénih ponudb, temveé le sklepala
anekse, obstaja dvom v gospodarno in smotrno porabo obé&inskih sredstev. Obégina
Senéur je namreé z izbranim izvajalcem od zimske sezone 2007/2008 dalje sklepala
anekse k pogodbi. Vmes je pri§lo tudi do zvi$anja cen zimske sluzbe, ki so v sezoni
2014/2015 dosegli cene kot prikazano spodaj v preglednici. Za storitve opravljanja
zimske sluzbe je Obg&ina Senéur v sezoni 2014/ 2015 plaCevala visje cene kot kasneje
v sezoni 2015/ 2016 in 2016/2017, ko je izvajalca izbrala na podlagi ve¢ ponudb po
javnem razpisu. Prikaz cen zimske sluzbe v letih 2015 do 2017 je prikazan v Tabeli 1.

Odgovor Ob¢ine Senéur na ugotovitev NO o (ne)preverjanju cen na trgu:

»Navedba NO v sedmem odstavku povzetka je pav$alna, saj je ob&inska uprava cene
preverjala in trdimo, da so popolnoma primerljive s trgom. Sprejmemo pa navedbo kot
kritiko, da o tem nismo delali pisnih zaznamkov. «

Komentar NO na odziv nadzorovane osebe:

Glede na odgovor, da naj bi ob¢ina preverjala cene na trgu, ni pa tega dokumentirala
in je v interesu transparetntosti poslovanja ob&ine, NO priporo&a, da so ti postopki v
bodoce dokumentirani. Ugotovitve in priporogila NO ostajajo.
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Tabela 1: Pregled cen za zimsko sluzbo po letih 2015, 2016 in 2017:

| Storitev

Raduni:

Pogodba st. 1ZS

Okvirni sporazum o

; 07/08 o izvajanju izvajanju zimske
a - februar 5 ,
éor;tgar e zimske sluzbe z dne sluzbe za obdobje

7.12. 2015

Sezona 2014/2015

Veljavna v sezoni

Sezona 2015/2016,

2014/2015 2016/2017
Traktor s plugom (ura) 33,00 EUR 32,00 EUR 28,00 EUR
Traktor posipanje 25,00 EUR 25,00 EUR 25,00 EUR
(ura)
Snezna rolba (ura) 90,00 EUR 40,00 EUR 50,00 EUR
Kamion (ura) 29,00 EUR 29,00 EUR 28,00 EUR
Material za posipanje 85,00 EUR 71,00 EUR 80,00 EUR

(m®)

Opredeljena odgovornost za $kodo tretjim osebam in zavarovanje odgovornosti

lzvajalec zimske sluzbe lahko pri izvajanju dejavnosti povzro¢i $kodo na cestiSCu
oziroma javni povrini, ki je predmet &is¢enja. Prav tako lahko zaradi opustitve ali slabe
izvedbe zimske sluzbe nastane §koda tretjim osebam (padci obéanov, zdrsi vozil s ceste
ipd.). ;
Izvajalec zimske sluzbe je odgovoren za vso $kodo, ki bi bila zaradi izvajanja pogodbene
obveznosti povzroéena na cesti drugim udelezencem v prometu 0z. lastnikom zemljiSC

in objektov ob cestah, na katerih se izvaja zimska sluzba v okviru tega javnega narocila.

Pogodba st. 1 ZS 07/08

Pogodba nima opredeljene odgovornosti za $kodo, ki pri izvajanju zimske sluzbe lahko
nastane tretjim osebam kot posledica ravnanja ali opustitve ravnanja izvajalca, ter za
gkodo, ki jo je izvajalec povzrocil tretjim osebam, in obveza za sklenitev zavarovanj za
opisane $kodne dogodke.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019

V okvirnem sporazumu ni opredeljena odgovornost za $kodo, ki nastane tretjim osebam
kot posledica ravnanja ali opustitve ravnanja izvajalca, ter za gkodo, ki jo je izvajalec
povzrodil tretjim osebam, in obveza za sklenitev zavarovanj za opisane S$kodne
dogodke.
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V izjavi Vilko Konc s.p., Visoko o zavarovanju, z dne 16. 11. 2015, je izvajalec izjavil, da
ima za vsa vozila s katerimi bo izvajal storitev po javnem naro€ilu izvajanje zimske
sluzbe 2015-2019 sklenjeno avtomobilsko zavarovanje pri zavarovalnici. Naroéniku bi
naj izroCil kopije avtomobilskega zavarovanja do 15. 11. vsakega leta za ¢as trajanja
okvirnega sporazuma. Obveznost, da tudi podizvajalec v okviru avtomobilskega
zavarovanja vozil, s katerimi izvaja dejavnost, obgini predloZi kopijo zavarovalne police,
v pogodbi ni predvidena.

NO ugotavlja, da Obcina nima ustrezno urejeno zavarovanje odgovornosti. V 19. élenu
Okvirnega sporazuma za izvajanje zimske sluzbe je navedeno, da v primeru, da pri
izvedbi storitve po tem sporazumu pride do poskodbe ali uni¢enja lastnine pravnih oseb
ali ob¢anov ali drugega $kodnega dogodka, je izvajalec na lastne strogke dolzan ékodo
odpraviti oz. prizadetemu poravnati vso nastalo $kodo.

V' primeru, da izvajalec nastopa s podizvajalci, morajo zavarovanje kriti tudi
odgovornosti vsakokratnega podizvajalca.

Odgovor Obgine Senéur na ugotovitev NO o neustreznosti ureditve zavarovanja
odgovornosti:

»V kolikor gre za gradbeno pogodbo oziroma vzdrZevanje cest in poti s klasifikacijo
dejavnosti 42.110, potem gre za gradnjo in velja Gradbeni zakonik, po katerem mora
imeti izvajalec zavarovano svojo dejavnost (2. odstavek 14. ¢lena GZ. Ne glede na
dejstvo, ali so izvajalci konkretno zavarovali posel, ki so ga sklenili z vami, morajo
imeti sploSno zavarovalno polico, ki po vsej verjetnosti vklju€uje tudi nastanek skode
3. osebi. Vsekakor te $kode ne krije naro¢nik, kar dolo¢a tudi zgoraj navedeni ¢len
pogodbe. V kolikor ne gre za gradnje ampak storitve (npr. pluzenje) zavarovanje za
Skodo tretjim osebam ni avtomatsko vkljuéeno, vendar pa ima naro&nik najveckrat
uspesen regresni zahtevek do izvajalca, v kolikor tretja oseba zahteva od$kodnino od
narocCnika in ne od izvajalca. V nasem primeru smo kriti z doloébo &lena (V primeru,
da pri izvedbi storitve po tem okvirnem sporazumu pride do poskodovanja ali uni¢enja
lastnine pravnih oseb ali ob&anov ali drugega $kodnega dogodka, je izvajalec na
lastne stroske dolzan $kodo odpraviti oziroma prizadetemu poravnati vso nastalo
skodo. Naroc¢nik iz tega naslova nima nikakrsnih obveznosti niti do izvajalca niti do
tretje osebe.), kar pomeni da je na podlagi pogodbene obveznosti izvajalec dolzan
sam kriti vsa Skodo, ne glede na to, ali imate v rokah njegovo zavarovanje ali ne.«




Protikorupcijska klavzula

Pogodba §t. 1 ZS 07/08
Pogodba ne vsebuje protikorupcijske klavzule.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019
Protikorupcijska klavzula je v Okvirnem sporazumu navedena v 27. ¢lenu.

Finanéna zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

Pogodba st. 1 ZS 07/08

Obtina po predmetni pogodbi ni pridobila financnega zavarovanja za dobro izvedbo
pogodbenih obveznosti in s tem opustila dolZzno skrbnost, da bi izvajalca zavezala, da
bo dela izvajal s skrbnostjo dobrega strokovnjaka.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 — 2019
V sami razpisni dokumentaciji je bila vsebovana zahteva za zavarovanje za dobro
izvedbo del. Ob&ina Senéur je od izvajalca v ta namen v financno zavarovanje pridobila
eno bianko podpisano menico z meni¢no izjavo za dobro izvedbo obveznosti iz
okvirnega sporazuma v visini 12.000 EUR, unovdljivo do 31. 5. 2019.

Naroéanje storitev, izdaja ra¢unov in nadzor Obcine Senéur

Pogodba $t. 1 ZS 07/08

Naro&anje storitev: V obdobju januar do december 2015 so se dela zimske sluzbe
opravljala na podlagi Pogodbe §t. 1 ZS 07/08. Pogodba se je z izvajalcem Vilko Konc
sklenila za ¢as zimske sezone 2017/2008, obgina pa je po tej pogodbi dela narocala
tudi v letu 2015. Nagin odrejanja del oz. naroanja v pogodbi sicer ni opredeljen, so pa
se dela po navedbah g. Ale$a Puharja pri izvajalcu naroéala po potrebi s telefonskim
klicem. Pisna narodila s katerimi bi ob&ina izvajalcu pisno odredila katera dela, kje in
kdaj naj izvede, obgina ni pripravljala.

lzdaja radunov:

Cene na racunih, pregledanih v nadzoru, izdanih v januarju in februarju 2015: Racun st.
1-15 z dne 1. 1. 2015, Radun &t. 2-15 zdne 1. 1. 2015, Racun §t. 8-15 z dne 6. 1. 2015,
Radun &t 54-15 z dne 13. 2. 2015; so presegle cene dogovorjene v prvotni pogodbi z
dne 13. 11. 2007 Pogodba §t. 1 ZS 07/08. NO ni prejel ustreznih podlag za zviSanje cen.
NO ugotavlja, da se je izvajalec na izdanih racunih skliceval na osnovno Pogodbo st. 1
7S 07/08, ne pa tudi na dodatek k tej pogodbi.

Cene na racéunih, ki so bili s strani obg&ine potrjeni in placani, so bile visje od tistih
dogovorjenih s Pogodbo $t. 1 ZS 07/08 z dne 13. 11. 2014. Dodatek $t. 7 k Pogodbi st.
1 7S 07/08 z dne 13. 11. 2014 ni opredelil vijih cen, saj sta se v 2. in 3. ¢lenu aneksa
stranki le dogovorili, da je izvajalec prevzel v izvedbo dela zimske sluzbe tudi v sezoni
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2014/2015 v okviru dologil Pogodbe §t. 1 ZS 07/08 in aneksa &t. 3. Medtem ko vsa ostala
doloCila pogodbe ostajajo v veljavi nespremenjena.

V nadzoru pregledani racuni izvajalca, izdani v januarju in februarju 2015, so izdani z
ustrezno davéno stopnjo 9,5 % DDV za storitve zimske sluzbe na javnih povrsinah.

Obcina je pregledane ra¢une placala v ustreznem roku 30 dni od datuma prejema.

Vilko Konc je k izdanim raéunom prilozil tudi porogilo o opravljenih storitvah (ti. gradbeni
dnevnik), kar ob¢ini omogoca kontrolo z naro&enim. Gradbenih dnevnikov za januar in
februar 2015 ob¢ina ni podpisovala in potrjevala.

Nadzor: Pogodba $t. 1 ZS 07/08 nima opredeljene osebe na strani obcine, ki bi bila
zadolZena za nadzor nad pogodbenimi obveznostmi in opravljenimi deli izvajalca.
Clani NO so na sestanku z obginsko upravo preverili na kak$en nacin naj bi obé&ina v
letu 2015 izvajala nadzor nad opravljenimi deli izvajalca. Po navedbah g. AleSa Puharja
naj bi se nadzor nad izvajalcem izvajal s pregledom del na terenu s strani njega osebno.
V nadzoru pregledani gradbeni dnevniki za dela zimske sluzbe, opravljena v januarju in
februarju 2015 izkazujejo, da odgovorna oseba na strani ob&ine ni potrjevala izvedenih
del na gradbenih dnevnikih (na njem ni podpisa s strani obéine). Zato obstaja dvom, da
je obCina v letu 2015 izvajala ustrezen nadzor nad pogodbenimi obveznostmi in
opravljenimi deli izvajalca.

Okvirni sporazum o izvajanju zimske sluzbe za obdobje 2015 - 2019

Narocanje storitev: V obdobju od decembra 2015 dalje so se dela zimske sluzbe
opravljala na podlagi okvirnega sporazuma o izvajanju zimske sluzbe v Obé&ini Senéur
za obdobje 2015 — 2019, Stevilka Pogodbe ZS-1/15-19.

Na podlagi izjav g. AleSa Puharja, ob&ina potrebna dela izvajalcu naroca po telefonu.
Pisna naroCila s katerimi bi ob¢ina izvajalcu pisno odredila katera dela, kje in kdaj naj
izvede, obCina ni pripravijala. Po opravljenih delih Vilko Konc s.p. obcCini poslie
specifikacijo opravljenih del in radun.

Izdaja racunov: Po okvirnem sporazumu izvajalec za opravljeni obseg storitev do 5. dne
v tekoCem mesecu za vse storitve, opravljene v preteklem mesecu, izstavi radun s
specifikacijo opravljenih storitev in stroskov.

Pri pregledu izbranega vzorca ra¢unov NO ni ugotovil nepravilnosti.

Cene storitev so dolocene na podlagi Priloge k obrazcu za javno narocilo - Vrednost
ponudbe za posamezen Sklop | in Sklop II, ki ga je Vilko Konc prilozil ponudbi ob prijavi
na javni razpis. Cene na racunih, ki so bili v pregledani nadzoru, so bile skladne s cenami
iz predhodno pridobliene ponudbe izvajalca.

V nadzoru pregledani racuni izvajalca, izdani v januarju 2016 in Januarju 2017, so izdani
z ustrezno davcno stopnjo 9,5% DDV za storitve zimske sluzbe na javnih povrsinah.
Hkrati NO ugotavlja, da so bili sklici na pregledanih izbranih ragunih za izvedena dela
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zimske sluzbe s sklici na ustrezno pogodbo ZS-1/15-19 (npr. Radéun §t. 5-17 z dne
31. 1. 2017 za storitve pluZenja snega v KS Prebacevo).

Obgina je raéune, ki jih je pregledal NO, pladala v ustreznem roku 30 dni od datuma
prejema.

Nadzor: V okvirnem sporazumu je opredeliena pooblas¢ena oseba na strani obCine za
narocanje storitev zimske sluzbe in nadzor nad izvajanjem sporazuma in sicer je to g.
Ale$ Puhar, visji svetovalec za prostorsko in komunalno dejavnost. Okvirni sporazum
opredeljuje tudi, da je izvajalec dolzan voditi evidence o pluzenju in posipanju na
delovnih nalogih, ki jih potrdi pooblas¢ena oseba naro¢nika ter, da je o izvajanju storitve
po okvirnem sporazumu dolZan redno obvescati pooblagtenega predstavnika obCine.
Glani NO so v okviru nadzora vpogledali v vzoréne primere izbranih gradbenih
dnevnikov za dela, ki so bila opravljena v januarju 2016 in januarju 2017 in ugotovili, da
le ti vsebujejo specifikacijo opravijenih del (ure in koli¢ino porablienega materiala) kot
tudi, da so gradbeni dnevniki podpisani s strani narocnika tj. ob&ine, pri ¢emer ni mozno
ugotoviti, katera oseba jih podpisuje, saj ime in priimek potrjevalca ni izpisan.

3.1.2. VZDRZEVANJE JAVNIH POVRSIN

Obgina Senéur je dela vzdrzevanja javnih povrdin na obmocju Obcine Senéur za
obdobje 2014 do 2017 narocila po odprtem postopku z objavo javnega narocila st. JN
1768/2014 za sklenitev okvirnega sporazuma na portalu javnih narocil dne 13. 2. 2014
(na portalu EU dne 15. 2. 2014). Predmet narocila je bilo vzdrZzevanje javnih povrsin v
Obé&ini Senéur skladno z obrazcem P4 »Popis del in predracun«. Merilo za izbiro
ponudbe je bilo najnizja ponujena skupna cena izvajanih storitev v EUR brez DDV.

Iz kon&nega poroéila o oddaji narocila $t. 2/2014 z dne 6. 5. 2014 je razvidno, da so se
na javni razpis prijavili stirje ponudniki. Najcenejsi ponudnik je bil izlo¢en iz razloga
odstopanja cen, ki so obi¢ajne na trgu, za kar je bil ponudnik pozvan za dodatna
pojasnila. Prav tako najcenejsi ponudnik ni predlozil zavarovalne police po kateri bi imel
zavarovano odgovornost za $kodo v zahtevani minimalni visini 70.000,00 EUR. Iz teh
razlogov je bila njegova ponudba izloena. V zakljucku postopka izbire je bil tako s
sklepom Zupana o izbiri ponudnika kot nasledniji najugodnejsi ponudnik izbrano podjetje
GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC S.P., Visoko (v nadaljevanju Vilko Konc
s.p., Visoko), ki je predlozil ponudbo v visini 296.920,00 EUR brez DDV za obdobje 4
let.

Obgina Senéur je z izvajalcem Vilko Konc s.p., Visoko dne 30. 4. 2014 sklenila Okvirni

sporazum o vzdrZzevanju javnih povrsin v ObCini Senéur za obdobje 2014 — 2017,
tevilka ID 11959 (v nadaljevanju Okvirni sporazum).
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V letih 2015 do 2017 je bilo iz naslova vzdrzevanje javnih povrsin izvajalcu izplaganih
249.474,50 EUR z DDV, Kar je v okviru pogodbenega limita Okvirnega sporazuma,
veljavnega od podpisa pogodbe do 30. 4. 2018.

UGOTOVITVE NO:

Dolocljiv predmet okvirnega sporazuma

V 3. Clenu Okvirnega sporazuma je navedeno, da je predmet okvirnega sporazuma
natancno opredeljen v obrazcu P-4 — POPIS DEL IN PREDRACUN., ki ga je izvajalec
predloZil ponudbi. Iz predmetnega obrazca je mogoce ugotoviti katera dela so
predvidena in v kak$nih koli¢inah.

Po obrazcu P4 »Popis del in predradun« so dela iz predmeta okvirnega sporazuma o
vzdrZevaniju javnih povrsin v Obgini Senéur za obdobje 2014 — 2017 obsegala:

- Rezijsko delo rovokopaé (ura),

- Rezijska ura delavec PK za ro¢na dela (ura),

- Traktor s prikljucki: Kosilnica s pobiranjem v ko$, metla s pobiranjem v kos,

- Odvoz materiala s traktorjem ali kamionom (m3),

- Strizenje z motornimi $karjami za strizenje cipres (ura),

- Zaganje z motorno Zago (ura),

- Kosnjo s kosilnico (ura),

- Kosnjo s kosilnico nitkarica (ura).

Dolo¢eno ¢asovno obdobje pogodbe

Okviri sporazum je ¢asovno omejen na veljavnost za obdobje 4 let od podpisa zadnje
od pogodbenih strank, kar v tem primeru pomeni od 30. 4. 2014 do 30. 4. 2018.

Dolo¢en pogodbeni znesek oziroma cena za opravljanje storitve

V Okvirnem sporazumu je navedena skupna pogodbena vrednost, ki znaga 240.000,00
EUR brez DDV za dobo $tirih let. Na obrazcu P-4 — POPIS DEL IN PREDRACUN, ki je
priloga pogodbe, so natan¢no navedene cene za posamezno postavko del oz. storitev
in predvidene koli¢ine.

Opredeljena odgovornost za $kodo tretjim osebam in zavarovanje odgovornosti
V 15. ¢lenu Okvirnega sporazuma je opredeliena odgovornost za 8kodo, ki nastane
tretjim osebam kot posledica ravnanja ali opustitve ravnanja izvajalca, ter za $kodo, ki
jo izvajalec povzroci tretjim osebam, in obveza za sklenitev zavarovalne police za
opisane Skodne dogodke v visini vsaj 70.000,00 EUR. Izvajalec je ob oddaji ponudbe
na razpis predloZil kopijo zavarovalne police v visini kritia 81.900,00 EUR, izdane od
Zavarovalnice Triglav d.d. z dne 14. 8. 2013 z veljavnostjo do 22. 8. 2018.
Zavarovanje odgovornosti ob¢ine je ustrezno urejeno.
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Protikorupcijska klavzula
Protikorupcijska klavzula je v Okvirnem sporazumu navedena v 17. ¢lenu, 2. odstavek.

Finanéna zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

Obéina Senéur po zadevnem okvirnem sporazumu za vzdrzevanje javnih povrsin ni
pridobila finanénega zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti in je s tem
opustila dolzno skrbnost, da bi izvajalca zavezala, da bo dela izvajal s skrbnostjo
dobrega strokovnjaka.

Odgovor Obgine Senéur na ugotovitev NO o finanénih zavarovanjih za dobro izvedtm
pogodbenih obveznosti:

»Finan&na zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti ni obvezno in je v
vseh postopkih zgolj eden izmed instrumentov, ki jih naro¢nik lahko uporabi, ¢e zeli,
za dodatno zavarovanje. V vsakem primeru je narocnik zavarovan na podlagi
obligacijskega prava, da mora izvajalec izpolniti svojo obveznost. V kolikor obveznost
ni izpolnjena in naroénik nima finanénega zavarovanja, lahko svojo pravico uveljavija
po pravni poti pred pristojnim sodisCem.«

Komentar NO na odziv nadzorovane osebe:

Obgina bi ob pridobitvi finan&nih zavarovanj imela ucinkovit in§trument za zagotovitev
dobre izvedbe del, ne da bi svoje pravice do dobre izvedbe morala uveljavljati po sodni
poti. ]

Naroéanje storitev, izdaja racunov in nadzor Obcine Senéur

Naro&anje storitev: Naé&in odrejanja del oz. naro€anja storitev po Okvirnem sporazumu
je v pogodbi dolocen, so se pa dela po izjavi g. Ale$a Puharja pri izvajalcu narocala
skladno s potrebami, s telefonskim klicem, kar ni v skladu s pogodbo, kjer je predvidena
elektronska komunikacija (8. ¢len, tocka 5).

|Izdaja racunov:

Za obdobje 2015 do 2017 so bili pregledani izbrani vzorcni racuni ter pripadajocCi
gradbeni dnevniki, v katerih je opredeljena specifikacija izvedenih del:

- Radun &t. 85-15 z dne 30. 4. 2015 v znesku 146,40 EUR z DDV za vzdrzevalna dela
v KS Trboje, kosilnica, nitkarica; placan dne 5.6.2015;

- Radun &t. 112-16 zdne 31. 5. 2016 v znesku 307,44 EUR z DDV za vzdrzevalna
dela v KS Hotemaze, kosilnica, nitkarica; placan dne 6. 7. 2016;

- Radun &t. 113-17 z dne 30. 6. 2017 v znesku 764,94 EUR z DDV za vzdrzevalna
dela v KS Trboje, kosilnica, traktor; placan dne 2. 8. 2017.

Pregledani racuni so bili s strani obcine pladani upostevaje zakonski rok 30 dni od
prejema racuna. V nadzoru pregledani racuni izvajalca so izdani z ustrezno davcno
stopnjo 22 % DDV.
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Iz vzor€nih primerov je mogode ugotoviti, da se cene postavk na raunih ujemajo s
ponujenimi cenami na obrazcu P-4 — Popis del in predradun. Vilko Konc je k izdanim
racunom prilozil tudi poroéilo o opravljenih storitvah (ti. gradbeni dnevnik), kar obgini
omogoca kontrolo z naroéenim.

Cene storitev na uro v nadzoru pregledanih raéunov izvajalca so bile skladne s cenami
iz ponudbenega predraduna, ki ga je Vilko Konc prilozil prijavi na javni razpis $t. objave
JN 1768/2014 za sklenitev okvirnega sporazuma o vzdrZevanju javnih povrsin za
obdobje 2014 — 2017.

Pri pregledu zgoraj navedenega vzorca raéunov NO ugotavlja, da so bili vsi trije racuni
izdani v 2015, 2016 kot v letu 2017, ko je Ze veljal Okvirni sporazum z dne 30. 4. 2014,
izdani s sklicem na neustrezno pogodbo iz leta 2009 (na &t. JP-1/09).

Nadzor: Okvirni sporazum o vzdrZevanju javnih povréin v Obgini Sencur za obdobje
2014 —2017, stevilka ID 11959 iz dne 30. 4. 2014 ima v 7. &lenu navedeno pooblaséeno
osebo na strani ob¢ine, ki je zadolzena za nadzor nad pogodbenimi obveznostmi in
opravljenimi deli izvajalca. Po navedbah g. Ale$a Puharja se je nadzor nad izvajalcem
izvajal na terenu s strani njega osebno.

V okvirnem sporazumu je v 9. €lenu dolo¢eno, da bo izvajalec vodil evidenco opravljenih
storitev na osnovi s strani naro&nika podpisanih nalogov. lzvajalec je naro&niku
dostavljal pisna porocila o opravljenih storitvah, z namenom, da naroénik preveri
kvaliteto in obseg realizacije predmeta okvirnega sporazuma. Rezultati teh preverjanj bi
po pogodbi (9.¢len, 3. odstavek) morali biti dokumentirani in pogoj za realizacijo pladila
obcine.

Clani NO so v okviru nadzora vpogledali v izbrane primere gradbenih dnevnikov za dela
vzdrZevanja javnih povrsin, ki so bila opravljena v aprilu 2015 , maju 2016 in juniju 2017
in ugotovili, da le ti vsebujejo specifikacijo opravljenih del (ure), da se koli¢ine na
gradbenih dnevnikih ujemajo z izdanimi racuni, ter da so gradbeni dnevniki podpisani s
strani narocnika. Pri podpisu ob¢ine ni mozno ugotoviti, katera oseba Jih podpisuje, saj
ime in priimek potrjevalca ni izpisan.

Odgovorna oseba na ob¢ini je potrdila raune, ki bi jih zaradi neustreznih sklicev morala
zavrniti in zahtevati nov racun. V pregledanih primerih NO ugotavlja, da odgovorne
osebe v Obé&ini Senéur kontrolo pri likvidaciji prejetih racunov izvajajo nedosledno in ne
preverjajo ustreznosti sklicev na racunih (izdajatelj radunov se v letu 2015, 2016 in 2017
sklicuje na pogodbo iz leta 2009, §t. JP-1/09, ko je Ze veljala nova pogodba iz 2014).
Iz tega razloga NO $e enkrat priporo¢a, da naj Zupan obgine, Ki je odgovoren za
ustrezne postopke in notranje kontrole, sprejme ustrezne ukrepe v smeri sprejema
internega akta s postopki obveznih kontrol prejetih radunov s ciljem ucinkovite kontrole
likvidacije racunov.
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3.1.3. UREJANJE BANKIN OB CESTAH

Dela vzdrzevanja in urejanja bankin, ki jih je v letih 2015 in 2017 za Obégino Senéur
izvajal Vilko Konc s.p., Visoko so se izvajale na podlagi Pogodbe st. 430-7/2015-19 za
vzdrzevanje bankin ob cestah v ObCini Sendéur za obdobje 2015 — 2018.

Obéina Senéur je narotilo za vzdrzevanje bankin ob cestah na obmod&ju Obgine Senéur
za obdobje 2015 do 2018 izvedla s povabilom k oddaji ponudb $t. 430-00007-2015, st.
JN: 7-2015.

Obéina je prejela 5 ponudb:

GORENJSKA GRADBENA DRUZBA d.d., Jezerska c. 20, 4000 Kranj, ponudba
v vrednosti 68.076,00 EUR z DDV,

. KREATIV KRES JERNEJ, s. p., Zgornji Log 4, 1270 Litija, ponudba v vrednosti
60.804,80 EUR z DDV,
GRADBENA MEHANIZACIJA VILKO KONC, s. p., Visoko 5, 4212 Visoko,
ponudba v vrednosti 36.258,40EUR z DDV
GRADBENISTVO PRESTOR d.0.0., Cesta na Rupo 85, 4000 Kranj, ponudba v
vrednosti 42.260,80EUR z DDV,

. GP HRIBAR, d. 0. 0., Preserje pri Lukovici 1e, 1225 Lukovica, ponudba v
vrednosti 38.796,00EUR z DDV.

Merilo za izbiro ponudnika je bila najnizja cena.

Obgina Senéur je s sklepom o izbiri z dne 1. 4. 2015 kot najugodnej$ega ponudnika
izbrala podjetje Vilko Konc s.p., Visoko. Z njim je dne 28. 4. 2015 sklenila Pogodbo &t.
430-7/2015-19 za vzdrZzevanje bankin ob cestah v Obcini Senéur za obdobje 2015 —
2018.

UGOTOVITVE NO:

Doloéljiv predmet pogodbe

Predmet pogodbe je opredeljen v 2. ¢lenu pogodbe »Vzdrzevanje bankin ob cestah v
Obeini Senéur za obdobje 2015-2018«. Predmet pogodbe je pomanijkljivo opredeljen
glede obsega cest oz. lokacij in sicer ne opredeljuje katere ceste in koliko kilometrov
cest je predmet pogodbe.

Doloéeno éasovno obdobje pogodbe
Pogodba je sklenjena za omejeno casovno obdobje od podpisa 28. 4. 2015 do konca

2018.

Dolo&en pogodbeni znesek oziroma cena za opravljanje storitve
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V pogodbi manjka bistvena sestavina in ena temeljnih dolo&b dolocitve pogodbene
vrednosti (niti ni $t. sklepa o izbiri ponudnika). V 3. &lenu pogodbe je navedeno, da se
bodo dela obra¢unavala po cenah iz pogodbenega predracuna, ki pa ni priloga k
pogodbi.

Odgovor Obéine Senéur na ugotovitev NO o manjkajoci dolo¢bi pogodbene vrednosti:
»Pojasnimo, da je bila pogodba podpisana za predviden obseg del z navedbo fiksnih
cen na enoto in da se obracun izvaja po dejansko opravljenih koliginah. Zakaj bi
potem, glede na zaklju€eno vrednost realizacije pogodbe, manjkala dolocba. «

Komentar NO na odgovor nadzorovane osebe:

Pogodbena vrednost je temeljna doloéba vsake pogodbe o javnem narodilu, ki
narocniku omogoca kontrolo nad izkori§¢enostjo vrednosti pogodbe v danem
Casovnem okviru za narocanje storitev. Ugotovitev NO v kon&nem besedilu porocila
zato ostaja kot prvotno zapisana.

Izvajalec Vilko Konc je ob prijavi na povabilo k oddaji ponudbe prilozZil sledeci cenik:

Tabela 2: Cenik za urejanje bankin iz ponudbe izvajalca Vilko Konc s.p., Visoko:

Opis del Kolicina | Cena na | Vrednost v EUR

enoto v EUR
Dobava, vgradnja in uvaljanje sejanega 1400 12,00 16.800,00
peska 0-16 v bankine (m?®)
Strojna ura rovokopaca — $karpiranje 360 22,00 7.920,00
bankin (ura)
Odvoz odveénega materiala (m?) 1000 5,00 5.000,00
Skupaj 29.720,00

Z22 % DDV: 36.258,40

Iz opravijenega pregleda NO izhaja, da je Ob&ina Senéur v obdobju januar 2015 do
december 2017 Vilku Koncu s.p., Visoko za opravljena dela urejanja bankin ob cestah
v obcini nakazala v skupni visini 49.915,08 EUR z DDV. Znesek izvrsenih nakazil je
presegel ponudbeno vrednost po predradunu z DDV, ki je bila osnova za izbiro
najugodnej$ega ponudnika.

Pregled izvrSenih nakazil (z DDV) za urejanje bankin (vir: konto kartica PP-1301:
VzdrZevanje lokalnih cest) je po posameznih letih sledeé:

2015: 25.738,34 EUR
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2016: 20.402,06 EUR
2017: 3.774,68 EUR

Obgina Senéur je v letih 2015 do 2017 za dela urejanja bankin ob cestah Vilku Koncu
skupaj nakazala 49.915,08 EUR z DDV, kar po veljavni zakonodaiji za javno narocanje
presega mejno vrednost za izvedbo javnega narodila. Ocenjeno vrednost del je obCina
ocenila prenizko in bi morala ponudnike zbirati po predpisih za javno narocanje.

Opredeljena odgovornost za $kodo tretjim osebam in zavarovanje odgovornosti

Pogodba v 7. &lenu dolo¢a, da vse poskodbe komunalnih naprav ali objektov na cesti
oziroma na sosednjem zemlji$¢u, bremenijo izvajalca.

Protikorupcijska klavzula
V pogodbo obgina ni vkljucila protikorupcijske klavzule, kar je v neskladju z Zakonom o
integriteti in preprecevanju korupcije.

Obveznost vkljugitve protikorupcijske klavzule v pogodbo obstaja, kjer je vrednost
pogodbe med obgino kot naro¢nikom in izvajalcem del vi§ja od 10.000 EUR brez DDV.
Pri tem je potrebno upostevati, da obveznost ne velja samo za postopke javnega
naro¢anja, ampak za vsa narocila, ki jih izvajajo organizacije javnega sektorja v skladu
s predpisi, ki urejajo javno narocanje.

Finanéna zavarovanja za dobro izvedbo delo

Obégina Senéur ni zahtevala in pridobila finanénega zavarovanja za dobro izvedbo del v
obliki banéne garancije za dobro izvedbo del. Glede na ugotovijeno v pogodbi manjka
ena od temeljnih sestavin pogodbe — finan¢na zavarovanja.

Naroéanje storitev, izdaja racunov in nadzor Obcine Senéur
Obgina izvajalcu potrebe po vzdrzevanju bankin sporoCi telefonsko, kdaj in katero cesto
je potrebno urediti, pisna narocila obCine ne obstajajo.

Za obdobje nadzora v letih od 2015 do 2017 so bili pregledani izbrani vzoréni racuni:
_ &t 126-15 v znesku 23.132,42 EUR z DDV, z dne 13. 7. 2015, placan 12. 8. 2015,
- &t 139-16 v znesku 4.758,00 EUR z DDV, z dne 13. 7. 2016, placan 16. 8. 2016 in
- &. 106-17 v znesku 3.774,68 EUR z DDV, z dne 5. 6. 2017, placan dne 10. 7. 2017.
ter pripadajo&i gradbeni dnevniki, v katerem je opredeljena specifikacija izvedenih del.

Pri pregledu izbranega vzorca ra¢unov NO ni ugotovil nepravilnosti. Na pregledanih
raéunih je izvajalec navedel ustrezen sklic na $t. pogodbe 430-7/2015-19. Vilko Konc je
izdanim raéunom prilozil tudi specifikacijo opravijenih ur oziroma obseg del, kar
omogo&a kontrolo opravljenih storitev pri likvidaciji raéunov. Cene na racunih, ki so bili
pregledani v nadzoru, so bili skladni z zneski iz predhodno pridobliene ponudbe
izvajalca.

Obgina je vse radune izvajalca, ki jih je pregledal NO, placala v zakonitem placilnem
roku 30 dni od prejema.
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Za strokovni nadzor je v 10. élenu pogodbe na strani naro¢nika navedena pooblag&ena
oseba obcine g. Ale$ Puhar. Clani NO so v okviru nadzora vpogledali v vzoréne primere
izbranih gradbenih dnevnikov za dela, ki so bila opravljena v juliju 2015, juliju 2016 in
juniju 2017 ter ugotovili, da le ti vsebujejo specifikacijo opravljenih del (ure in koli¢ino
porablienega materiala) ter, da so gradbeni dnevniki podpisani s strani naroénika -
obcine, pri ¢emer ni mozno ugotoviti, katera oseba jih podpisuje, saj ime in priimek
potrjevalca ni izpisan.

4.1.4. DRUGA GRADBENA DELA (KULTURNI DOM VISOKO)

NO je za opazovano obdobje nadzora pregledal narogilo storitev po Pogodbi o izdelavi
prikljuCka na kanalizacijsko in plinsko omrezje — Kulturni dom Visoko, §t. 17/2016, z dne
18.7, 20116

Obgina Senéur je za izvedbo del po zgoraj omenjeni pogodbi pridobila edino ponudbo
od ponudnika Vilka Konca s.p., Visoko in z njim sklenila gradbeno pogodbo.

UGOTOVITVE NO:

Doloéljiv predmet pogodbe
Predmet pogodbe je opredeljen v 2. &lenu pogodbe in sicer je bil predmet pogodbe
izdelava priklju¢ka na kanalizacijo in plinsko omrezje na Kulturnem domu Visoko.

Dolo¢eno ¢asovno obdobje pogodbe

Pogodba je sklenjena za omejeno ¢asovno obdobje. Izvajalec je bil z izvajanjem del po
tej pogodbi dolzan priceti takoj po podpisu pogodbe 13. 7. 2016 in dela zakljuciti do
1. 9. 2016.

Dolo¢en pogodbeni znesek
Skupna pogodbena vrednost je doloéena v 3. ¢lenu pogodbe v visini 17.077,44 EUR
brez DDV oz. 20.834,48 EUR z DDV.

Narocanje storitev, izdaja raéunov in nadzor Obé&ine Senéur
Podlaga za pricetek del je bila sklenjena pogodba &t. 17/2016.

Obégina Senéur je za izvedbo del po zgoraj omenjeni pogodbi pridobila edino ponudbo
od ponudnika Vilka Konca s.p., Visoko in z njim sklenila gradbeno pogodbo.

Na vprasanje NO o razlogih nepridobivanja primerljivih ponudb je staliS¢e obdéine in
prakso delovanja na tem podrocju pojasnil g. Ale$ Puhar, vigji svetovalec za prostorsko
in komunalno dejavnost, v e-sporogilu z dne 4. 7. 2018:
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»Za to visino pogodbe, po ZJN ni zahtevanih ve¢ ponudb, in tudi niso bile pridobljene.
V pogodbi ni zahtevanih financnih zavarovanj zato tudi niso bila pridobljena, prav tako
ni protikorupcijske klavzule.

Slo je za enostaven gradbeni poseg, po priporoCilih za gradnjo sklepamo pogodbe in ne
narocilnice, zahteve so skladne z obsegom posla, napaka je bila pri nevkljucitvi
protikorupcijske klavzule.«

NO ocenjuje, da je z vidika preglednosti in smotrnosti porabe proraéunskih sredstev za
obé&ino kot dobrega gospodarja nesprejemljivo, da je izvajalca izbirala z direktno izbiro
brez zbiranja primerljivih ponudb na trgu.

Do enakih ugotovitev glede direktnega izbiranja ponudnikov brez primerljivih ponudb je
NO pridel ze v nadzoru nad ureditvijo parkiris¢a pred Domom krajanov v Senéurju,
opravljenem v letu 2016, in v takratnem poroCilu o opravljenem nadzoru $t. 060-
0006/2016-04 z dne 3. 6. 2016 Zupanu priporogil zbiranje vsaj treh ponudb.

Izvajalec je obgini predlozil predracun §t. 07/2016 z dne 9.7.2016.

Po opravljenih delih je Vilko Konc s.p., Visoko izstavil dva racuna s specifikacijo
opravljenih del:

_ &t 160-16 v znesku 17.293,13 EUR z DDV, z dne 31. 8. 2016, placan 3. 10. 2016,
_ &t 192-16 v znesku 3.541,34 EUR z DDV, z dne 3. 10. 2016, pla¢an 15. 11. 2016,

Pri pregledu placil obeh racunov ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. Sestevek obeh
sneskov iz izdanih racunov, je bil skladen z zneskom iz predhodno oddanega
predratuna izvajalca st. 07/2016.

Na racunih je izvajalec navedel ustrezen sklic za izdajo racuna s sklicem na §t. Pogodbe
17/2016. Obgina Sendéur je raéuna placala v zakonskem roku 30 dni.

Protikorupcijska klavzula
Protikorupcijska klavzula je v pogodbi navedena v 10. ¢lenu, 2. odstavek.

Finanéna zavarovanja za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

Obcina Senéur kot naroénik v zadevnem primeru ni zahtevala in pridobila financénega
zavarovanja za dobro izvedbo del in odpravo napak v garancijskem roku. NO ugotavlja,
da pri izvedenem poslu manjka ena od temeljnih sestavin pogodbe tj. finanCna
zavarovanja.

3.2. Realizacija placil

Iz knjigovodske kartice izplacil po dobavitelju je razvidno, da je Obgina Sencur Vilku
Koncu s.p., Visoko v obdobju treh let od 2015 do 2017 nakazala proracunskih sredstev
v vi§ini 538.150,45 EUR. Podrobnejsi pregled prikazan v Tabeli 3.
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Tabela 3: Pregled izvr§enih izplaéil Vilko Konc s.p. v letih 2015, 2016 in 2017

Opis Pogodba/Narogilo PP, Konto | 2015 2016 2017 Skupaj
znesek
EUR z DDV
Zimska sluzba: Pog. 8t. 1ZS 07/08, | 40250342 | 45.792,81 | 16.677,96 | 7.530.90 70.001,67
pluZzenje snegain | od 7.12.2015 - pluZzenje
posipanje Okvirni sporazum
§t. ZS-1/15-19
Urejanje bankin, Pog. &t. 430- | PP-1301 25.738,34 | 20.402,06 | 3.774,68 49.915,08
vzdrZevanje 7/2015-19 za
lokalnih cest, obdobje 2015 -
Skarpiranje in 2018
nasipanje bankin
Tekoce vzdr. Narodilnice PP-1302 57.423,32 0,00 0,00 57.423,32
drug. objektov Konto
Popravila mostu, | programi KS, VS 402503
¢is¢enje lagune
Voglje, potokov,
popr. ograje Luze
Tekoce vzdr. Okvirni sporazum o | PP-1302 84.388,62 | 86.797,26 | 78.288,62 | 249.474,50
drug. objektov vzdrzevanju javnih | Konto
. ‘ povrsin za obd 402503
;ﬁg;‘g’:ﬁjﬂe 2014- 2017, &. ID
(kosnja, 11959
praznenje kosev
ipd.)
Vzdrzevanje Naroéilnice Konto 2.347.28 0,00 | 18.614,76 20.962,04
makadamskih poti 40250312
Posamezne KS, VS
Prikljué¢ek na Pogodba &t. PP-1816 0,00 | 20.834,48 0,00 20.834,48
kanalizacijsko & 17/2106 Konto
plin.omrezje, 402503
Kulturni dom
Visoko
i ; 7
Fekalna Nokitnias PP-1512 0,00 | 10.287,87 | 9.389,85 19.677,72
kanalizacija - Hanto
gradnja 402503
(INVESTICIJE)
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Vzdrzevanje Okvirni sporazum o | PP-1622 253291 | 16.544,00 | 12.848,61 31.925,52
Pokopaliste vzdrzevanju javnih Konto
g povrsin za obd. 402503
SAtur 2014- 2017, §t. ID
11959
Vzdrzevanje Okvirni sporazum o | PP-1623 0,00 | 155184 859,00 2.410,84
Pokopalisce vzdrzevanju javnih Konto
Trbo povréin za obd. 402503
RRRIE: 2014- 2017, t. ID
11959
Druga gradbena Naroéilnice Konto 878,40 | 8.239,88 | 6.407,00 15.525,28
dela, npr. sanacije 402503
divjih odlagalis¢,
strojni izkopi
Skupaj 538.150,45
Legenda:

PP — proracunska postavka
PP-1301 — VZDRZEVANJE LOKALNIH CEST
PP -1302 - PROGRAMI KS,VS
PP-1816 — VZDRZEVANJE DOMA VISOKO
PP-1512 — FEKALNA KANALIZACIJA (INVESTICIJA)

Konto 40250342 - Vzdrzevanje cest — pluZzenje
Konto 402503 Tekoce vzdr. drug. objektov

3.3. Financ¢no planiranje

Obgina Senéur je v opazovanih letih 2015 do 2017 izdatke za vzdrzevanje obcinskih
cest, urejanje bankin in pluzenje zagotovila in planirala na proraéunskih postavkah (PP)
PP-1301 (vzdrzevanje lokalnih cest) in PP-1302 (Programi KS, VS), investicije v fekalno
kanalizacijo na PP-1512, vzdrZevanje pokopaliSC v Senéurju in Trbojah na PP-1622 in
PP-1623 in na kontih:

- 402503 Tekocte vzdrzevanje drugih objektov
- 40250342 Vzdrzevanje cest — pluzenje
- 40250312 Vzdrzevanje makadamskih poti

ter na PP za posamezno krajevno in vasko skupnost (KS; VS):
PP: 1410 - VZDRZEVANJE KS VOGLJE

PP: 1412 - VZDRZEVANJE KS VOKLO

PP: 1413 - VZDRZEVANJE VS PREBACEVO

PP: 1414 - VZDRZEVANJE KS OLSEVEK
PP: 1415 - VZDRZEVANJE KS TRBOJE
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PP: 1416 - VZDRZEVANJE KS SENCUR
PP: 1417 - VZDRZEVANJE VS LUZE

PP: 1418 - VZDRZEVANJE KS VISOKO
PP: 1419 - VZDRZEVANJE VS HOTEMAZE
PP: 1816 - VZDRZEVANJE DOMA VISOKO

Obcina Sencur je v proradunu sredstva za izdatke za vzdrzeva nje in pluzenje cest vsako
leto zagotovila na ustreznih proracunskih postavkah, pri ¢emer so planirana sredstva
razvidna iz sprejetih proracunov, realizacija pa iz Zakljuénega rac¢una proraéuna za
posamezno leto, kar je potrjeval in se seznanjal tudi Obé&inski svet.

Pregled nekaterih odhodkov za KS v letih 2015, 2016 in 2017:

NO ugotavlja, da so realizirani odhodki za vzdrzevanje lokalni cest in pluzenje v KS in
VS v obdobju 2015 do 2017 v nekaterih KS precej nihali.

Tako so na primer v KS Trboje odhodki za to KS v letu 2016, primerjaje z letom 2015,
znasali samo Se Cetrtino odhodkov preteklega leta, saj so se v letu 2015 opravila
rusitvena dela in ostranitev stare $ole v Trbojah (2015: 25.246,05 EUR, 2016: 5.954 .43
EUR). V KS OlSevek so odhodki v letu 2017, primerjaje s preteklim letom, porastli za
60%, ker so bili v odhodke vzdrZzevanja cest v 2017 vklju€eni tudi stroski postavitve
avtobusne postaje v OlSevku (2016: 8.360,72 EUR, 2017: 13.416,82 EUR).

V KS Visoko-Milje so se odhodki za vzdrzevanje KS v letu 2017, primerjaje z letom pre;j,
potrojili, iz razloga »Vzdrzevanja makadamskih poti« in sicer so strogki nasutja pes poti
ob Kokri v KS Visoko-Milie in ureditve makadamskih cest znasali v skupni visini
19.574,90 EUR z DDV, plaéilo je bilo izvedeno na racun Vilka Konca s.p., Visoko v
januarju 2017.

IV. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NO:

Priporocilo st. 1:

NO Zupanu Obcine Senéur priporoa, da v skladu z dologili Zakona o cestah in
Pravilnika o rednem vzdrZevanju javnih cest, z izbranim izvajalcem za izvajanje zimske
sluzbe v ob¢ini pripravi Izvedbeni program zimske sluzbe in ga predlozi Obginskemu
svetu v sprejem za zimsko sezono 2018/2019.

Priporocilo st. 2:

NO Zupanu Obg&ine Senéur priporoéa, da v skladu z dolo&ili Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije v vseh pogodbah, ki jih podpisuje z zunanjimi izvajalci, vkljuci
protikorupcijsko klavzulo.
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Priporocilo st. 3:

NO zupanu Obgine Senéur priporoca, da sistem nadzora nad izvajanjem pogodbenih
obveznosti in izvedenimi deli vzdrzevanja cest in zimske sluzbe kot tudi kontrolo vsebine
prejetih radunov (preverjanje pravnih podlag za zaradunavanje storitev, preverjanje cen
na raéunu) predpise z ustreznim aktom ob¢ine in uvede ustrezen nadzor.

Clani NO v postopku nadzora:

Antonija Pungercar, o A
// Mtﬁﬂvcm

Aleksand?rK ina

VROCITI:
- Zupan Ciril Kozjek

Obéinski svet Ob&ine Senéur
- Arhiv
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