OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04/ 25-19-100 fax. 25-19-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR
OBCINE SENGUR

Senéur, 19.11.2013
Stevilka: 060-0001/2013-5

OBCINA SENCUR
OBCINSKI SVET

Spostovani!

Na podlagi 47. élena Statuta Ob¢ine Senéur (UVG 2/11) in 26. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obéine Senéur (Uradno glasilo slovenskih obé&in st. 1 7111),
vam v prilogi posiljam Konéno poroéilo o opravljenem nadzoru Zakljuénega

racuna prora¢una Obgéine Senéur za leto 2012.

Lep pozdrav!

Priloga: 1x

Predsednik Nadzornega odbora
Ciril QS_.iEa’r{v_




OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04/ 25-19-100 fax. 25-19-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR

Senéur, dne 19.11.2013
Stevilka: 060-0005/2013

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS) in 43. ter 44. ¢lena Statuta Obgine
Senéur (Uradni vestnik Gorenjske $t. 2/11) ter Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Senéur
(Poslovnik NO v nadaljnjem besedilu) je Nadzorni odbor Obgine Sencur (NO v nadaljnjem
besedilu) na svoji 20. seji dne 9.4.2013 sprejel sklep o uvedbi nadzora Zakljuénega racuna
proratuna Ob¢ine Sendur za leto 2012 (ZRP v nadaljnjem besedilu).

Nadzorni odbor v sestavi :

Ciril Sitar, predsednik NO
Bojan Juranéi¢, ¢lan NO
Sebastian Mohar, ¢lan NO
Tatjana Kristanc, ¢lanica NO
Vida Ti¢ar Rebolj, ¢lanica NO

ol S

2. Za izvedbo nadzora so bili pooblas&eni vsi ¢lani NO.

Porocevalec o izvedenem nadzoru: Vida Tigar Rebolj
Izvedenec: dodatni izvedenci niso bili vkljugeni v postopek nadzora
Nadzorovani organ:

* Obgina Senéur, Kranjska cesta 11,

® e-posta: obcina@sencur.si

* Odgovorna oseba: Zupan, Mirko Kozelj.

il ol

Pri nadzoru so sodelovali javni usluzbenci obéinske uprave: Marija Trelc, Simona Markun,
Marija Cankar, AnZe Kav¢ic.

Nadzor je bil opravljen v ¢asu od 20.4. do 15.10.2013. Osnutek porocila o opravljenem
nadzoru ZRP za leto 2012 je bil obravnavan na 22. seji NO, dne 17.10.2013 in je bil dne
21.10.2013 poslan nadzorovani osebi. Po preteku petnajstdnevnega roka od nadzorovane
osebe ni bilo pripomb.

Nadzorni odbor je na 23. seji dne 12.11.2013 sprejel:

Kon¢no porocilo ZRP 2012 Stran 1



KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE SENCUR ZA LETO
2012

I POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora NO ni ugotovil pomembnejsih
krSitev poslovanja Obgine Sencur v letu 2013

Zakljuéni  radun proraduna Je sestavljen pregledno in omogoca celovit pregled porabe
proraCunskih sredstev po posameznih uporabnikih in podrogjih proratunske porabe.

Struktura dokumenta je v skladu s predpisi in nanj NO nima pripomb. ObrazloZitev
posebnega dela ZRP omogoca nadzor izvrievanja proraduna in vpogled v stopnjo doseganja
ciljev ter rezultatov poslovanja. NO ugotavlja, da je realizacija posameznih proracunskih
postavk ustrezna, v primeru odstopanj pri posameznih postavkah, pa so bili razlogi
utemeljeno obrazloZeni.

IL. UVOD
1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu - organi in organiziranost ob&ine

a) Osnovni pravni akt Obéine Senéur je Statut obgine Sencur.

b) Obtina Sencur je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena na podroéju naslednjih
naselij:
Hotemaze,

- Luze,

- Milje,

- Olsevek,

- Prebacevo,

- Srednja vas pri Sencurju,

- Slenéur,

- Trboje,

- Visoko,

- Voglje,

- Voklo,

- Zerjavka.

¢) Na obmoéju navedenih krajev so ustanovljeni ozji deli ob&ine; krajevne in vaske
skupnosti, ki nimajo statusa pravne osebe Javnega prava. Le-te so naslednje:

- Krajevna skupnost OlSevek; naselje Ol3evek,

- Krajevna skupnost Sencur: naselji Sencur in Srednja vas,

- Krajevna skupnost Visoko — Milje; naselji Visoko, Milje,
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Krajevna skupnost Voklo; naselje Voklo,
- Krajevna skupnost Voglje: naselje Voglje,
- Krajevna skupnost Trboje — Zerjavka; naselji Trboje in Zerjavka,
- Vaska skupnost Luze; naselje Luze,
- Vadka skupnost Prebacevo; naselje Prebacevo,
- Vaska skupnost Hotemaze: naselje Hotemaze.

d) Obeina v okviru ustave in zakona ureja in opravlja javne zadeve lokalnega pomena, ki
zadevajo prebivalce obé&ine.

e) Obtino predstavlja in zastopa Zupan. V letu 2012 in med izvajanjem nadzora je bil Zupan
Obgine Sencur in odgovorna oseba nadzorovanega organa g. Mirko Kozelj.

f) Organi obéine so:
- obcinski svet,

- Zupan,

- nadzorni odbor.

Ob¢ina ima ob¢insko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in splosnim aktom obéine
opravlja strokovna, organizacijska in administrativna opravila za ob¢inske organe in organe
ozjih delov obéine. Organizirana Je v ob¢inskem uradu, ki ima posamezne notranje
organizacijske enote.

Obcinski svet je najvisji organ odlo¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti obé&ine.
Steje 17 &lanov. Njegovi ¢lani so voljeni, mandat &lanoy traja Stiri leta; svojo funkcijo
opravljajo nepoklicno.

Zupan predstavlja in zastopa ob&ino ter izvaja naloge in ima pristojnosti dolodene s Statutom
ob¢ine. Opravlja tudi z zakonom predpisane naloge na podro&ju zasgite in reSevanja.

NO je najvi§ji organ nadzora javne porabe v obéini in ima S &lanov. V skladu s Statutom
ob¢ine in svojim Poslovnikom, preverja finan¢no poslovanje uporabnikov prora¢unskih
sredstev ob¢ine na podlagi preverjanj poslovnih poro¢il in zakljuénih radunov ter sklenjenih
pogodb med ob¢ino in uporabniki proraCunskih sredstev in po potrebi e druge pridobljene
dokumentacije.

Na dan 31. decembra 2012 Jje bilo v obeinski upravi redno zaposlenih 8 javnih
usluZbencev.

2. Cilj nadzora

Nadzor zakljuénega racuna prorauna Obg&ine Sendur za leto 2012 je bil predviden z
Letnim programom dela NO za leto 2013. Cilj nadzora je bil izrek mnenja NO o
zakonitosti in pravilnosti poslovanija ter pravilni sestavi ZRP za leto 2012.
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3. Nacin in metode dela

Preverjena je bila celotna prejeta dokumentacija. Uporabljena Je bila izkustvena metoda in
metoda na preskok ob upostevanju pomembnejsih postavk iz finanénih Kartic. Izvedene so
bile formalna, logi¢na in radunska kontrola dokumentov. Z navedenim naé¢inom dela smo
se prepricali o nastanku poslovnih dogodkov in o pravilnosti njihovega vnosa in knjiZenja
v poslovne knjige nadzorovanega organa.

4. Pridobljena dokumentacija

V skladu s sprejetim Programom nadzora zakljuénega raduna proraduna Obéine Sendur je bila
prejeta naslednja dokumentacija:

1.
2
3

10.
11.
12.
18.
14,
15.

I1.

Zakljuéni ratun proratuna Obeine Sencur za leto 2012,

Pregled pravnih aktov upostevanih pri sestavljanju ZRP,

Potrdilo o oddaji ZRP AJPES-u; Agenciji Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve,

Fotokopije o stanju denarnih sredstev na denarnih ra¢unih pri bankah na dan
31.12.2012,

Porocilo o popisu sredstev in virov sredstev na dan 31.12.2012,

Analiti¢ni izpis opredmetenih sredstev (v nadaljevanju OS) in neopredmetenih
sredstev,

Pregled dolgoro¢nih finanénih nalozb in dolgoro¢nih terjatev iz poslovanja na dan
31.12.2012,

Pregled kratkoroé&nih terjatev iz poslovanja na dan 31.12.2012,

Pregled teko&ih obveznosti na dan 31.12.201 2.

Pregled dolgoro¢nih obveznosti na dan 31.12.2012,

Pregled pomembnejsih prejemkov in izdatkov v letu 2012,

Kratek opis izvajanja notranje kontrole dokumentov v raCunovodstvu,
Pravilnik o ra¢unovodstvu,

Seznam zaposlenih v obéinski upravi na dan 31.12.201 2,

Dodatna dokumentacija v ¢asu izvajanja pregleda.

UGOTOVITVE

I. Pri sestavi Zakljuénega racuna proratuna obé&ine Sendur za leto 2012 so bili
upoStevani naslednji pravni akti:

- Zakon o javnih financah,

- Zakon o raéunovodstvu,

- Navodilo o pripravi zakljuénega ra¢una drZavnega in obcinskega proracuna ter
metodologije za pripravo poro¢ila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in

posrednih uporabnikov prora¢una,
- Pravilnik o sestavljanju letnih poro¢il za proradun, proraCunske uporabnike in druge
osebe javnega prava,
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- Pravilnik o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega
prava,

- Pravilnik o nacinu ter rokih izdelave obracuna, poro¢anja in razporejanja presezka
upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi na raCunih, vklju€enih v sistem enotnega
zakladniskega racuna,

- Pravilnik o vodenju radunovodskih evidenc upravljanja denarnih sredstev sistema
enotnega zakladniskega ra¢una.

2 Iz predlozenih dokumentov je bilo ugotovljeno, da je Obgina Sencur pravocasno
oddala ZRP in Letno porotilo za leto 2012 na AJPES.

3. Stanje denarnih sredstev na dan 31.12.2012 Jje bilo naslednje: podradun obgine
120.765 EUR, blagajna 88 EUR.
4. Porotilo o popisu sredstev in virov sredstev na dan 31.12.2012.

NO ugotavlja, da je bil popis opravljen v skladu z dolo¢ili Pravilnika o raCunovodstvu.
Clani komisij so sredstva popisali in predlagali za zastarela in neuporabna sredstva
izlo¢itev iz uporabe in dokonéno likvidacijo njihove vrednosti v poslovnih knjigah
nadzorovane osebe.

V' knjigovodstvu je bila vrednost izlocenih in e odpisanih — amortiziranih sredstey
knjiZena v znesku 34.164 EUR in $e neamortizirana vrednost 756 EUR.

Popisana so bila tudi sredstva v krajevnih in vagkih skupnostih.
Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.
Sedanja vrednost vseh nepremiénin na dan 31.12.2012 je znasala 22.112.267 EUR.

Nepremi¢nine oziroma zemljis¢a na podlagi dejanskih zemljisko knjiznih izpisov niso bile ge
popisane, ker njihovo stanje 3¢ ni v celoti pravno urejeno in zahtevni postopki $e potekajo.
Glede na preteklo leto je stanje bistveno drugaéno in Ze v preteznem delu urejeno. Izdelan je
bil Ze tudi ratunalniski izpis zemljis¢, sedaj pa poteka 3e urejanje pravnih postopkov za
stavbe.

5. Prikontroli ZRP smo ugotovili, da imajo posamezne proracunske postavke dolodenega
skrbnika oziroma odgovorno osebo, ki odgovarja za visino in upravi¢enost nastalih
stroskov.

6. Dolgoro¢ne finanéne naloZbe in dolgoro¢no dana posojila
[z finan¢nih kartic so bile na dan 31.12.2012 razvidne naslednje vrednosti nalozb:
- nalozbe v delnice 216.801 EUR.
- druge kapitalske nalozbe 563.058 EUR
- dolgoro¢no dana posojila 7.057 EUR in dolgoroéni depoziti 166.465 EUR.
Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

7. Kratkorocne terjatve do kupcev in kratkoroéne finanéne nalozbe

%
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Analiti¢na evidenca kupcev in glavna knjiga na dan 31.12.2012 izkazujeta nepladane
terjatve do domacih kupcev v vrednosti 71.010 EUR, od tega Ze zapadle v placilo 19.100
EUR.

Vecji del Ze zapadlih terjatev izhaja iz preteklih let in so v postopku resevanja, ena pa je
Ze dvomljiva in je bilo zanjo prejeto obvestilo, da je druzba v postopku prisilne poravnave
in da terjatev ne bo placana.

Kratkoro¢ne finan¢ne nalozbe so predstavljali kratkoro¢no dani depoziti oziroma vezani
denar pri bankah v skupni vrednosti 1.540.000 EUR.

Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

8. Obveznosti do dobaviteljev in druge kratkorocne obveznosti
Ugotovljeno je bilo, da znasajo na dan 31.12.2012 tekoce obveznosti do dobaviteljev za
obratna sredstva 209.860 EUR in od teh Ze zapadle v plagilo v vrednosti 17.979 EUR. Ze
zapadle obveznosti so bile skoraj v celoti poravnane v mesecu Jjanuarju 2013, razen
obveznosti do enega dobavitelja, ki izhaja $e iz leta 2011 Je Se v reSevanju, ker pogodbene
obveznosti e niso bile izpolnjene v celoti.
Neplacane kratkoroéne obveznosti do posrednih uporabnikov proratuna so znagale na dan
obratuna 152.584 EUR in do neposrednih uporabnikov 20.915 EUR.
Preverjeni so bili prejeti racuni nekaterih nakljuéno izbranih dobaviteljev in podlage za
njihovo izdajo, predvsem naro¢ilnice in sklenjene pogodbe. Ugotovljeno je bilo, da se
doloCene storitve, pretezno storitve vzdrZevanja, opravljajo po naroéilnicah in ne po
pogodbah, ¢eprav jih veckrat v letu opravljajo isti dobavitelji.
V zvezi z nabavo blaga in storitev oziroma izdajo naro¢ilnic NO podaja priporogilo
Stevilka 2.

9. Pregled prometa denarnih sredstev na podracunu ob¢ine, pomembnejSe postavke v
vrednosti nad 10.000 EUR
Pregled omenjenih postavk za leto 2012 je pokazal, da najvecje zneske vplacil
predstavljajo pridobljena sredstva iz Proraduna RS, najvecja izplacila pa dane subvencije
Soli in placila dobaviteljem (gradbena dela) ter plade in nadomestila delavcem obginske
uprave.
V mesecu decembru 2012 Je bil dan »transfer« Sportnemu drustvu Senéur za Sportno
dvorano, oziroma odplagilo njegovega dolga v vrednosti 359.500 EUR. Prenos sredstey
oziroma nepremi¢nine v poslovne knjige obCine je bil knjizen v letu 2013.
Pri preverjanju podatkov o placilih in izplagilih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

10. Notranja kontrola
Notranja kontrola prejetih dokumentov se izvaja v skladu s Pravilnikom o raCunovodstvu.

11. Interne temeljnice

Izdajale so se tekode v radunovodstvu za knjiZenje obraduna razli¢nih strodkov ali prenose
sredstev.
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12. Prihodki in odhodki so bili preverjeni in so bili v skladu z Odlokom o Zakljuénem radunu
proracuna Ob&ine Sendur za leto 2012.
V Bilanci prihodkov in odhodkov v Odloku o zakljuénem racunu Obgine Sendur za leto
2012 so bile izkazane naslednje vrednosti:

- Prihodki skupaj: 6.719.422 EUR
- Odhodki skupaj: 7.155.399 EUR
- ProraCunski primanijkljaj: 435.977 EUR.

Sestavni del zaklju¢nega racuna prorauna Obgine Sencur za leto 2012 so bile tudi
ObrazlozZitve in pojasnila posameznih postavk iz katerih je razvidno njihovo povelanje
oziroma zmanj3anje.

13. Obracun davkov
Obtina Sencur je davéna zavezanka za obratun davka na dodano vrednost in obragun
davka od dohodkov pravnih oseb za tisti del njene dejavnosti, ki se nanasa na tako
imenovano pridobitno dejavnost.
Ugotovljeno je bilo, da so bili davki za leto 2012 obraunani v skladu z zakoni.
Nepravilnosti ni bilo ugotovljenih.

1. ZAKLJUCEK

Na podlagi izvedenih preverjanj dokumentov in Zaklju¢nega ra¢una Proraduna Obéine Sencur
za leto 2012 je bilo ugotovljeno:

- delovanje finantnega poslovanja skladno z zakoni in podzakonskimi akti,
- primerljivo finan¢no poslovanje s proratunom ob¢ine za leto 2012,

- transparentno poslovanje,

- zakonito knjiZenje prejemkov in izdatkov; prihodkov in odhodkoyv,

- pravilno vodenje poslovnih knjig.

Mnenja na izkazano bilanco stanja se zaradi 3e nepopolnega izkaza nepremiénin
(opredmetenih osnovnih sredstev) vzdrzimo.

Iz navedenih ugotovitev lahko zakljugimo, da je bil cilj nadzora dosezen.

NO ugotavlja, da je bil Zaklju¢ni radun proracuna Obéine Sendur za leto 2012 sestavljen
pravilno in poslovanje nadzorovane osebe zakonito.

PRIPOROCILA

Iz ugotovitev pri pregledu dokumentov in Zakljuénega raduna Proratuna Obéine Sendur
izhajata naslednji priporo¢ili:

Priporoéilo §t. 1: Nadzorovana oseba naj Se naprej ureja in vzpostavi popolno evidenco
nepremicnega premoZenja, ki se izkazuje z vpisi v zemljidki knjigi in s knjigovodskimi
evidencami.
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Priporo¢ilo §t. 2: Opravi se naj analiza dobaviteljev, ki izvajajo ponavljajode se dobave blaga
ali storitev, z namenom, da se zmanjsa $tevilo sproti izdanih naro¢ilnic in stroski ter prispeva
k smotrnejsemu poslovanju obé&ine.

Sodelovali pri nadzoru:

Clani NO: Predsednik NO:
Vida Ticar Rebolj /(J\ E&C Ciril Sitar

Tatjana Knstanc;_,,biﬂ e
Bojan Juran¢i¢

Sebastian Moh

VROCITI:

- Zupan Mirko Kozelj
- Obginski svet Ob¢ine Sencur
- Arhiv
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