Stev.: 4100-0001/2014
Datum: 30.3.2015

OBCINSKEMU SVETU OBCINE SKOFJA LOKA

Zadeva: ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA ZA LETO 2014

POROCEVALEC: mag: Miha Jese, Zupan s sodelavci

Z zakljuénim radunom Zelimo predstaviti celostno sliko na podrogju financ v Obéini Skofja Loka v letu
2014. Zakljuéni ragun proraéuna obgine Skofja Loka skupaj z vsebinskimi obrazlozitvami in tabelami
ter spremijajogimi dokumenti ne prikazuje le finanénega rezultata; ampak tudi stanje na posameznem
podrocju.

Zakon o financiranju ob€in. (UL RS 123/06 z dne 30.11.2006) je uveljavil trenutni nadin financiranja
obg&in. Ministrstvo za finance izraéunava in je dolZno na podiagi doloéb zakona, po sprejetju drZzavnega
proratuna, obcinam- sporoCiti bodote zneske o prihodkih obéine iz glavarine (odstoplieni del
dohodnine) in zneske finanéne izravnave, ki jih ob¢ina dobi za financiranje izraunane primerme
porabe.

Visina primerne porabe za leto 2014 je bila dologena v Zakonu o izvrdevanju proraéuna Republike
Slovenije za leti 2013 in 2014 (UL RS 3t 104/2012, objavljen 24.12.2012) in je zna3ala 536 € na
prebivalca. V obéini imamo glede na drzavno povpretje manj starejdih od 65 let in manj povrdine na
prebivalca, ve€ pa miadih do 15 let in ve¢ obginskih cest na prebivalca, kar vse vpliva na izratun. Ob
pripravi prora¢una v letu 2012 smo na podiagi predhodnih izradunov predvideli primerno porabo za
letc 2014 v vidini 12.099.649 EUR. Visina te tako imenovane odstopljene dohodnine je bila ob pripravi
proratuna lahko le ocenjena, ker so ob koncu leta 2012 “$e potekala dogovarjanja ‘med
reprezentativhimi zdruZenji ob&in ter Viado RS o ponovnem zniZanju veljavne povpreénine. Zaradi e
neznanih podatkov ob pripravi proracuna za leto 2014 in pritiskih po nadaljnjem zmanjSevanju
povpre€nine, je bil odstoplieni del dohodnine v proradunu prenizko predviden, z rebalansom prorauna
za leto 2014 pa smo postavko povecali na dejansko izratunano vrednost 12.263.932 €.

Ob dvakratnem zmanjSevanju povpreénine v letu 2012, se je viada zavezala hkrati sprejeti Zakon za
uravnotezenje javnih financ za ob&ine s ciliem zniZanja stroskov zakonsko predpisanih nalog za 10%,
kar pa se v letu 2014 Se vedno ni zgodilo. Tako ostajajo strodki obé&in za izvajanje nalog enaki ali,
zaradi socialnih stisk prebivaicev, celo vegji kot pred znizanjem povpretnine. S sprejetiem Zakona o
izvrevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015 (UL RS 8t -101/2013; objavljen
0.12.2013) so bila za leto 2014 ‘na polovitno vrednost znizana $e dodatna sredstva drzave za
sofinanciranje ob&inskih investicij (po 21.¢lenu Zakona o financiranju obg&in).

Obgine kijub zmanj$evanju virov za financiranje z zakonom dolo¢enih obveznih nalog, le te Se vedno
izvajamo v enakem oz. ve€jem absegu in zato se nam razvojni potencial v zadnjih:letih zmanjsuje. Ob
tem ni zanemarljiivo dejstvo, da je 70% investicij na nivoju celotne drZzave izvajanih v obginah. V letu
2012 so investicijski odhodki predstavljali le e 35,6% v celotnih prihodkih obgin, kar je manj kot v
vsem obdobju od 2002 naprej (v letu 2009 48,3%) in to kijub sofinanciranju investicij z evropskimi
sredstvi ob pospesenemu &rpanju finanéne perspektive 2007-2013.

Dodatne velike probleme v financiranju obé&in, ki pa so likvidnostne narave, nam je v prvem polietju
leta 2014 povzrotila uvedba Davka na nepremiénine kot nadomestitev (in hkratna ukinitev) obveznosti
iz Nadomestila- za uporabo stavbnih zemljis¢ (NUSZ), kasneje pa’ $e padec komaj na novo,
uvedenega davka. V preteklih letih smo ob€ine iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega .
zemljis¢a preijemale prihodke, ki v obginskih proracunih niso zanemarijivi, preko celega leta. Z uvedbo
davka na nepremicnine pa je bila obéinam vzeta avtonomnost doloéanja dajatev te vsebine, prihodkiiz




tega naslova pa so se zmanj$ali. Hkrati pa obcine terminsko nismo vedele, kdaj bomo sredstva dobile,
saj v zakonu kijub opozorilom obgin, to ni bilo doloCeno. Z vidika likvidnosti se je s padcem davka
problem nadaljeval. ‘Ker 'so bile” odlobe za NUSZ izdane &ele proti koncu prvega polletja, se’je
denarni- tok -prilivov v -obginske proratune zamaknil v drugo polletie’ leta 2014 Zakonodajalec in
regulator (Ministrstvo za finance) pa ob¢inam ni omogocit nadomestiti izpadle likvidnosti z moZnostjo
povetanja érpanja likvidnostnih kreditov v letu 2014 (ki so omejeni na 5 % izdatkov proratuna) ali:na
kaksen drug nadin premostiti- problem.

Pri pripravi rebalansa proracuna v letu 2014 smo izhajali iz dejsiva, da se je gospodarska in s tem tudi
javnofinancéna situacija v zadnjih letih bistveno poslabsala, kar poslediéno pomeni upad javnofinanénih
prihodkov. Zato smo-se: trudili znizevati odhodke v najvedji- moZni meri. -Dodatno so v nasi obgini
modno .zaostrene “finanéne: razmere - zaradi izjemno velikih .investiciiskih: viaganj v lokainc javno
infrastrukturo, v novogradnje oziroma prenove kanalizacijskih " in ‘vodovodnih - omreZij. Razvojno
omejujota je gradnja tako dragih omrezij v samo nekaj letih. Vendar sta v trenutni slovenski realnosti
dva momenta; ki obdinam to nalagata: obveza Republike Slovenije Evropski uniji, da do konca leta
2015 uredi kanalizacijska omrezZja in ¢is¢enje odpadnih voda v vseh. naseljih z vet kot 2000 prebivalci
in v ta namen pridobljgna nepovratna sredstva, na podiagi katerih postanejo.te investicije izvedijive.
Hkrati ‘se je zaradi slabe realizacije ¢rpanja evropskih sredstev: iz kohezijskih in strukturnih ‘skladov
potreba po-izvedbi in érpanju sredstev te finantne perspektive zoZila na zadnji dve mozni leti 2014 in
2015. To pomeni $e vediji pritisk na znizevanje vseh ostalih ne-nujnih odhodkov.

Veliki infrastrukturni projekti, ki smo jih v ob&ini intenzivno izvajali v letu 2014 (nadaljujejo se v 1. 2015),
so investicije z Zivijenjsko dobo 30 do 50 let. Cetudi se obtina za del investicije zadolZi, so trenutno
posojila slovenskem banénem trgu na voljo le za 10 do najvet 15 let. Izjema je le Slovenska izvozna
in razvojna banka, ki zaradi svojih virov pri Evropski investicijski banki, lahko ponuja ugodna posojila z
roénostjo do 20 let. Neskladje roénosti finanénih virov in Zivljenjske dobe teh investicij pa je za obgine
in njihove prebivalce zelo problemati¢na. Nesorazmerno zajeda najvedji moZni obseg zadolZzevanja ter
v vsakem primeru (Ce gre za lastna sredstva obéine Se bolj) povzrota medgeneracijsko nepravitnost
obremenitve obéanov. V {fujini obgine taksne projekie financirajo z izdajo dolgoroénih komunalnih
obveznic, v Sloveniji pa to Zal ni mogoce. Zato smo se morali za financiranje infrastrukturnih projektov
v letu 2014 zadolziti-za 2.9 mio € pri. SID banki in. Eko skladu: RS, kar predstavija 1,9 mio neto
zadolzitve. Na dan 31.12.2014 je bila Ob¢ina Skofja Loka zadolzena za 13,3 mio €.

Akontacijo odstopliene dohodnine smo iz drzavnega proratuna v letu 2014 prejemali redno tedensko.
Zal pa to ni veljalo za nekatere druge prihodke iz istega vira. Povratila stroskov za Skupno obginsko
upravo, ki je bila ukinjena ze v letu 2012, bi morali'po izdani odredbi Ministrstva za notranje zadeve in
javno upravo prejeti v letu 2013, dokonéno pa smo jih prejeli Sele v letu 2014, Z zamudo smo v letu
2014 prejemali tudi prihodke iz drzavnega proraduna za nekatere projekte, sofinancirane. z
nepovratnimi drzavnimi in evropskimi sredstvi iz kohezijskih in strukturnih skiadov. Konec leta 2013,
kljub podpisani sofinancerski pogodbi, nismo. prejeli-nepovratnih sredstev iz drZavnega proratuna-in
evropskega kohezijskega sklada za projekt Energetske sanacije vrtca Najdihojca, Seprav je bil projekt
#e zakljugen: Sredstva smo prejeli z dvomeseéno zamudo v letu 2014.

Zamujanje in zmanj8evanje prihodkov iz drZzavnega proratuna ter zmanj3evanje tudi drugih prihodkoy,
kot posledice slabe splodne gospodarske situacije v drzavi, na drugi strani pa povetevanje obveznosti
iz izvirnih nalog lokalne samouprave ter izvajanje s predpisi zahtevanih finantno izjemno zahtevnih
investicij, je obgino potisnilo v likvidnostne tezave. Zato je prislo 2e v letu 2013 dvakrat do zamude pri
izpladilu: plat ob¢inski upravi in do prenosa nekaterih obveznosti v-leto 2014, kot tudi do prenosa
obveznosti v leto 2015.

Odlok o proratunu za leto 2014 je bil sprejet na 19. redni seji ob&inskega sveta Ob&ine Skofja Loka
dne 20.12.2012 (Uradni list RS §t. 2/2013 z dne 7.1.2013). Rebalans prora¢una za leto 2014 pa je bil
sprejet na 33. seji ob&inskega sveta Obcine Skofja Loka dne 19.6.2014 (Uradni list RS $t. 50/2014 z
dne 4.7.2014), kar je leto'in pol po sprejetju proratuna. Zaradi daljfe ¢asovne komponente in precej
sprememb v predpisih ter realnosti, so bile z rebalansom izvréene obseZnejSe prilagoditve sprejetega
proratuna.

V ‘tabelaritnem delu posebnega dela zakljuénega raduna sta v.zadnjih stolpcih prikazana dva indeksa
realizacije pri vsaki proradunski postavkiin skupini postavk. Prvi indeks realizacije prikazuje razmerje
med realizacijo v letu:2014 in zadnjim sprejetim proraunom za leto 2014, to je rebalansom proratuna.
Drugi indeks pa prikazuje razmerje med realizacijo v letu 2014 in. veljavnim prora¢unom za leto 2014,
Veljavni proracun je zadnji - sprejeti proradun . (rebalans) -z vklju¢enimi, med letom izvrienimi



prerazporeditvami sredstev med proradunskimi postavkami v okviru istega podrogja porabe fer
izvrdenimi prerazporeditvami sredstev splodne proradunske rezerve.
V-obrazloZitvah zaklju¢nega raluna je naveden drugi indeks realizacije.

PRIHODKI

Davéni prihodki, ki jih kontrolira drzava in spadajo v primerno porabo (odstopljeni del dohodnine) v
visini 12,3 mio €, so na naértovani visini (indeks 100). Skupina davkov na premoZenje je realizirana
nekaj pod nadriovano vidino (indeks:91). Najvetj del med njimi predstavlja nadomestilo za uporabo
stavbnega zemljiS€a pri pravnih in fizi€nih osebah, ki je z zakasnitvijo, v drugem polietju, realiziran
blizu natrtovane visine (skupni indeks 98). Celotna skupina davkov ha nepremiénine je tudi realizirana
blizu plana (indeks 98), niZje pa so realizirani preostali davki na premoZenje (premiénine - indeks 48,
dedid¢ine in darila - indeks 73, promet nepremiénin - indeks 51). Realizacija domatih davkov na blago
in storitve skupaj presega naértovano visino (indeks 109), vendar pa v delezu ne predstaviigjo
velikega prihodka, saj v letu 2014 dosegajo v celotnih: prihodkih proratuna le 1,2%.

Davéni prihodki skupaj v visini 15,5 mio € so najvedji in najzanesljivejsi vir ob&inskega proraduna. V
fetu 2014, kljub visokim transfernim prihodkom, $e vedno predstavijajo  58% celotnih prihodkov
prorauna.

Nedavéni prihodki so realizirani pod naértovano visino (indeks 33). Udelezba na dobitku in.dohodki
od premozZenja s¢ skupno realizirani pod naériovano visino (indeks 73). Prihodki od obresti so tudi
realizirani nekaj pod planom. {indeks 86). Navzgor odstopajo - takse in pristojbine (indeks 138) ter
denarne kazni (indeks 280). Prihodki od prodaje blaga in storitev pa so realizirani na ravni naértovane
viSine (indeks 97). Navzdol odstopajo drugi nedavéni prihodki (indeks 11), predvsem zaradi nizkega
povratila stroSkov komunalnega opremljanja (indeks 9). Odstopanja: so podrobno pojasnjena v
priloZeni obrazloZitvi.

Kapitaiski prihodki so realizirani motno pod naériovano vidino (indeks 4), predvsem zaradi zelo
nizke prodaje obdinskega premoZenja (indeks 0,2), saj v letu 2014 8e ni prislo do zaklju¢ka postopka
oddaje plinovodnega omrezja. Pod naértovano visino je fudi prodaja stavbnih zemljis¢ (indeks 76).
Prejete donacije so realizirane na ravni nacrtovane vidine (indeks 99).

Transferni prihodki pa so v letu 2014 realizirani pod naértovano visino {indeks 68), kliub temu pa so
v absolutnem znesku precej vidji kot prejdnja leta. Razlog je intenzivno izvajanije projektov, za katere
smo pridobili nepovratna sredstva. V letu 2012 je bila realizacija teh prihodkov 1.534.975 €, v letu
2013 6.861.406 €, v letu 2014 pa 9.182.438 €. Znesek transfernih prihodkov v letu 2014 predstavija
kar 34% celotnih prihodkov proraguna leta 2014.

Realizacija celotnih prihodkov prora¢una je manj$a od naériovane visine (indeks 67) in znada 26,9 mio
€. Relativno je realizacija leta 2014 za 1 odstotno to¢ko visja kot realizacija prinodkov prora¢una leta
2013 (indeks 66). Prihodki proraéuna leta 2014 so za 2,3 mio € vi§ji Kot prihodki leta 2013, predvsem
zaradi visokih transfernih prihodkov. Prihodki proraduna leta 2014 so tudi za 7 mio € vi§ji kot celotni
prinodki leta 2012 ter za 6,5 mio € kot leta 2011 in za 5,9 mio € vigji kot leta 2010. Ceprav so v letu
2014 transferni prihodki, ki so namenski za dologene investicije, precej vi§ji kot prejsnja leta,
navedena dejstva $e vedno potrjujejo trend padanja ne samo prihodkov iz odstopliene dohodnine,
ampak celotnih prihodkov obcine (razen transfernih), kar otezuje izvajanje funkcij iz izvorne pristojnosti
lokalne samouprave.

ODHODKI

Tudi celotni odhodk prora¢una v letu 2014 so realizirani niZje od planiranih (indeks 68), kar pomeni za
1 odstotno tocko visjo realizacijo kot pri prinodkih. Odhodki prora¢una leta 2014 znasajo 28,4 mio € in
s0 za 3,2 mio € vidji kot-leta 2013 ter za 9,4 mio € vi§ji kot leta 2012, za 6,3 mio € vi§ji kot leta 2011
ter za 5,3 mio € viji od odhodkov leta 2010. Najvi§ji odhodki v zadnjih letih so predvsem posledica
intenzivnega izvajanja velikih investicijskih projektov v letu 2014, sofinanciranih z evropskimi in
drzavnimi nepovratnimi sredstvi.

Te projekte smo priCeli intenzivno izvajati v letu 2013, njihovo izvedbo do ieta 2015 pa narekujeta
nacionalna in evropska zakonodaja. TeZava je, da je obcina v ta intenzivni investicijski cikel vstopila z
ze ved kot 80% izkoricenim limitom zadolZzevanja.

Ob koncu leta 2013 se je, glede na navedena, likvidnostna situacija obéine precej poslabsala. V leto
2014 je bilo skupno prenesenih 1.881.877,64 € zapadlih obveznosti, v leto 2013 pa 91.446,24 €. Leto
prej, v leto 2012, je bilo prenesenih 250.340,59 € zapadlih obveznosti, v leto 2011 pa zaradi izredno
slabe likvidnostne situacije v letu 2010 priblizno 3,4 milijona €.

Hkrati je bilo iz leta 2013 v leto 2014 preneseno za 1,2 mio € zapadlih terjatev.




V leto 2015 pa je bilo prenesenih za 452.893 € terjatev do drZave za sofinanciranje investicij v
komunaino infrastrukturo in 200407 € drugih zapadlih terjatev (vetina so najemnine za stanovanja in
poslovne prostore ter parkirnine in komunalni prispevki). Dodatno je bilo za 269.917 € neporavnanih
terjatev za nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a. Skupaj je imela obCina na dan 1.1.2015 za
0,8 mio € zapadlih terjatev.

Ob koncu leta 2014 smo v lete 2015 prenesli 1.174.344,07 € zapadlih obveznosti in imeli 923.217 €
zapadlih terjatev.

Skupina tekoé&ih odhodkov je realizirana v visini 5,1 mio €, kar je nizje od plana (indeks 81). Plate so
realizirane v vidini 1,2 mio € z.indeksom 94, prispevki delodajalcev za socialno varnost pa z indeksom
87. Nekaj nad nacrtovano visino  so: strodki -energije, komunikacij (indeks 110), ter najemnine. in
zakupnine (indeks 114). Pod planom pa so realizirani strodki pisarniSkega materiala in storitev (indeks
71), izdatki za sluzbena potovanja (indeks 52), prevozni stroski in storitve (indeks 74), izdatki za
posebni material in storitve (indeks 91), tekode vzdrZzevanje (indeks 71); kazni in od$kodnine (indeks
81), placila obresti (indeks 80) ter drugi operativni odhodki (indeks 93). Sredstva, izlofena v stalno
rezervo, so enaka planiranim:

Skupina-tekoéih transferov je realizirana v viSini 7,2 mio €, Kar je na ravni nacrtovane visine (indeks
98). Transferi v sklade socialnega zavarovanja odstopajo navzgor. in so realizirani z indeksom 125 v
vidini 0,12 mio €, vi§ji od plana so 8e transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam (0,7 mioc €) z
indeksom104. Drugi transferni odhodki so realizirani na ravni nacrtovane viSine - subvencije privatnim
podjetiem in zasebnikom z indeksom 96 v viSini 0,2 mio €, transferi posameznikom in gospodinjstvom
(4,8 mio €) z indeksom 98, tekoti transferi v javne zavode v viSini 1;4 mio € pa z indeksom 93,
Investicijski odhodki so realizirani precej nizje od nacgriovanih (indeks 55), investicijski transferi pa
blizu planu (indeks 94). Skupna porabliena investicijska sredstva (investicije in investicijski transferi)
so znaSala 16,1 mio €. Vidina sredstev za investicije je zaradi vrhunca izvajanja velikih infrastrukturnih
projektov v letu 2014 za 3,3 mio £ vi§ja kot leta 2013 ter za 10 mio € vi§ja kot leta 2012, sicer paje v
zadnjih letih do leta 2012 padala. V letu 2012 je bilo za investicije porablienih 6,1 mio €, v letu 2011
8.9 mio €, v-letu 2010 10,5 mio €, v letu 2008 pa 14.5 mio €. Skupna porabljena investicijska sredstva
s0 bilav letu 2014 za 26 % visja kot v letu 2013.

FINANCIRANJE IN REZERVE
Tudi za leto 2014 lahko retemo, da je redno tekoée financiranje teklo normalno. Proratun za leto 2014
je realiziran v'nasiednji-visini:

proracun prihodki 26.759.852
K8 prihodki 98.638

skupaj prihodki 26.858.490
proradun odhodki 28.279.111
K8. odhodki 91.094

skupaj odhodki 28.370.205
terjatve in naloZbe ~17.500
zadolzevanje 1.888.974

Odhodki so bili vegji od prihodkov za 1.511.715 €. Ob upostevanju ra¢una financiranja in terjatev in
nalozb pa so bili celotni izdatki-manjsi od prejemkov. Razlika skupaj s KS znasa 3569.759 €. Skupni
rezultat delno. pokriva negativni saldo preteklih let, ki je konec-leta 2013 znasal -147.159 €.V leto
2015 tako prenasamo kumulativni saldo 212.600 €.

Splosni del: obginskega proratuna po ekonomski klasifikaciji prikazuje -javnofinancne prejemke in
izdatke na ravni podskupin:kontov, posebni del obéinskega proratuna pa je sestavijen po funkcionaini
Klasifikaciji - po  podrogjin . proraéunske porabe. Struktura  prinodkov in odhodkov .je prikazana v
nadaljevanju zakljuénega raéuna v prilozenih tabelah.

Sestavni del proratuna so sredstva rezervnega sklada obgine Skofja Loka, ki za leto 2014 izkazuje
nasiednje stanje:



- zaketno stanje 1.1.2014 145.123 €
- razporeditev v sklad 301.997 €
- poraba sredstev 301.997 €
- stanje 31.12.2014 145.123 €

V rezervni sklad obgine je bilo razporejenih 301.997 €. Crpanje sredstev stalne proradunske rezerve je
prikazanao v priloZzeni {abeli.

iz sploSne proratunske rezerve je Zupan namenil skupno 40.774 € za razlitne namene, ki so
podrobno prikazani v posebni tabsali.

Predlagam, da ob&inski svet obgine Skofja Loka sprejme naslednji
sklep:

Zakljuéni raun proraduna ob&ine Skofja Loka za leto 2014 obéinski svet sprejme v
predioZenem besedilu.

Zupan:

Mag. Miha Jede

Priloge:

- Zakljuéni raun proraduna ob&ine Skofja Loka za leto 2014

- - tabela Bilanca prihodkov in odhodkov ~ sploéni del (stran 1 - 8),

- tabela prihodkov (stran 1 - 3},

- tabela odhodkov po postavkah {stran 1 - 7},

- ratunfinanénih terjatev in nalozb (stran 1)

- ratun financiranja (stran 1)

- pregled porabe stalne proradunske rezerve (strant)

- pregled porabe splodne proratunske rezerve (stran 2)

- zbimni pregled podatkov iz zakljuénega ratuna K8 (stran 3)

- kopije letnega porotila (bilance stanja in stanja sredstev, izkaz prihodkov in odhodkov, raéuna
terjatev in nalozb in raduna financiranja, raCunovodske informacije),

- =poslovno porocilo,

- . izjava 0 oceni notranjega nadzora javnih financ,

= obrazlozitev zakljuCnega ratuna (stran 1 - 72).







