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I. OBRAZLOZITEV:

Brez hitrih in zanesljivih elektronskih komunikacij danes ni mogoée pridobiti in/ali
posredovati vegine potrebnih informacij za delo, udenje, urejanje javnih in zasebnih zadev,
sodelovanje v javnem Zivljenju itd. Internet kot vseprisotno komunikacijsko omreZje
informacijskih virov omogoga enostavno dostopnost do raznovrstnih vsebin in storitev in s
tem v temeljih spreminja nadine delovanja sodobne druzbe. Z vidika usmerjanja razvoja je
internet strate$ki instrument za povedanje produktivnosti, za oblikovanje inovativnih
poslovnih modelov, izdelkov in storitev, za bolj utinkovito komunikacijo in za vegjo splosno
udinkovitost druZbe.

Razvoj in uporaba interneta sta odvisna od &irokopasovne infrastrukture, zato je pri
usmerjanju razvojnih aktivnosti treba upostevati dejstvo, da sta gospodarski in splodni razvoj
v sodobni digitalni druzbi neposredno povezana z razvojem visokokvalitetne Sirokopasovne
infrastrukture.

Evropska unija si zato prizadeva do leta 2020 omogociti dostop do internetne povezave
hitrosti nad 30 Mb/s vsem prebivalcem Evrope in stalno povezanost v splet vsaj polovice
gospodinjstev s hitrostjo nad 100 Mb/s, do leta 2025 pa zagotovila gigabajtno povezljivost za
kraje, ki spodbujajo socialno-ckonomski razvoj; pokritost z omrezji 5G na vseh mestnih
obmogjih in vseh vegjih prizemnih prometnih poteh ter dostop vseh evropskih gospodinjstev
do internetne povezljivosti s hitrostjo vsaj 100Mb/s.



Telekomunikacijsko omreZje v obéini Borovnica je v veliki meri zastarelo in predvsem
oddaljenim gospodinjstvom ne omogoca $irokopasovnega dostopa. V zadnjih dveh letih sta
predvsem podjetji Telekom Slovenije d.d. in Si.mobil d.d. tudi v ob¢ini Borovnica zgradili
mobilno brezZi¢no komunikacijsko infrastrukturo, s ¢imer se je izboljSala dostopnost do
Sirokopasovnega omreZja, vendar vedje Stevilo gospodinjstev v oblini ¢ vedno nima
moznosti stalnega dostopa do interneta z efektivno hitrostjo nad 100 Mb/s, prihaja pa tudi do
Stevilnih moten;j v delovanju Sirokopasovnega omrezja v ob¢ini.

Obcina Borovnica se zaveda pomena hitrih in zanesljivih internetnih povezav, prav tako pa
tudi tega, da velik del obanov do njih $e nima dostopa. Tudi delovanje ob¢inske uprave je
zaradi nezanesljivih povezav ve&krat otezko&eno, ob¢ani pa ne morejo po tej poti pristopati do
njenih storitev. Zato je konec leta 2015 skupaj $e z nekaterimi barjanskimi in notranjskimi
ob¢inami pristopila k izdelavi ob&inskih naértov razvoja odprtih Sirokopasovnih povezav
elektronske komunikacije nove generacije in k oblikovanju konzorcija, ki bi poleg
pridobivanja drZavnih sredstev za razvoj hitrega interneta na podrocjih, kjer zaradi nizke
gostote poselitve ni trZnega interesa za njihov razvoj, omogo¢il tudi razvoj odprtih omreZij
elektronskih komunikacij na osnovi javno zasebnega partnerstva, podprtega s sredstvi
Evropskega sklada za strate$ke nalozbe (EFSI) oz. t. i. Junckerjevega sklada.

Konzorcijska pogodba, ki ob&ino obvezuje zgolj k stvarnim vloZzkom (sluznost na ob¢inskih

.....

podpisana v marcu 2016.

Konec aprila 2016 je bil narejen tudi prvi osnutek Naérta razvoja odprtega Sirokopasovnega
omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v ob¢ini Borovnica (v nadaljevanju
Nadrt razvoja). Gre za dokument dolgoroénega razvojnega nacértovanja, s katerim Zeli ob¢ina
oceniti stanje pokritosti, dejansko potrebo po Sirokopasovnem omreZju, razpoloZljivost ostale
javne gospodarske infrastrukture in vrednost potrebnih investicij na omenjenem geografskem
obmodju. Na tej podlagi pristojni organi lokalne skupnosti izrazijo javni interes in sprejmejo
ustrezne odlo¢itve o sodelovanju v aktivnostih za zagotovitev Sirokopasovne infrastrukture za
prebivalce, ki Zivijo na obmod&jih, na katerih ne obstaja trZni interes za gradnjo le-te. Obéina
Borovnica Zeli vsem svojim ob&anom zagotoviti moZnost $irokopasovnih priklju¢kov in jim s
tem omogo¢iti dostop do raznovrstnih digitalnih vsebin in storitev.

Namen Nadrta razvoja je tako ugotoviti dejansko stanje in potrebe po Sirokopasovni
infrastrukturi v ob¢ini Borovnica. Del na¢rta je namenjen tudi identifikaciji belih lis ter
posledi¢no moznih naéinov pridobivanja javnih sredstev za izvedbo projekta gradnje
Sirokopasovnih omreZij na belih lisah. Bele lise so definirane kot obmocja, kjer ni obstoje¢ih
Sirokopasovnih priklju¢kov naslednje generacije, oziroma ni trZznega interesa za njihovo
gradnjo s strani komercialnih ponudnikov. To pomeni, da v naslednjih treh letih operaterji
elektronskih komunikacij ne naértujejo gradnje omreZij, ki bi omogocila dostop do interneta s
hitrostjo 100 Mb/s. Naért z zbranimi podatki tako predstavlja tudi pomembno dokumentacijo
za nacrtovanje investicijskih projektov zasebnih vlagateljev na obmocju belih lis.

Potem, ko je bil konec aprila 2016 izdelan Osnutek Nacrta razvoja, je sledilo skoraj leto in pol
¢akanja, da je Ministrstvo za javno upravo izvedlo vse potrebne Studije in postopke za
natanéno doloditev podrodij, na katerih upravi¢eno ne obstaja trzni interes za gradnjo odprtih
Sirokopasovnih omreZij nove generacije ter izdelalo podrobno karto t. i. »belih lis«, na katerih



bo za zagotovitev teh omreZij mogode pridobivati drzavne pomogi oz. bodo imela dostop do
sredstev »Junckerjevega sklada«.

V zadetku januarja 2018 je izdelovalec obinskega nalrta, podjetje Eurocon d. 0. 0., ob¢inski
upravi posredovalo dopolnjen Naért razvoja, ki poleg relevantnih v vmesnem ¢asu sprejetih
dokumentov politik in zakonodajnih podlag EU in RS uposteva tudi s strani Ministrstva za
javno upravo opredeljene »bele lise« na obmodju obéine. Obginska uprava je dokument
temeljito preucila in na nekaterih mestih dopolnila z ugotovitvami, ki so nastale pri pripravi
Razvojne strategije Obgine Borovnica 2017-2027+ in Celostne prometne strategije Obcine
Borovnica.

II. PREDLOG SKLEPA:

Obdinski svet Obgine Borovnica potrjuje Predlog Naérta razvoja odprtega
S$irokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v obdini
Borovnica.

iuQan
Bojan Cebela
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Uvod

Sodobni globalni razvojni trendi pred nas postavljajo izziv razvoja druzbe znanja, ki bo med drugim
temeljila na zmogljivi omreini infrastrukturi elektronskih komunikacij, kot eni izmed klju¢nih
infrastruktur digitaine druzbe, ki mora omogodati kvaliteten dostop do interneta za vse. Internet kot
vseprisotno komunikacijsko omreZje informacijskih virov omogo¢a enostavno dostopnost do
raznovrstnih vsebin in storitev in s tem v temeljih spreminja nadine delovanja sodobne druzbe. Tako
vse bolj oblikuje priloZnosti posameznikov na vseh podrodjih zasebnega in javnega Zivljenja; od
uéenja, zaposlitve, dostopa do informacij in javnih storitev, svobodnega izrazanja, do sodelovanja v
javnem Zivljenju in odnosov s prijatelji in v druZini. Enake daljnoseine vplive ima v gospodarstvu,
javnem sektorju in civilni druZbi. Dostopna $irokopasovna infrastruktura na celotnem ozemlju driave
omogola enakomeren razvoj, zmanjSuje digitalno lo¢nico in povecuje vklju¢enost vsakega
posameznika v sodobne druZbene tokove. Z vidika usmerjanja razvoja je internet strateski instrument
za povedanje produktivnosti, za oblikovanje inovativnih poslovnih modelov, izdelkov in storitev, za
bolj u¢inkovito komunikacijo in za ve¢jo splodno ucinkovitost druzbe. Razvoj in uporaba interneta sta
odvisna od 3irokopasovne infrastrukture, zato je pri usmerjanju razvojnih aktivnosti treba upostevati
dejstvo, da sta gospodarski in splo$ni razvoj v sodobni digitaini druZbi neposredno povezana z
razvojem visokokvalitetne $irokopasovne infrastrukture.!
Izhodisca

Evropski strateski dokumenti izpostavljajo pomen Sirokopasovne infrastrukture kot pomemben
dejavnik pri spodbujanju gospodarskega razvoja. Evropska komisija je marca 2010 sprejela strategijo
Evropa 20207, da bi zajezila krizo in dvignila gospodarsko rast v Evropski uniji. Glavni cilj te strategije
je zagotavljati pametno, trajnostno in vklju¢ujoco rast, kar se bo doseglo z u¢inkovitej$im vlaganjem v
izobraZevanje, raziskave in inovacije, s prehodom na nizkoogljicno gospodarstvo, z zagotavljanjem
novih delovnih mest in zmanjSanjem revidine.

Ena od sedmih pobud strategije Evropa 2020 je Evropska digitalna agenda®, katere splo3ni cilj je
poskrbeti, da bo enotni digitalni trg, ki se opira na hitre in ultra hitre internetne povezave ter
interoperabilne aplikacije, dal trajne gospodarske in druZbene koristi. Evropska unija si bo zato
prizadevala do leta 2020 omogo¢iti dostop do internetne povezave hitrosti nad 30 Mb/s vsem
prebivalcem Evrope in stalno povezanost v splet vsaj polovice gospodinjstev s hitrostjo nad 100

Mb/s.

1 Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014.
2 Eyropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuéujoéo rast ~ COM(2010)2020.
3 Evropska digitalna agenda (2010).
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Se bolj ambiciozne cilje pa si je Evropska komisija zadala z novo iniciativo Povezljivost za
konkurenéen enotni digitalni trg - evropski gigabitni druzbi naproti®, ki postavlja vizijo evropske
gigabitne druZbe, v kateri razpoloZljivost in uporaba zelo visokozmogljivih omreZij omogocata Siroko
rabo izdelkov, storitev in aplikacij na enotnem digitalnem trgu. Ta vizija naj bi se uresnitila prek treh
strategkih ciljev za leto 2025: za rast in delovna mesta v Evropi: gigabitna povezljivost za kraje, ki
spodbujajo socialno-ekonomski razvoj; za konkurenénost Evrope: pokritost z omreZji 5G na vseh
mestnih obmodjih in vseh vegjih prizemnih prometnih poteh; za evropsko kohezijo: dostop vseh
evropskih gospodinjstev do internetne povezljivosti s hitrostjo vsaj 100Mb/s.

Za dosego zastavljenih ciljev so morale drzave &lanice pripraviti strate$ke dokumente na nacionalni
ravni. Slovenija tako v vseh pomembnih nacionalnih strategkih in izvedbenih dokumentih poudarja

tudi pomen IKT in dostopa do Sirokopasovne infrastrukture.

Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020°, ki predstavlja
pogodbo med Evropsko komisijo in Republiko Slovenijo glede izvajanja kohezijske politike v obdobju
2014-2020 v tematskem cilju 2 (TC 2) identificira potrebo po povetanju dostopnosti do
informacijsko-komunikacijskih ~ tehnologij in predpostavlja nalozbe v razvoj Sirokopasovne
infrastrukture na obmogjih, kjer ta $e ni zgrajena in kjer hkrati ni trznega interesa za njeno gradnjo. V
sporazumu je navedeno, da »Slovenija potrebuje 3iroko dostopen hitri in ultrahitri dostop do
interneta po konkurenénih cenah na celotnem obmocju. Tako je do leta 2020 cilj vsem
gospodinjstvom v drZavi zagotoviti Sirokopasovni dostop do interneta hitrosti vsaj 100 Mb/s«.

Glede na postavljeni strateski cilj je v Operativnem programu za izvajanje Evropske kohezijske
politike v obdobju 2014-2020° ki je podlaga za Crpanje sredstev vseh treh strukturnih skladov
Evropske Kohezijske politike (Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad, Kohezijski
sklad), v okviru prednostne osi 2 Povecanje dostopnosti do informacijsko komunikacijskih tehnologij
ter njihove uporabe in kakovosti predvidenih 68 milijonov EUR za sofinanciranje Siritev
girokopasovnih storitev in uvajanje visokohitrostnih omre?ij ter podporo uporabi nastajajoCih
tehnologij in omreiij za digitaino ekonomijo. Kot predhodna pogojenost je predvidena priprava
nacionalnega naérta za omreija naslednje generacije, ki mora predvideti ukrepe za dosego ciljev
glede visokohitrostnega internetnega dostopa, s poudarkom na obmodjih, na katerih trg ne
zagotavlja kakovostne odprte infrastrukture po sprejemljivih cenah v skladu s pravili o konkurenci in

driavni pomodi.

Tudi v Programu razvoja podezelja 2014-20207, ki predstavlja programsko osnovo za érpanje
finanénih sredstev iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSR) je v prednostnem
podroéju 6C predvideno Spodbujanje dostopa do informacijskih in komunikacijskih tehnologij (IKT) na
podeZelskih obmoéjih ter njihove uporabe in kakovosti. Cilj ukrepa, za katerega je zagotovljenih 10
milijonov EUR, je s podporo nalozbam v irokopasovno omreje elektronskih komunikacij omogociti
mo?nost dostopa do informacij in storitev, ki jih ponuja to omreije, podeZelskim prebivalcem in

4 povezljivost za konkurenéen enotni digitalni trg - evropski gigabitni druzbi naproti‘, Evropska Komisija, 2016.
S partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, 2014.

6 Operativni program 2a izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014.

7 program razvoja podeielja RS za obdobje 2014-2020; 2015.

9



gospodarstvom. Podprtih naj bi bilo 10 operacij v izgradnjo Sirokopasovnega omreiZja, s Cimer bi
dostop do interneta dobilo 35.000 prebivalcev.

Najbolj natan¢no cilje s podrocja razvoja Sirokopasovnih omréiij naslednje generacije opredeljuje
dokument Naért razvoja Sirokopasovnih omreZij naslednje generacije do leta 2020, ki je strateski
dokument, namenjen dolocitvi strate$kih smernic razvoja Sirokopasovne infrastrukture. Z njim
Republika Slovenija naslavlja enega od strateskih ciljev pobude DIGITALNA SLOVENIJA 2020 oz. njene
krovne Strategije razvoja informacijske druibe do leta 2020: do leta 2020 96 % gospodinjstvom
zagotoviti vsaj 100 Mb/s, ostalim pa dostop z najmanj 30 Mb/s, oz. v primeru razpoloZljivosti javnih
sredstev, zaradi velikega trinega interesa gradnje infrastrukture na geografskem segmentu goste
poseljenosti in s tem manj$ega Stevila belih lis, ali zaradi zagotovitve dodatnih javnih sredstev, bo cilj
100 % gospodinjstvom na belih lisah zagotoviti povezavo vsaj 100 Mb/s.

Poleg tega je cilj vsem javnim vzgojno-izobraZevalnim in raziskovalnim zavodom zagotoviti dostop
do interneta hitrosti najmanj 1 Gb/s.

Razvoj $irokopasovne infrastrukture zahteva visoka vlaganja, ki jih ne bo mogoce izvesti brez
zasebnega kapitala. Da bi zasebnim investitorjem olaj$ala pridobivanje sredstev, je Evropska komisija
konec leta 2014 objavila Nalozbeni naért za Evropo, ki temelji na treh sklopih ukrepov:

1. mobilizacija dodatnih sredstev za naloZbe v visini najmanj 315 milijard EUR do konca leta 2017 za
povecanje ucinka javnih sredstev in spodbudo zasebnih nalozb,

2. ciljno usmerjene pobude, da te dodatne naloZbe resni¢no zadovoljijo potrebe realnega
gospodarstva ter

3. ukrepe za izbolj3anje regulativne predvidljivosti in odpravljanje ovir za naloZbe, da bi Evropa
postala privianej$a za vlagatelje in bi se s tem ucinek naloZbenega nacrta Se povecal.

V okviru naloZbenega nalrta se bodo driave €lanice zavezale k znatnemu povecanju uporabe
inovativnih finanénih instrumentov na klju¢nih podrodjih nalozb, kot so podpora MSP, energijska
utinkovitost, informacijske in komunikacijske tehnologije, promet ter podpora raziskavam in razvoju.
S tem se bo najmanj podvojila uporaba finan¢nih instrumentov v okviru evropskih strukturnih in
investicijskih skladov v programskem obdobju 2014-2020. Nalozbeni nacrt doloca, da bi moral biti
enotni digitalni trg odprt za nove poslovne modele, hkrati pa je treba zagotoviti izpolnitev klju¢nih
ciljev v javnem interesu. Potro$niki bi morali imeti neoviran dostop do spletnih vsebin in storitev po
vsej Evropi brez diskriminacije na podlagi njihovega drzavljanstva ali kraja prebivalis¢a®.

Po podatkih Agencije za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije (v nadaljevanju AKOS)
je imelo v drugem dCetrtletju leta 2017 v Sloveniji fiksni Sirokopasovni dostop do interneta 31 %
prebivalcev oziroma 78 % gospodinjstev. Trini deleZi operaterjev fiksnega Sirokopasovnega dostopa
do interneta po Stevilu priklju¢kov so bili v tem obdobju naslednji: Telekom Slovenije 34-odstotni,
Telemach 21,2-odstotni, T-2 19,5-odstotni, Al Slovenija 11,8-odstotni, vsi preostali manjsi operater;ji
pa so imeli skupaj 13,6-odstotni trini delez. Med tehnologijami je v tem obdobju xDSL dosegala 42,8-
odstotni deleZ, sledi FTTH z 30,3-odstotnim delezem, kabelski modemi z 29,6-odstotki in druge
tehnologije z 2,4-odstotnim trinim deleZem. V zadnjih letih je znatno opazna rast 3tevila fiksnih

8 Nacrt razvoja Sirokopasovnih omrezij naslednje generacije do leta 2020, 2016.
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Sirokopasovnih dostopov naslednje generacije opti¢nih prikljuckov do doma (FTTH). Glede na hitrost
dostopa do interneta ima 2 % uporabnikov hitrost dostopa manj$o od 2 Mb/s, 14,5 % uporabnikov
med 2 Mb/s in 10 Mb/s, 52 % uporabnikov ima hitrost dostopa med 10 Mb/s in 30 Mb/s, 31,5 %
uporabnikov pa ima hitrost dostopa do interneta vecjo od 30 Mb/s.®

Namen izdelave nacrta

Naért razvoja odprtega Sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v
ob¢ini Borovnica (v nadaljevanju Nacrt razvoja) je dokument dolgorognega razvojnega nacrtovanja, s
katerim Jeli oblina oceniti stanje pokritosti, dejansko potrebo po Sirokopasovnem omreZju,
razpoloiljivost ostale javne gospodarske infrastrukture in vrednost potrebnih investicij na
omenjenem geografskem obmoé&ju. Na tej podlagi pristojni organi lokalne skupnosti izrazijo javni
interes in sprejmejo ustrezne odloditve o sodelovanju v aktivnostih za zagotovitev Sirokopasovne
infrastrukture za prebivalce, ki fivijo na obmocdjih, na katerih ne obstaja trZni interes za gradnjo le-te.

Obé&ina Borovnica ¥eli vsem svojim ob&anom zagotoviti moZnost girokopasovnih priklju¢kov in jim s
tem omogo¢iti dostop do raznovrstnih digitalnih vsebin in storitev. Sirokopasovna infrastruktura
elektronskih komunikacij je danes kljuéni pospe$evalec gospodarskega in socialnega razvoja lokalnih
skupnosti, ki ima neposreden vpliv na razvoj podjetnistva, preprefevanje bega moZganov v druge

regije, ipd.

Namen Naérta razvoja je tako ugotoviti dejansko stanje in potrebe po 3irokopasovni infrastrukturi v
obgini Borovnica. Del naérta je namenjen tudi identifikaciji belih lis ter poslediéno moZnih nacinov
pridobivanja javnih sredstev za izvedbo projekta gradnje girokopasovnih omreZij na belih lisah. Bele
lise so definirane kot obmodja, kjer ni obstojetih Sirokopasovnih priklju¢kov naslednje generacije,
oziroma ni trinega interesa za njihovo gradnjo s strani komercialnih ponudnikov. To pomeni, da v
naslednjih treh letih operaterji elektronskih komunikacij ne naértujejo gradnje omreiij, ki bi
omogodila dostop do interneta s hitrostjo 100 Mb/s.

Naért z zbranimi podatki predstavlja obenem pomembno dokumentacijo za natrtovanje investicijskih
projektov zasebnih vlagateljev na obmogju belih lis.

9 poro¢ilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo Eetrtletje 2017, AKOS
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Cilji nacrta
Strateski cilji in kazalniki

V Strategiji razvoja informacijske druzbe do leta 2020 je zapisana vizija Slovenije, da »s pospesenim
razvojem digitalne druibe izkoristi razvojne priloZnosti IKT in interneta, da postane napredna
digitalna druiba in referenéno okolje za uvajanje inovativnih pristopov pri uporabi digitalnih

tehnologij.«
StrateZki cilji s podrogja Sirokopasovne infrastrukture elektronskih komunikacij so:

- Zagotoviti stabilno in predvidljivo zakonodajno - regulatorno okolje, v katerem delujejo
operaterji elektronskih komunikacij;

- Do leta 2020 &im ve€ gospodinjstvom v drzavi zagotoviti girokopasovni dostop do interneta
hitrosti vsaj 100 Mb/s, ostalim gospodinjstvom pa vsaj 30 Mb/s;

- Za 98 % gospodinjstev zagotoviti pokritje z mobilnimi komunikacijskimi omreZji, v vlogi
komplementarnega dopolnila fiksnemu Sirokopasovnemu dostopu do interneta;

- Zagotovitev in dodelitev dodatnega radijskega spektra za mobilne komunikacije;

- Vsem javnim vzgojno-izobraZevalnim in raziskovalnim zavodom zagotoviti dostop do
interneta hitrosti najmanj 1 Gb/s;

- Spodbujanje razvoja televizijske prizemne digitalne radiodifuzije (DVB-T2);

- Uvajanje naprednih storitev s povezovanjem zmogljivosti digitalne radiodifuzije, IP TV in
interneta;

- Spodbujanje uvajanja radijske prizemne digitalne radiodifuzije (DAB+);

- Spodbujanje uporabe LTE v frekventnem pasu 700 MHz tudi za potrebe javne varnosti in

sluzb za zascito in reevanje.
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Za dosego strateskih ciljev so v Strategiji razvoja informacijske druzbe predvideni naslednji ukrepi:

Tabela 1: Ukrepi in indikatorji

: Visina I . Tl
Ukrep/projekt e Obdobje | Indikator/kazalnik ciljni
Gradnja, upravljanje in vzdrzevanje 625 mio Stevilo novo priklju¢enih gospodinjstev
odprtih Sirokopasovnih omrezij ’EUR 2016-2020 | na novo zgrajenih Sirokopasovnih
elektronskih komunikacij omrezjih z najmanj 100 Mb/s.
60. ikljuckov
Spodbujanje dostopa do 000 prikljucko
informacijskih in komunikacijskih < F -
A e . Stevilo novo priklju¢enih gospodinjstev

tehnologij (IKT) na podezelskih 10 mio EUR | 2016-2020 e .

bmodiih ter niih bei na novo zgrajenih Sirokopasovnih
2 ] Pt 1 i orae i omrezjih z najmanj 30 Mb/s.

kakovosti

30.000 prikljuckov

Nadgradnja informacijskega sistema
kartiranja infrastrukture i . .
izvajanje ukrepov za zniZanje stroskov

Nadgrajen sistem za analitiko,
spremljanje uporabe javnih sredstev,
1 mio EUR 2016-2020 | uresnicevanja trznega interesa za

gradnje Sirokopasovne infrastrukture.

Spodbujevalni ukrepi za uvajanje Uvedena tehnologija DAB+

novih tehnologij prizemne slikovne in

zvokovne radiodifuzije in uporabo 0,7 mio EUR | 2016-2020 | Ponudba storitev Hbb TV in tematskih
LTE tehnologije za dostavo digitalnih radijskih programov

vsebin

Uvedena tehnologija HDTV in UHD TV

Ponudba digitalnih medijskih vsebin v
LTE omrezjih

Vir: Digitalna Slovenija 2020 - Strategija razvoja informacijske druzbe do leta 2020, 2016.

Projektni cilji

Z gradnjo odprtega Sirokopasovnega omreZja Zeli oblina Borovnica 100 % uporabnikom na belih
lisah zagotoviti dostop do interneta s hitrostjo vsaj 100 Mb/s.

S tem bo spodbudila vse vidike socialno-ekonomskega razvoja obcine:

premostitev digitalne lo¢nice s povezovanjem obmodij, na katerih ni zadostne Sirokopasovne
povezljivosti;

izboljSanje razpoloZljivosti spletnih storitev (npr. e-poslovanje);

dvig Zivljenjskega standarda (npr. delo na daljavo);

moZnost dostopa do razli¢nih vrst izobraZevanja {npr. spletno ucenje, vsezivijenjsko ucenje);
izboljSanje dostopa do informacij za vse prebivalce;

ucinkovitost javnih storitev (e-uprava);

optimizacijo postovnega okolja;

spodbujanje novih in ohranitev obstojecih podjetij;

okrepitev razvoja podeZelskega turizma, nepremicnin, kmetijstva in drugih pomembnih
gospodarskih panog;

povecanje konkurence na trgu telekomunikacijskih storitev;
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- izboljéanje konkuren&nosti in inovativnosti;
- privabljanje vhodnih naloZb;
- prepredevanje selitve gospodarske dejavnosti.

- izboljéanje okoljske trajnosti z zmanjsevanjem potreb po potovanju;
- izboljganje upravljanja zgradb;
- poveéanje energijskih prihrankov.

Enakost in vklju¢evanje
- opolnomoéenje ljudi, ki ,nimajo glasu®;
- povezovanje izoliranih posameznikov in skupnosti;
- odpravljanje socialne izkljuenosti.

Finance in dohodki
- ustvarjanje prihrankov s spletnim nakupovanjem blaga in storitev.

Zdravstveno varstvo
- zmanjéevanje stroskov zagotavljanja storitev zdravstvenega in socialnega varstva;
- izboljganje rezultatov storitev zdravstvenega in socialnega varstva;

vedja hitrost prenosa medicinskih slik.

Blaginja
- izboljéanje kakovosti Zivljenja in socialne blaginje;
- skrajéanje &asa, potrebnega za dnevne migracije, in omogotanje vedje druzbene interakcije.
Izvajanje projekta
Skladno z Na&rtom NGN 2020 je pristojno ministrstvo dne 20. 5. 2016 objavilo javni poziv za izkaz
trinega interesa za gradnjo $irokopasovnih omrezij na podro&ju Republike Slovenije. Javni poziv je hil
hamenjen vsem zainteresiranim operaterjem in lastnikom omreZij elektronskih komunikacij ter
drugim investitorjem, da izkazejo:
- tr¥niinteres za gradnjo $irokopasovnih omreiij z omreznimi prikljuénimi to¢kami s pasovno irino
vsaj 100 Mb/s v geografskem segmentu goste poseljenosti za 216.892 gospodinjstev in
- tr¥ni interes za gradnjo $irokopasovnih omreZij z omreznimi prikljuénimi to¢kami s pasovno 3irino
vsaj 30 Mb/s v geografskem segmentu redke poseljenosti za 25.410 gospodinjstev.

Z vidika javnega interesa zagotovitve napredne ¢irokopasovne infrastrukture za vsa gospodinjstva v
Republiki Sloveniji in skladno z 9. poglavjem Naérta NGN 2020, v katerem je bil predviden premik
meje med geografskima segmentoma goste in redke poseljenosti v pozivu za izkaz trinega interesa,
je pristojno ministrstvo v geografskem segmentu redke poseljenosti za 25.410 gospodinjstev dne 21.
10. 2016 ponovilo oziroma izvedlo drugi krog testiranja trinega interesa za gradnjo omreinih
prikljuénih tock, tokrat za hitrosti vsaj 100 Mb/s. Pristojno ministrstvo je javno objavilo poziv za izkaz
trznega interesa (drugi krog). Zainteresirane investitorje, ki so v prvem krogu izrazili trini interes v
geografskem segmentu redke poseljenosti za pasovno %irino 30 Mb/s pa je dodatno obvestilo, da bo
izvedlo drugi krog testiranja trinega interesa v geografskem segmentu redke poseljenosti za gradnjo
omreZnih prikljugnih to¢k s pasovno Sirino vsaj 100 Mb/s.
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V obeh geografskih segmentih (v gosto in redko poseljenem geografskem segmentu) je bilo
testiranje trinega interesa tako izvedeno za hitrosti 100 Mb/s.

Na obmodju obcine, kjer obstaja trini interes operaterjev za gradnjo, bo omreZje zgrajeno z
zasebnimi sredstvi ponudnikov v skladu s trZznim interesom, ki so ga ponudniki izrazili v obeh krogih
testiranja. V ta namen so zasebni investitorji s pristojnim ministrstvom podpisali dogovor o izvedbi
trZznega interesa v naslednjih treh letih.

Pokritje belih lis na obmocjih, na katerih ni trinega interesa za izgradnjo Sirokopasovnega omreZja,
pa od obcine terja, da k reSevanju vpradanja pokritosti obmocja belih lis s tovrstnim omreZjem
pristopi na inovativen nacin, ki premosca oviro, ki jo predstavlja pomanjkanje trinega interesa.

Kot primeren se je pokazal pristop javno-zasebnega partnerstva, ki predstavlja razmerje zasebnega
vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem interesu.

Odnos javno-zasebnega partnerstva se nanasa na dolgoroé¢no pogodbeno urejeno sodelovanje med
javnim in zasebnim sektorjem za uéinkovito izvajanje javnih nalog, pri ¢emer partnerji zdruzijo
potrebne vire (na primer znanja, operativna sredstva, kapital, ¢lovedke vire) in si delijo tveganja,
povezana s projektom, glede na njihove sposobnosti obvladovanja tveganja. Eden od glavnih ciljev
javno-zasebnega partnerstva je prenesti naloge in odgovornosti za zagotavljanje infrastrukture na
zasebni sektor, da bi se povecale uinkovitost, stroskovna zanesljivost in finan¢na varnost projekta.

Obtina bo v postopku pridobivanja sredstev za gradnjo omreZja sledila modelu javno-zasebnega
partnerstva, ki bo skladen z ob¢inskimi interesi in pogoji pridobitve sredstev iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj, Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeZelja ali sredstev NaloZbenega nacrta

za Evropo.

V primeru, da se bo pokazala potreba po pridobivanju javnih sredstev za pokritje belih lis in bodo
projekti izvedljivi in dolgoro¢no vzdréni v obliki javno-zasebnih joint-venture projektov se bo obcina
prijavila na enega od javnih razpisov za sofinanciranje gradnje Sirokopasovnih omreZij naslednje
generacije z javnimi sredstvi (javni razpis za sredstva iz OP ESRR — GOSO 3 ali javni razpis za sredstva
iz PRP — GOS0 ~ M07 MKGP), ki bosta objavljena za bele lise, ugotovijene v prvem in drugem krogu
testiranja trinega interesa.

V primeru, da se bo pokazala potreba po pridobivanju javnih sredstev za pokritje belih lis in projekti
ne bodo izvedljivi in dolgoroéno vzdrini v obliki javno-zasebnih joint-venture projektov, je primerna
oblika izvajanja javno-zasebnega partnerstva model »Private DBO« (opisan v tocki 4.5.2 tega
dokumenta), v katerem operater s sestavljenim konzorcijem obcin neposredno pridobiva sredstva na
razpisu za javno subvencijo privatnemu podjetju. Pri takem modelu obcine nimajo neposredne
administrativne vlioge v postopku pridobivanja sredstev, ampak nastopajo le kot podporni partner;ji

projekta.
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lzraz javno-zasebno partnerstvo je v kontekstu gradnje odprtega 3irokopasovnega omrezja
elektronskih komunikacij treba razumeti 3irse kot ga predvideva slovenska zakonodaja, saj lahko
obtina vstopi v razmerje, ki ni skladno s pojmovanjem javno-zasebnega partnerstva po slovenski
zakonodaji, je pa skladno s pojmovanjem koncepta javno-zasebnega partnerstva po metodologiji
Evropskega centra za javno-zasebno partnerstvo.’’ Pri navedenem gre omeniti, da javno-zasebno
partnerstvo pomeni tako vlaganje javnih finanénih sredstev, kot tudi drugih oblik vlaganja, saj je ie
dopustitev uporabe javnih povr$in in javne infrastrukture mozno opredeliti kot dejanski javni vioZek.

Podrobneje so moZni modeli javno-zasebnega partnerstva opisani v to&ki 4.5.2. Poslovni modeli.

10 ppgC - European PPP Expertise Centre oz. Evropski center za javno-zasebno partnerstvo, ki je nastal na pobudo Evropske investicijske
banke, Evropske komisije in drzav Elanic ter driav kandidatk.
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REZJA

TS

Sirokopasovno omrezje
Sirokopasovno omreZje elektronskih komunikacij je tisto omreZje, ki koncnemu uporabniku ponuja
moznost dostopa do $irokopasovnih storitev. V strogo tehni¢nem smislu je Sirokopasovno omreZje
telekomunikacijsko prenosno omrezje, ki za prenos signalov uporablja razlicne prenosne medije s
girokim frekvenénim obmo¢&jem, razdeljenim na nacin, ki omogoca tvorjenje mnoZice medsebaojno
neodvisnih kanalov za so¢asni (simultani) prenos podatkov, govora in slike. Sirokopasovna omreZja se
delijo na hrbteniéna omreZja, geografsko omejena omreZja krajevnega znacaja in dostopovna

omrezja.

Hrbteni¢na omreZja obifajno zdrufujejo promet mnoZice kon¢nih uporabnikov in medsebojno
povezujejo geografsko oddaljena omreja. K omreZjem krajevnega znacaja lahko Stejemo omreZja na
nivoju krajevnih skupnosti, mest, vasi, univerz ipd. Dostopovna omreZja so omreZja, ki tvorijo
krajevno zanko in kon&nim uporabnikom prek omrezne priklju¢ne toc¢ke omogocajo vkljucitev v vecja
omreija, globalno povezljivost ter s tem dostop do aplikacij, vsebin in storitev.

Med osnovna irokopasovna omre?ja lahko $tejemo ve¢ razli¢nih tehnoloskih platform, vkljuno z
ADSL (asimetri¢nim digitalnim naro¢nidkim vodom, do omreZij ADSL2+), standardnimi kabli (npr.
standard DOCSIS 2.0), mobilnimi omreZji tretje generacije (UMTS) ter satelitskimi sistemi.

Na trenutni stopnji trznega in tehnoloskega razvojal! so dostopovna omrezja naslednje generacije
dostopovna omrefja, ki jih v celoti ali delno sestavljajo opti¢ni elementi'? in lahko zagotavljajo
storitve $irokopasovnega dostopa z izbolj3animi lastnostmi v primerjavi z obstojeCimi osnovnimi
Sirokopasovnimi omrezji.*®

Dostopovna omreZja naj bi imela vsaj naslednje lastnosti:
- zanesljivo zagotavljanje zelo hitrih storitev na naro¢nika prek opticnih zalednih omreZij (ali
omreiij, ki temeljijo na enakovredni tehnologiji),
- dovolj blizu prostorov uporabnikov za dejansko zagotovitev zelo hitre povezave,
- podpora razli¢nim naprednim digitalnim storitvam, vklju¢no s konvergiranimi storitvami, ki
temeljijo izkljuéno na internetnem protokolu, ter

11 7aradi hitrega tehnolo$kega razvoja bi lahko v prihodnosti tudi druge tehnologije zagotavljale storitve dostopovnih omrezij naslednje
generacije.

12 Koaksialne, brezzi¢ne in mobilne tehnologije do doloéene mere uporabljajo opti¢no podporno infrastrukturo, zaradi Cesar so
konceptualno podobne Ziénemu omreZju, ki za zagotavljanje storitev v delu zadnjega kilometra, v katerem ni poloZenih opti¢nih kablov,
uporablja baker.

13 7adnji del povezave s konénim uporabnikom se lahko zagotovi z Zi¢no ali brezzi¢no tehnologijo. Glede na hiter razvoj naprednih
brez#i¢nih tehnologij, kot so razvoj LTE-Advanced in vse intenzivnej$e uvajanje tehnologij LTE ali Wi-Fi, bi lahko fiksni brezziCni dostop
naslednje generacije (npr. na podlagi morebiti prilagojenih Sirokopasovnih mobilnih tehnologij) uspe3no nadomestil nekatera Zicna
dostopovna omreZja naslednje generacije (na primer omrezja FTTCab — ,optika do omarice), ¢e bodo izpolnjeni nekateri pogoji. Ker
uporabniki souporabljajo brezzi¢ni medij (hitrost na uporabnika je odvisna od $tevila povezanih uporabnikov na obmotju, ki ga medij
pokriva), nanj pa vpliva tudi spremenljivo okolje, bi morala biti dostopovna fiksna omreZja naslednje generacije name3fena dovolj gosto
in/ali z napredno konfiguracijo (npr. usmerjene antene in/ali veé anten), da bi se zagotovila zanesljiva minimalna hitrost prenosa na
uporabnika, ki jo je mogote pricakovati od dostopovnih omrezij naslednje generacije. Brezzi¢ni dostop naslednje generacije, ki temelji na
prilagojenih &irokopasovnih mobilnih tehnologijah, mora zagotoviti tudi zahtevano kakovost storitev za uporabnike na fiksni lokaciji ob
hkratnem opravljanju storitev za vse druge mobilne naroénike na zadevnem podro¢ju.
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- znatno vi§je hitrosti nalaganja (v primerjavi z osnovnimi girokopasovnimi omreZji).

Na trenutni stopnji trinega in tehnoloskega razvoja so dostopovna omreZja naslednje generacije:
- opti¢na dostopovna omreZja (FTTx),*
- napredna nadgrajena kabelska omreija,’®
- nekatera napredna brezZi¢na dostopovna omreZja, ki omogocajo zanesljivo zagotavijanje zelo
hitrih storitev naro&nika.®

Pri predloZitvi tehnologke reitve je potrebno upostevati dejanske razdalje, na katerih je posamezna
tehnologija zmoina zagotoviti pri¢akovane zmogljivosti, in omreZje oblikovati na nacin, da je
podroéje zagotavljanja storitve homogeno pokrito.

Odprtost omreZja elektronskih komunikacij pomeni, da imajo vsi operaterji in ponudniki storitev
elektronskih komunikacij omogo&en vstop v to omreZje in da lahko preko njega ponudijo svoje
storitve vsem kon&nim uporabnikom tega omreZja. Pri tem morajo biti zagotovljeni za vse enaki
pogoji, v skladu z dolotili Zakona o elektronskih komunikacijah. Glede na obliko financiranja odprtih
¢irokopasovnih omreZij elektronskih komunikacij lo&imo trina (komercialna) omreZja in z javnimi
sredstvi zgrajena omreZja. Trina omreZja zgradijo ponudniki s svojimi sredstvi. Kapacitete teh omreZij
nato ponujajo na komercialni osnovi, pri emer lahko ustvarjajo dobigek. Z javnimi sredstvi zgrajena
omreZja zgradijo ponudniki s pomogjo obCinskih, driavnih in sredstev evropskih skladov. Ponudniki s
ponujanjem kapacitet na teh omreZjih ne smejo ustvarjati dobitka. Javna sredstva je za gradnjo
dovoljeno uporabljati le tam, kjer je dokazano, da ni trinega interesa.

Smernice EU za uporabo pravil o drzavni pomodi glede odprtosti omreZij navajajo:

»(a) Grosisti¢ni dostop: zaradi ekonomike dostopovnih omrezij naslednje generacije je nadvse
pomembno, da se tretjim operaterjem zagotovi dejanski grosistiéni dostop. Zlasti na obmodjih, na
katerih ¥e obstajajo konkurenéni operaterji osnovnega Sirokopasovnega omreja, je treba zagotoviti,
da se konkurenéni poloZaj na trgu, kakrden je bil pred driavnim posredovanjem, ne spremeni. ...
Subvencionirano omreZje mora zato vsem operaterjem, ki zaprosijo za dostop, omogocati dostop pod
postenimi in nediskriminatornimi pogoji ter moznost ucinkovite in povsem razvezane zanke. Poleg
tega morajo imeti tretji operaterji dostop do pasivne in tudi do aktivne omreZne infrastrukture.
Obveznosti dostopa bi morale torej poleg dostopa do bitnega toka in razvezanega dostopa do
krajevne zanke in podzanke vklju€evati tudi pravico do uporabe vodov in drogov, temnih opti¢nih
vlaken ali uliénih prikljuénih omaric. Dejanski grosisti¢ni dostop se zagotovi za vsaj sedem let, pravica
dostopa do vodov ali drogov pa ¢asovno ne bi smela biti omejena. To ne vpliva na druge podobne
regulativne obveznosti, ki jih lahko nacionalni regulativni organi sprejmejo na zadevnem specificnem
trgu, da bi spodbuijali u€inkovito konkurenco, ali na ukrepe, sprejete med navedenim obdobjem ali po

njegovem koncu.

Lahko se zgodi, da na obmoc¢jih z nizko gostoto prebivalstva, kjer so Sirokopasovne storitve omejene,
ali pri malih lokalnih podjetjih uvedba vseh vrst proizvodov na podrodju dostopa nesorazmerno

14 |zraz FTTx se nanasa na FFTC, FTTN, FTTP, FTTH in FTTB.
157 uporabo standarda za kabelske modeme ,DOCSIS 3. 0” ali naprednejsega.
16 smernice Evropske Unije za uporabo pravil o drzavni pomoti v zvezi s hitro vzpostavitvijo dirokopasovnih omrezij (2013/C 25/01).
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povela investicijske stroske brez znatnih koristi v smislu ve¢je konkurence. V tem primeru se lahko
dolo¢i, da se proizvodi na podro¢ju dostopa, ki zahtevajo obseino posredovanje driave pri
subvencionirani infrastrukturi, ki drugae ni predvideno (na primer kolokacija posrednih
distribucijskih to¢k), ponudijo samo v primeru razumnega povpradevanja s strani tretjega operaterja.
Povprasevanje se Steje za razumno, ¢e
i) prosilec za dostop zagotovi usklajen poslovni nacrt, ki upravi€uje razvoj proizvoda na
subvencioniranem omreZju, in

ii) noben drug operater na istem geografskem obmocju Se ne ponuja drugega
primerljivega proizvoda na podro¢ju dostopa po enakih cenah kot na gosteje
poseljenih obmodjih.

Vendar pa se na prej$njo tocko ni mogoce sklicevati v gosteje naseljenih obmocjih, na katerih se
lahko pri¢akuje razvoj konkurence na podrodju infrastrukture. Zato mora biti na takSnih obmocdjih
subvencionirano omreZje prilagojeno za vse vrste proizvodov na podroc¢ju omreZnega dostopa, ki jih

Zelijo uvesti operateriji.

(b) Podtena in nediskriminatorna obravnava: subvencionirana infrastruktura mora omogocati
zagotavljanje konkurenénih in cenovno dostopnih storitev konénim uporabnikom, ki jih izvajajo
konkurenéni operaterji. Kadar je operater omrezja vertikalno integriran, je treba zagotoviti ustrezne
zastitne ukrepe, da se prepreéi kakréno koli navzkriZje interesov, neupravi¢ena diskriminacija zoper
iskalce dostopa ali ponudnike vsebin ter vse druge skrite posredne prednosti. V tem smislu bi morala
tudi merila za oddajo narodila vsebovati dolocbo, v kateri se dolo¢i, da dobijo ponudniki izkljutno
grosisti¢nega modela, izkljuéno pasivhega modela ali kombinacije obeh modelov dodatne tocke«.

Kot zelo udinkovito sredstvo za spodbujanje konkurence na trgu ponudnikov storitev se je Ze izkazala
zahteva po funkcionalni loditvi, zato upravljavec odprtega Sirokopasovnega omreZja ne sme biti
istoasno tudi ponudnik storitev konénim uporabnikom na tem omreZju.
Druzbeno ekonomske koristi Sirokopasovnega omrezja

Stevilne $tudije govorijo o pozitivnem uéinku vlaganj v $irokopasovno infrastrukturo na BDP. Tako
Koutrompis v $tudiji OECD iz leta 2009 navaja, da naj bi 10 % dvig Sirokopasovne penetracije povzrocil
0,25 % ekonomsko rast, druga OECD $tudija iz leta 2009 pa govori 0 1.9 do 2,5 % dvigu BDP-ja,
povzro&enim z uvedbo oz. dvigom Sirokopasovne povezljivosti.””

Podobno korelacijo ugotavljajo druge $tudije, tako na makroekonomski (drzavni ravni), kakor tudi na
mikroekonomski ravni, to je na ravni gospodinjstev. Rezultate Studij je mogoce zdruZiti v naslednje

klju€ne ugotovitve:

Podvojitev Sirokopasovne hitrosti lahko poveéa rast BDP za 0,3 odstotne tocke.

17 Socio-economic benefits of high-speed broadband, Evropska Komisija, 2015.
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Gospodarske koristi:

e pogoj za digitalizacijo gospodarstva in podjetnistva,

e 0shova za razvoj interneta stvari,

e dvig BDP v kratkoroénem obdobju zaradi graditve girokopasovnih omreZij,

e ustvarjena nova delovna mesta za gradnjo novih infrastruktur,

¢ povetana produktivnost v srednjeroénem obdobju zaradi prihranjenega Casa in povecanja
mobilnosti,

e povetanje inovativnosti in omogoé&eni novi nacini poslovanja zaradi povecane hitrosti
Sirokopasovnega interneta, kar vodi do:
- bolj naprednih spletnih storitev,
- novih javnih storitev,
- omogotanja dela na daljavo.

Druzbene koristi:

e koristi za potroénike, ki vkljuéujejo boljSe socialne odnose med ljudmi, ne glede na razdaljo,
npr. druzbeni mediji,

e vidje &irokopasovne hitrosti omogodajo tudi:
- izboljéane storitve, npr. souporaba/delitev video vsebin,
- bolj$a uporabnigka izkugnja in visja kakovost spletnih medijskih vsebin ter HD prenosov,

e izbolj$ani natini e-izobraZevanja na daljavo,

e izboljtana kakovost fivljenja z e-zdravstvenimi storitvami.

Okoljske koristi:

e vedje zmogljivosti za obdelovanje vecjega obsega on-line digitalnih vsebin, kar pomeni manj
materialnega poslovanja in bo vodilo k:
- videokonferencam,
- manjsi porabi papirja,
- delu na daljavo,

e nove vrste ratunalnigkih in omreZnih storitev, kot so:
- pametna omreija,
- pametnidom,
- izbolj$ani sistemi za upravljanje prezasedenosti.

Studija o druibeno ekonomskih koristih Sirokopasovnih omreZij tudi na mikroekonomski ravni
ugotavlja pozitivne vplive na gospodinjstva. Letni prihodki gospodinjstva se povisajo z vigjimi
hitrostmi dostopa do interneta.*®

18 Nagrt razvoja Sirokopasovnih omredij naslednje generacije do leta 2020, 2016.
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SPLOSNI OPISIOBCINE .

Obcina Borovnica je del osrednjeslovenske regije, ki je po Stevilu prebivalcev najvecja in najbolj gosto
poseljena ter druga najvecja po povrdini. Na Z meji na Gorisko regijo, na J na Primorsko-notranjsko
regijo ter Jugozahodno Slovenijo, na V na Spodnjeposavsko in Zasavsko regijo, na S pa na Savinjsko
ter Gorenjsko regijo. Obcina je bila ponovno ustanovljena leta 1995, s svojim ozemlijem pa meji na
obcine Brezovica, Vrhnika in Cerknica. Povrsina obcine znasa 42 km?, s ¢imer se med slovenskimi

obé&inami uvria na 144. mesto.?

Slika 1: Obcina Borovnica v Sloveniji

Vir: https://sl.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dina_Borovnica.
Geografske znaciinosti
Obcina Borovnica leZi na jugozahodnem robu Ljubljanske kotline, 25 km jugozahodno od sredi3ca
glavnega mesta Ljubljane. Najbolj znana je po neko¢ mogocnem Zelezniskem viaduktu in slikoviti
soteski Pekel ter tudi po najvecjih nasadih ameriskih borovnic v Sloveniji.

sreCujeta Ljubljansko barje, dinarski teren kraske planote, Krimskega pogorja in MeniSije. Naselja
obcine s severne strani objema Ljubljansko barje, na vzhodu Planina (736 m), na zahodu Trebelnik
(807 m), juzno stran doline zapira prepadni greben Strmeca z najvisjim vrhom Krims¢kom (941 m),
medtem ko se nad ozko sotesko Pekel visoko dviga Vinji vrh (984 m).2° Na delu proti Ljubljanskemu
barju previadujeta glina in melj, obmocje proti V je preteZno sestavljeno iz apnenca, proti J pa iz

dolomita.?

Glavni vodotoki v ob¢ini so reka Ljubljanica, ki predstavlja severno mejo obcine, ter potoka
Borovnis€ica in Prusnica. Med povrsinske vodne vire pa uvrs¢amo tudi kraske izvire, ki jih je na
ozemlju obcine Borovnica trenutno raziskanih okoli 16.

Podnebje v obéine Borovnica je zmerno celinsko.?

19 Statisti¢ni urad Republike Stovenije, 2017,
20 Tyristi¢no drustvo Borovnica, 2015,
21 Vizija razvoja obcine Borovnica, diplomsko delo, Ljubljana, 2005,
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Naselja in prebivalstvo
Obgina Borovnica ima 12 naselij, ki so razdeljena v $tiri vaske skupnosti: Borovnica, Breg-Pako,
Brezovica, Dol-Laze in Zabo&evo. Leta 2017 je v ob¢ini Zivelo 4.376 prebivalcev (2.208 moskih in 2.168
sensk), kar jo uvré¢a na 113. mesto med slovenskimi obdinami.

Na kvadratnem kilometru povriine obgine je v letu 2017 Zivelo povprecno 103,5 prebivalcev, kar je
ved kot slovensko povpredje (101,9 prebivalca na km2)."® Naselje z najvecjim $tevilom prebivalcev je
Borovnica, sledi Dol pri Borovnici. V teh dveh naseljih je v letu 2017 skupaj 7ivelo 3.016 prebivalcev,
kar predstavlja slabih 69 % vsega prebivalstva obCine. Naselje z najmanj prebivalci so LasCe (1

prebivalec).

Tabela 2: Stevilo gospodinjstev in prebivalcev v naseljih v obCini Borovnica, 1.1.2015

Naselje | Stevilo gospodinjstev Stevilo prebivalcev
Borovnica 899 2.373
Breg pri Borovnici 127 358
Brezovica pri Borovnici 77 247
Dol pri Borovnici 188 503
DraZica 30 97
Lasce 2 2

Laze pri Borovnici 88 269
Nizevec 11 37
Ohonica 27 84
Pako 57 153
Pristava 2 16
Zabocevo 37 111
Skupaj . 1.545 4.250

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije, 2017.

V obini je v zadnjih letih zaznati trend nara3¢anja prebivalstva. K temu prispevata pozitiven naraven
prirast, ki je leta 2016 znasal 7,5 prebivalcev na 1000 prebivalcev, kar je nad slovenskim povpreéjem
(0,3 na 1000 prebivalcev), selitveni prirast pa je bil negativen in je znasal 15,8 prebivalcev na 1000
prebivalcev, saj je §tevilo tistih, ki so se priselili v ob&ino, vedje od tistih, ki so se iz nje odselili. Skupni
prirast prebivalstva je leta 2015 zna3al 5,9, leta 2016 pa 23,3, kar je mo¢no nad slovenskim
povpre&jem, ki je leta 2015 znasalo 0,6, feta 2016 pa 0,8.

Povpreéna starost ob&anov je bila v letu 2016 41 let in tako niZja od povprecne starosti prebivalcev
Slovenije (42,7 leta). Med prebivalci te obcine je bilo ¢tevilo najstarejsih manjse, kot Stevilo
najmlajgih, saj je na 100 oseb, starih 0-14 let, je prebivalo priblizno 93 oseb starih 65 let ali vec. To
razmerje pove, da je bila vrednost indeksa staranja za ob¢ino nizja od vrednosti tega indeksa za
celotno Slovenijo (ta je bila 121,4) ter, da se povpre¢na starost prebivalcev obcine dviga v povprecju

poasneje kot v celotni Sloveniji.

lzobrazbena struktura prebivalstva je nekoliko pod slovenskim povpretjem. VisjeSolsko ali
visokoZolsko izobrazbo je v letu 2016 imelo 20,6 % prebivalcev, 55,3 % koné&ano srednjo Solo, 22,0 %
pa kon&ano osnovno Solo. Brez izobrazbe oziroma z nepopolno osnovno3olsko izobrazbo je v obcini

bilo 2,1% prebivalcev.
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V letu 2015 je v ob¢&ini deloval 1 vrtec, obiskovalo pa ga je 237 otrok. Od vseh otrok v obcini, ki so bili
stari od 1-5 let, jih je bilo v vrtec vkljuéenih 82,7 %. V tamkaj$nji osnovni Soli se je v Solskem letu
2015/2016 izobraZevalo priblizno 350 uéencev. Razli¢ne srednje Sole je obiskovalo okoli 150 dijakov.
Med 1.000 prebivalci v ob¢ini je bilo povpreéno 40 $tudentov in 7 diplomantov; v celotni Sloveniji je
bilo na 1.000 prebivalcev povpre¢no 39 Studentov in 9 diplomantov.

Stopnja registrirane brezposelnosti v ob&ini je bila leta 2016 z 12,0 % vi$ja od slovenskega povprecja
(11,2 %). Med osebami v starosti 15 let—64 let (tj. med delovno sposobnim prebivalstvom) je bilo
pribliZno 60,0 % zaposlenih ali samozaposlenih oseb (tj. delovno aktivnih ), kar je ve¢ od slovenskega
povpredja (59,8 %). Med brezposelnimi je bilo tu — ravno nasprotno, kot v veCini slovenskih obcin —

ve& mogkih kot zensk.®

Tabela 3: Delovno aktivno prebivalstvo, registrirane brezposelne osebe in stopnja registrirane brezposelnosti
v obcini Borovnica leta 2014, 2015 in 2016

Pe{ovnq gkti\.mo Registrirane brezposelne | Stopnja registrirane
prebivalstvo po : il . R
| prebivalisu - SKUPAJ osebe brezposelnosti
Spol - SKUPA} | 1.677 278 14,2
2014 | Moski 909 148 14
Zenske 768 ) 130 14,4
Spol —SKUPAJ | 1.695 262 13,4
2015 | Moski 911 147 13,9
Zenske 784 116 12,9
Spol ~ SKUPAJ | 1.739 237 12,0
2016 | Moski 929 123 11,7
Zenske 810 113 12,3

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.

Povpreéna meseéna placa na osebo v bruto znesku je bila za pribliZzno 9 % nizja od letnega povpre¢ja

meseénih plag v Sloveniji, v neto znesku pa za priblizno 10 %.1°

Gospodarstvo
Osrednjeslovenska regija je ena izmed gospodarsko najbolj razvitih regij v Sloveniji, vendar pa je
ob¢ina Borovnica, poleg ob¢&in Horjul in Moravée, ena izmed obcin z najmanjsim Stevilom
gospodarskih subjektov v njej.?

V zadnjih letih je gospodarstvo obcine mocno zaznamoval propad lesne tovarne Liko, ki je
zaposlovala vedje Stevilo ljudi.

Tabela 4: Podatki o gospodarskih subjektih v obCini Borovnica

i MaEe 2011 2012 2013 | 2014 2015 | 2016
Stevilo podjetij 243 243 247 263 272 281
Stevilo oseb, ki delajo 668 681 671 621 676 697
Prihodek (1000 EUR) 58.201 55.068 56.809 64.671 61.741 63.774
Stev‘llo.qseb, k.l c.lelajo na 27 29 27 24 25 25
podjetje v obdini

22 Regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije 2007 — 2013.
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2017.
Iz zgornje tabele je razvidno, da Stevilo pravnih oseb narai¢a, saj se je v letih od 2011 do 2016 na

novo ustanovilo 38 pravnih subjektov. V letih od 2011 do 2016 so podjetja v obcini Borovnica
povecevala svoj prihodek za skoraj 10 %, v tem obdobju se je povecalo 3tevilo zaposlenih oseb za 4,3
%. Stevilo zaposlenih oseb na podjetje se je v obCini v enakem obdobju zmanijsalo za 7,4 %.

Gospodarstvo ob¢ine sloni na industriji kot najpomembnejsi gospodarski dejavnosti. Neko€ je bila v
kraju zelo razvita lesna industrija, ki je imela v teh krajih dolgo tradicijo, vendar se je njen obseg s
ste¢ajem podjetja LIKO zelo zmanjsal, tako da je edino vedje industrijsko podjetje v ob&ini podjetje
Fenolit d.d., ki proizvaja sinteti¢ne smole. Vecina posiovnih subjektov je malih zasebnih podjetij, ki se

ukvarjajo predvsem z gradbeniStvom in podobnimi dejavnostmi (pleskarske, zidarske storitve).

Obrtne oz. poslovne cone v obéini ni.?!

Tabela 5: Stevilo gospodarskih subjektov po SKD v letih 2010-2015 v obéini Borovnica
' : ' 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

A KMETIISTVO IN LOV, GOZDARSTVO, RIBISTVO 5 5 7 7 8 12

B RUDARSTVO 0 0 0 0 0 0
C PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 23 23 26 29 27 31
D OSKRBA Z ELEKTRICNO ENERGIJO, PLINOM IN PARO 0 0 1 1 1 1
E OSKRBA Z VODO, RAVNANJE Z ODPLAKAMI IN ODPADKI, 5 i g B . .
SANIRANJE OKOLIA

F GRADBENISTVO 55 54 48 39 43 43
G TRGOVINA, VZDRZEVANJE IN POPRAVILA MOTORNIH VOZIL 30 32 30 33 32 32
H PROMET IN SKLADISCENJE 21 18 17 18 19 20
| GOSTINSTVO 9 7 9 12 11 10
J INFORMACIJSKE IN KOMUNIKACIJSKE DEJAVNOSTI 10 10 7 11 13 12
K FINANCNE IN ZAVAROVALNISKE DEJAVNOSTI 4 4 2 2 3 2
L POSLOVANJE Z NEPREMICNINAMI 1 1 0 1 0 0
M STROKOVNE, ZNANSTVENE IN TEHNICNE DEJAVNOST! 29 27 29 38 45 46
N DRUGE RAZNOVRSTNE POSLOVNE DEJAVNOSTI 3 5 6 6 8 10
O DEJAVNOST JAVNE UPRAVE IN OBRAMBE, DEJAVNOST 7 2 4 B P 7
OBVEZNE SOCIALNE VARNOSTI

P IZOBRAZEVANIJE 3 4 3 5 6 5
Q ZDRAVSTVO IN SOCIALNO VARSTVO 6 5 6 6 8 8
R KULTURNE, RAZVEDRILNE IN REKREACISKE DEJAVNOSTI 17 19 16 15 13 14
S DRUGE DEJAVNOSTI 27 24 23 20 22 22
T DEJAVNOST GOSPODINJSTEV Z ZAPOSLENIM HISNIM 0 : B 5 5 5
OSEBJEM, PROIZVODNJA ZA LASTNO RABO

U DEJAVNOST EKSTERITORIALNIH ORGANIZACI) IN TELES 0 0 0 0 0 0
SKUPAJ a8 | 243| 234| 247| 263| 272

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije, 2017.

Glede na standardno kiasifikacijo (v nadaljevanju SKD) je leta 2015 najve¢ podjetij delovalo na
podrogju strokovne, znanstvene in tehnitne dejavnosti in na podrocju gradbenistva. Sledita podrocje
trgovine, vzdrzevanja in popravila motornih vozil in predelovale dejavnosti. Med letoma 2010 in 2015
se je najve podjetij ustanovilo s podrodja strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti (34,7 % vseh
novonastalih podjetij) in s podro&ja predelovalnih dejavnosti (16,3 %).
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Tabela 6: Stevilo podjetij po velikosti v letih 2010-2015 v ob&ini Borovnica

Gospodarske druzbe | Druge pravne osebe Fizi¢tne osebe Skupaj

Mikro podjetje 53 30 158 241

o Majhr?o pod?et!e 3 0 0 &)
Srednje podjetje 3 1 0 4
Veliko podjetje 0 0 0 0
Mikro podjetje 63 30 144 237
Mai e

2011 aJhr?o pod!et?e 3 0 0 3
Srednje podjetje 2 1 0 3
Veliko podjetje 0 0 0 0
Mikro podjetje 68 28 129 225

5012 Majhr?o pod.Jet!e 6 0 0 6
Srednje podjetje 2 il 0 3
Veliko podjetje 0 0 0 0
Mikro podjetje 61 26 151 238
Mo T 1

2013 ajhrro pod.jet?e 5 0 6
Srednje podjetje 2 1 0 3
Veliko podjetje 0 0 0 0
Mikro podjetje 66 29 160 255

: = 1

2014 Majhr?o pod'Jet?e 5 0 6
Srednje podjetje 1 1 0 2
Veliko podjetje 0 0 0 0
Mikro podjetje 67 28 168 263

2015 Majhr?o pod'Jet!e 6 0 1 7
Srednje podjetje 1 1 0 2
Veliko podjetje 0 0 0 0

*Med druge pravne osebe spadajo: dravni organi in argani lokalnih skupnosti, zavodi, drustva in zveze drustev, zadruge in

druge oblike podjetij.
Vir: StatistiCni urad Republike Slovenije, 2017.

V ob¢ini Borovnica je od leta 2010 do2015 opatziti porast Stevila mikro podjetij (O do 9 zaposlenih), saj
se jih je v tem obdobju na novo ustanovilo 22 (na skupno 263 v letu 2015), kar pomeni 9 % porast.
Najve¢ji delez mikro podjetij v letu 2015 predstavijajo fizicne osebe (168), sledijo pa gospodarske
druzbe (67).

Leta 2015 je bilo 7 majhnih podjetij (10-49 zaposlenih), 2 srednje veliki (50-249 zaposlenih), velikih
podjetij pa ni bilo.

Kmetijstvo
Naravne razmere v ob¢ini Borovnica niso najbolj primerne za poljedelstvo. Posledino se je v obcini

razvila predvsem Zivinoreja, kmetje pa dopolnjujejo to dejavnost z gozdarstvom. Prevladujejo
majhne, druZinske kmetije, ve¢jih je malo. V zadnjih desetletjih se je v Borovnici razvila nova
dejavnost, gojenje ameriskih borovnic na kislih barjanskih tleh, ki je prilagojena naravnim razmeram.®
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Tabela 7: Stevilo kmetijskih gospodarstev v ob&ini Borovnica, leto 2010
l(meti]ské i Pretezni namen Pretezni namen
St. kmetijskih iy St. glav velike | kmetijske pridelave kmetijske pridelave
gospodarstey | ZeMUSAY 1 yivine (GVZ) | druzinskih kmetij: | druginskih kmetij: za
uporabi (ha) : ) ; -
e . . za lastno porabo prodajo
Slovenija | 74.646 474,432 421.553 44.426 29.999
Borovnica | 112 890 607 62 49

Vir: Statistiéni urad Republike Slovenije, 2017.

V obtini je 112 kmetijskih gospodarstev, ki opravljajo svojo dejavnost na 890 ha kmetijskih zemljisé.
Pretezni namen kmetijske pridelave je za lastno porabo, medtem ko je 44 % pridelave namenjene

prodaji.

Turizem

Turizem je v osrednjeslovenski regiji ¢edalje bolj pomemben, med 12 regijami se po Stevilu
prenocitev osrednjeslovenska regija uvri¢a na 4. mesto. Najvedji pe¢at osrednjeslovenski regiji daje
slovensko glavno mesto Ljubljana, ki v zadnjih letih mo¢no povetuje $tevilo prenoditev tujih gostov. V

letu 2015 je bilo v regiji skupno 13.225 le7is¢ (vseh leZisC v Sloveniji je 126.809), medtem ko v obcini
Borovnica obstaja le dva ponudnika prenocitvenih kapacitet.

Obtina Borovnica sodi med ob&ine, ki so del obmogja Krajinskega parka Ljubljansko barje, sicer pa sta
v obtini bolj prepoznavni le dve turisti¢ni znamenitosti. To sta soteska Pekel in Borovniski steber,
ostanek Borovnitkega viadukta, nekdaj najvecjega viadukta in gradbenega objekta na Juini Zeleznici
oz. progi Dunaj — Trst. Soteska Pekel poleg dnevnih turistov iz okolice Ljubljane vse bolj privablja tudi
turiste iz drugih krajev Slovenije ter tudi tujce, ki obiScejo Ljubljano. V obini vsako poletje oz. v
sredini julija poteka prireditev Praznik borovnic, ki zdruZuje promocija kraja s prodajo gojenih

borovnic ter prehrambnih izdelkov na njihovi osnovi.2!
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Evropska digitalna agenda je opredelila potrebo po oblikovanju politik za zniZanje stroskov postavitve
irokopasovnih omreZij, vkljuéno z ustreznim nalrtovanjem in usklajevanjem ter zmanjSanjem
upravnih bremen. Zmanj$evanje strodkov postavitve elektronskih komunikacijskih omreZij visokih
hitrosti bi prispevalo k digitalizaciji javnega sektorja, s ¢imer bi poleg zmanjSanja stroSkov javne
uprave in u¢inkovitejsih storitev za drzavljane spodbudili digitalizacijo vseh sektorjev gospodarstva.

V ta namen sta Evropski parlament in Svet leta 2014 sprejela Direktivo o ukrepih za zniZanje
strokov za postavitev elektronskih komunikacijskih omreij visokih hitrosti®, v kateri izpostavlja
pomen ukrepov, povezanih z zniZevanjem stroskov gradnje. Za postavitev ZiCnih in brezZi¢nih
elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti so namre¢ potrebne precejsnje naloZzbe,
pomemben deleZ teh naloZb pa je namenjen za stroske gradbenih del nizke gradnje. Z omejitvijo
nekaterih gradbenih del nizke gradnje bi lahko pripomogli k ucinkovitejsi postavitvi Sirokopasovnega
omreZja. Glavni del teh stroskov se lahko pripide neudinkovitostim v postopku postavitve v zvezi z
uporabo obstojete pasivne infrastrukture (na primer kanalov, vodov, vstopnih jaskov, omaric,
drogov, stebrov, anten, stolpov in drugih podpornih objektov), ozkim grlom, povezanim z
usklajevanjem gradbenih del, zapletenim upravnim postopkom za izdajo dovoljenj in ozkim grlom,
povezanim z napeljavo omreZij v stavbah, kar postavlja precejSnje finantne ovire predvsem za
podeZelska obmoéja. Ukrepi, omenjeni v direktivi, so namenjeni pove€anju ucinkovitosti uporabe
obstojece infrastrukture in zmanj3anju stroskov ter ovir pri izvajanju novih gradbenih del nizke
gradnje, njihov namen pa je prispevati k hitri in obseini postavitvi elektronskih komunikacijskih
omrefZij visokih hitrosti ob hkratnem ohranjanju uinkovite konkurence, ne da bi to negativno vplivalo
na zas¢ito, varnost in brezhibno delovanje obstojece javne infrastrukture.

Direktiva zahteva prenos svojih dolo¢b v nacionalno zakonodajo ¢lanic EU do 1. januarja 2016, vendar
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) z leta 2013 Ze sedaj vsebuje dolo¢ene resitve, ki so v

skladu z zahtevami direktive.
V nadaljevanju je predstavljenih nekaj pomembnejsih dolocb ZEKom-1:

e Javno komunikacijsko omreZje in pripadajoca infrastruktura se za potrebe prostorskega
natrtovanja $teje za gospodarsko javno infrastrukturo. S tem se dodatno omogoca stavbno

opremljanje zemljis¢.

e Gradnja javnih komunikacijskih omreZij in pripadajoce infrastrukture, ter drugih elektronskih
omrefij in pripadajoce infrastrukture na nepremicninah v lasti oseb javnega prava je v javno
korist. Z zakonsko dolocbo, da je gradnja teh komunikacijskih omreZij v javno korist, je tako
omogodeno sproZiti postopek razlastitve oziroma ustanovitve sluznosti na tujih

nepremicninah.

23 Direktiva 2014/61/EU Evropskega parlamenta in Sveta o ukrepih za zniZanje strodkov za postavitev elektronskih komunikacijskih omrezij
visokih hitrosti, 2014.
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e Vsa komunikacijska omreZja in pripadajoca infrastruktura, kjer dejanske in tehni¢ne moznosti
to dopuséajo, morajo biti zgrajena tako, da omogotajo skupno uporabo. S tem namenom je
potrebno pri gradnji predvideti in postaviti dostopovno tocko, ki omogoca souporabo. Z
namenom omejevanja veckratnih posegov v prostor ta obveznost velja za vse novogradnje.

e Prav tako mora biti zaradi u&inkovitosti gradnje hisnih komunikacijskih napeljav pri
vec&stanovanjskih ter poslovnih stavbah predvidena in grajena centralna vstopna tocka, ki
omogota razli¢nim operaterjem povezavo do vsakega posameznega dela stavbe posebej.

e Lokalne skupnosti v okviru svojih pristojnosti pospesujejo gradnjo elektronskih

komunikacijskih omrezij.

e Dostop do gradbenigke infrastrukture je kljucen za vzpostavitev vzporednih omreZij in s tem
posredno za zagotavljanje konkurence. Zato je pomembno, da ima AKOS potrebne
informacije, da lahko oceni, kje so na voljo razlicne zmogljivosti, ki bi zainteresiranim
soinvestitorjem lahko koristile pri gradniji. Iz navedenega razloga mora investitor v javna
komunikacijska omreja in pripadajoco infrastrukturo, investitor v elektronska
komunikacijska omreZja in infrastrukturo za potrebe varnosti, policije, obrambe in za¥(ite,
reéevanja in pomo¢i, kot tudi investitor v druga elektronska komunikacijska omreZja in
pripadajoco infrastrukturo, ki je zgrajena na nepremicninah v lasti oseb javnega prava,
sporoditi AKOS namero nacrtovane gradnje in svoj poziv zainteresiranim soinvestitorjem v
elektronska komunikacijska omrezja k skupni gradnji. S tem imajo druge fizi¢ne ali pravne
osebe, ki zagotavljajo komunikacijska omreZja, mo¥nost, da svoja omreZja zgradijo istoCasno,
pri éemer lahko z investitorjem delijo strotke gradbenigke infrastrukture. Da pa bi bilo to
mogoce, mora investitor sporociti AKOS namero naértovane gradnje v ¢asovnem okvirju, ki
e omogota upostevanje Zelja potencialnih soinvestitorjev.

e AKOS je na svoji spletni strani vzpostavil tematsko rubriko »pozivi investitorjem, kjer so
objavljene namere investitorjev o nafrtovani gradnji s pozivom soinvestitorjem v elektronska
komunikacijska omreZja k skupni gradnji.

e Tudiinvestitorji v druge vrste javne infrastrukture, kot so prometna, energetska, komunalna
in vodna infrastruktura, morajo svoja omreZja nacrtovati in graditi tako, da se v skladu s
tehni&nimi moznostmi hkrati z njimi lahko gradi elektronsko komunikacijsko omrezje in
pripadajoca infrastruktura. S tem se poskusa prepretevati podvajanje del in posegov v
prostor ter zmanjsuje z njimi povezane strogke, saj si soinvestitorja stroske gradnje delita, kar
na koncu znizuje tudi strodke za uporabo storitev za koné&ne uporabnike.

e Zagradnjo komunikacijskih omreZij in pripadajoée infrastrukture, ki se financira iz javnih
sredstev, ter za gradnjo druge gospodarske javne infrastrukture, ki se prav tako financira iz
javnih sredstev, je dolo¢ena posebna in dodatna obveznost, da investitor pri gradnji te
infrastrukture poloZi prazno kabelsko kanalizacijo, Ce glede na podatke iz Zbirnega katastra
gospodarske javne infrastrukture izhaja, da na obmogju gradnje take kabelske kanalizacije Se
ni na voljo in &e ni pridobil zainteresiranega soinvestitorja k skupni gradnji. Tudi s to dolocbo
se posku$a omejiti nepotrebne posege v prostor.
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Eden pomembnih potencialov za zniZanje stroskov gradnje Sirokopasovne infrastrukture je tudi
medsebojno dopolnjevanje z zmogljivostmi in investicijami v druge gospodarske javne infrastrukture,
na primer v elektroenergetsko omreZje. Elektroenergetsko oziroma pametno omreZje lahko
stroskovno ucinkovito vkljuuje vse proizvodne vire, odjemalce in tiste, ki so oboje, s ciljem
ekonomsko ucinkovitega trajnostnega sistema z nizkimi izgubami ter visokim nivojem zanesljivosti,
kakovosti in varnosti dobave elektriéne energije. To omrezje vklju€ujejo vse ve€ naprav, ki proizvajajo
elektricno energijo iz obnovljivih virov, vse to pa — skupaj z elektricnimi avtomobili in novimi
tehnologijami za shranjevanje elektriéne energije — zahteva veliko boljSe upravljanje rabe energije.
Distributerji elektri¢ne energije so zato zaleli izvajati sistem naprednega merjenja porabe elektri¢ne
energije, ki bo omogocal upravljanje in redno daljinsko odcitavanje Stevcev ter zajem preostalih
podatkov o porabi, ponekod bo moZno tudi daljinsko od¢itavanje porabe plina, vode in energije za
toplovodno ogrevanje. V praksi pomeni to gradnjo opti¢ne komunikacijske infrastrukture do vseh
transformatorskih postaj v naseljih, ki pa niso oddaljene ve¢ kot 500 m od najbolj oddaljenega

konénega uporabnika.18

V nadaljevanju poglavja je, z namenom racionalizacije stroSkov gradnje Sirokopasovnega omreZja,
opisano obstojece stanje javne infrastrukture, navedene pa so tudi nalrtovane investicije v javno
infrastrukturo in lokacije razvojnih projektov. Podatki naj bodo izvajalcu gradnje omrezja v pomo¢ pri
uskladitvi dinamike gradbenih in drugih del pri gradnji omreZja z dinamiko del na ostali ob¢inski

infrastrukturi.
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Obstojece stanje javne infrastrukture
Promet
Na obmotju obéine poteka odsek regionalne ceste RIll-642 Vrhnika—Borovnica—Podpec. Naselja, ki
leZijo ob tej povezavi so od zahoda proti vzhodu Dol, Laze, Borovnica, Breg in Pako in imajo razvojno
gledano prednost pred ostalimi. Regionalna cesta poteka na obmocju Borovniskega vraja. Zaradi
mo?Znosti onesnazenja vodnega vira velja v prometu poseben varstveni reZzim. Vsa ostala naselja so s
centrom povezana s krajevnimi ali lokalnimi potmi. Tako regionalna povezava kot lokalne prometnice

so slabo urejene.*

Slika 2: Prometna infrastruktura
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Vir: Geografski informacijski sistem, obdina Borovnica, 2016.

24 0dlok o obginskem prostorskem naértu ob&ine Borovnica, 2014.
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Obcinske ceste so vse preostale javne ceste, ki niso kategorizirane kot drZavne ceste. Obcinske ceste
so kategorizirane na lokaine ceste (LC), javne poti (JP) in nekategorizirane obcinske ceste. V naselju
Borovnica pa so razvriéene v uli¢ni sistem z zbirnimi {LZ) in krajevnimi cestami (LK).

Ob¢cina je bila vkljucena v regionalni projekt Zasnova mreze kolesarskih povezav v Ljubljanski urbani
regiji, ki pa ni zaZivel. Ob¢ina je skupaj s sosedno ob¢ino Vrhnika in drugimi ob&inami na Ljubljanskem
barju zelo zainteresirana za vzpostavitev mreZe turistiCno-rekreacijske kolesarske povezav lokalnega
in medobcinskega znacaja, ki pa bi med drugim zahtevala tudi vecje Stevilo premostitev rek, potokov
in kanalov ter ureditev lastni$tva in sluZnostnih pravic z velikim Stevilom lastnikov. Sedanja financna
perspektiva EU sofinanciranja tovrstne infrastrukture z vecjim deleZem evropskih sredstev ne
podpira, za sofinanciranje so na voljo le omejena sredstva za razvoj obiskovalske infrastrukture na
podrocjih zascitene narave, v prvi vrsti iz Podnebnega sklada RS. Kolesarjenje se prednostno usmerja
na obstojete manj prometne ceste, kolovoze, javne in gozdne poti, vendar na ta nacin ni mogoce
zagotoviti sklenjenih varnih, udobnih in priviaénih povezav. Edina moZnost za razvoj ustrezne
infrastrukture se ponuja v okviru Operativnega programa evropske kohezijske infrastrukture 2014-
2020 - Prednostna naloZba 4.4 Spodbujanje multimodalne urbane mobilnosti. S prijavo projektnega
predloga za Dogovor za razvoj regij je v zaCetku leta 2018 Obcina Borovnica nakazal resno namero,
da vsaj v delu obcine vzpostavi sodobne kolesarske povezave, ki bodo obenem tudi sestavni del
barjanskega in SirSega regionalnega kolesarskega omreZja.

Pomemben prometni koridor na obmocju obline predstavlja Zelezniska povezava Ljubljana—Trst, ki je
hkrati tudi edina Zelezniska povezava Ljubljane s primorsko regijo in del V. Cez evropskega
prometnega koridorja. Dolgoro¢no je predvidena rekonstrukcija glavne ZelezniSke proge Ljubljana—
SeZana za hitrosti do 160 km/h in posodobitev Zelezniske postaje Borovnica za primestno Zeleznico.
Da bi dosegli vecjo ucinkovitost potniskih vlakov, se v obCini nacrtuje ureditev ustreznih parkirnih
povrsin ob Zelezniski postaji. Obclina je s strani Republike Slovenije Ze pridobila lastnistvo nad za to
potrebnimi parcelami, v postopku pa sta pridobivanje gradbenega dovoljenja in prijava na razpis
Ministrstva RS za infrastruktura za sofinanciranje gradnje parkiris¢ »parkiraj in presedi« (P+R) iz
kohezijskih sredstev EU, s katerimi upravlja Republika Slovenija. Javni avtobusni potniski promet na
relaciji Vrhnika—Borovnica-Breg pri Borovnici in Breg pri Borovici-Borovnica—Ljubljana je v funkciji
prevoza na delo in z dela, enkrat tedensko pa je za potrebe urejanja zadev ob¢anov na upravni enoti
na Vrhniki s strani obCine organiziran avtobusni prevoz na Vrhniko in nazaj.

V ob&ini ponekod primanjkuje obmod¢ij za mirujoi promet. Voinja na obmocju gozdov, izven
kategoriziranih cest in gozdnih cest (po gozdnih poteh in viakah), v skladu z veljavnimi predpisi o
gozdovih, ni dovoljena. Voznja s kolesom brez motorja in jeZa sta dovoljeni na oznalenih gozdnih
vlakah in drugih oznacenih poteh na obmodgjih, ki se jih doloi v prostorskem delu

gozdnogospodarskega nacrta za gozdnogospodarsko obmocdje Ljubljana.?

V spodnji tabeli je prikazana dolZina cest v ob¢ini Borovnica, po posameznih kategorijah.

Tabela 8: DolZine kategoriziranih cest v obcini Borovnica
 Kategorija ceste | Dolzina (km) |
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Drzavne ceste

6,8

- regionalne ceste Il - R3

6,8
_Obéinske ceste 41,2
- lokalne ceste - LC
12,4
- zbirne mestne ceste — LZ
2,6
- mestne (krajevne) ceste — LK
2,1
- javne poti-JP
24,1
Skupaj (km): 48,0

Vir: Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo, podatki za leto 2016, 2017.

Obginski ob¢ine Borovnica je na svoji 26. redni seji dne 22. 2. 2018 potrdil predlog Celostne prometne
strategije Obéine Borovnica®, ki ga je v sodelovanju s podjetjem Locus - prostorske resitve d. o. 0.
obtinske uprava pripravila skladno s smernicami Ministrstva RS za infrastrukturo. S sprejetjem tega
dokumenta je ob¢ina postala upravi¢ena do kandidiranja na javnih razpisih s podrogja sofinanciranja
projektov in dejavnosti na podrocju trajnostne mobilnosti, ki jih razpisuje Ministrstvo RS za

infrastrukturo.

25 Celostna prometna strategija Obcine Borovnica, http://www.borovnica.si/wp-
content/uploads/2018/02/Celovita-prometna-strategija-Borovnica- predlog.pdf, doseZeno 26. 2. 2018
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Telekomunikacije
Z osnovnim telekomunikacijskim omreZjem so pokrita vsa naselja v obcini, sirokopasovno omreZje pa

ni dostopno vsem.2! Glede na znane podatke iz Naérta razvoja $irokopasovnih omrezij naslednje
generacije do leta 2020 je telekomunikacijsko omreZje v ob¢ini v veliki meri zastarelo in predvsem
oddaljenim gospodinjstvom ne omogoca Sirokopasovnega dostopa.

SI|ka 3: Komunikacijsko omrezle
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V zadnjih dveh letih se je zgradila mobilna brezzi¢na komunikacijska infrastruktura. Z izgradnjo LTE

omreZja se je moc¢no izbolj$ala dostopnost do Sirokopasovnega omrezja. Spodnji sliki prikazujeta
pokritost z LTE 4G omreZjem operaterjev Telekom Slovenije d.d. in Si.mobil d.d.
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Slika 4: Pokritost z LTE
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Vir: http://www.maobilna-telefonija.co /mobilni-informator/omrezje/gsm-umts-lte.html.
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Vodovod
Glavni vir oskrbe s pitno vodo je zajetje Borovniski vr3aj, ki oskrbuje s pitno vodo obdini Vrhnika in

Borovnica. V ob&ini Borovnica to zajetje oskrbuje okoli 3200 prebivalcev. Upravljanje in tehnicno
vzdrievanje vodovoda je s higienskega vidika ustrezno. Nevarnost onesnaZenja Borovniskega vr3aja

je najvecja ob robu Ljubljanskega barja.24

Slika 6 Omrez;e komunalne |nfrastrukture
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Vir: Geografski |nformacusk| sistem, obcma Borovnica, 2016.

Preostali del prebivalstva se oskrbuje iz 6 lokalnih vodovodnih sistemov, in sicer Izber, Sumnik,
Brezovsek, Gadovec, Pristava, Malence.

36



Elektro
Oskrbo z elektriéno energijo v obé&ini Borovnica zagotavlja Elektro Ljubljana d.d. in je kot del

elektroenergetskega sistema RS najveéje slovensko podjetje za distribucijo elektri¢ne energije.

slika 7: Energetsko omrezje
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Vir: Geografskl informacijski 5|stem obcma Borovnica, 2016

Oskrba z elektri¢no energijo v ob¢ini Borovnica se zagotavlja iz RTP Vrhnika (110kV/20kV) preko DV
20 kV in preko DV 20 kV Grosuplje. Po obini je vefinoma razvejano zraéno 20kV srednje napetostno
omreZje, ki preko transformatorskih postaj (20kV/400V) zagotavlja napajanje nizkonapetostnega
omreZja oz. uporabnikov. V nekaterih delih ob¢ine je srednje napetostno omreZje zemeljsko. Za
zagotavljanje zanesljive oskrbe z elektricno energijo skrbi Elektro Ljubljana d.d., Distribucijska enota
Ljubljana Okolica, Nadzorni$tvo Vrhnika.
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Naértovane investicije v javno infrastrukturo in lokacije razvojnih projektov

Nacrtovane investicije v infrastrukturo

Obcinski svet ob¢ine Borovnica je na svoji redni 25. seji dne 7. 12. 2017 sprejel Strategijo razvoja
Ob¢cine Borovnica 2017-2027+, s imer je ob¢ina dobila prvi tovrstni razvojni dokument. V poglavju 5.
2., ki obravnava strate$ko razvojno os »Prostorsko in komunalno urejena ter priviana Borovniska
kotlina (prostorsko planiranje, gospodarjenje z nepremic¢ninami in varstvo okolja — podroje 2)« je
poudarjen tudi pomen hitre izgradnje odprtih Sirokopasovnih omrezij elektronskih komunikacij nove
generacije za gospodarski in splodni razvoj obcine. Strategija predvideva, da bo izgradnjo nove
generacije odprtih Sirokopasovnih omreZij elektronskih komunikacij mogoce zgraditi Ze v zaCetnem
obdobju izvedbe strategije in to z izjemo pokrivanja nekaj manjsih »belih lis« zgolj s stvarnimi vlozki

ob¢ine v obliki sluznostnih pravic?®.

Odhodki ob¢ine Borovnica za leto 2017 so predvideni v viSini 4.021.205 EUR, od cesar investicijski
odhodki predstavljajo 29 % (1.160.953 EUR} celotnih nacrtovanih odhodkov.

Tabela 9: Nacrtovane vecje investicije v obCini Borovnica

v [ il Predvideno
Nacrtovane investicije PR Opis
Prometna infrastruktura
Rekonstrukcija ceste Ohonica 2017 Rekonstrukcija ceste Ohonica.
Prehod za peice — Breg 2017 Izgra(?lnja preho.da za pesce é(?z drZzavno cesto v
naselju Breg, pri vrtcu oz. gasilskem domu.
Cesta v Jele (Susec) 2017 Ureditev ceste v Jele.
Cesta na Drazico 2017 Ureditev ceste na Drazico.
Cesta na KIM - Vijem 2017 Ureditev ceste nad KIM — Viljem.
Obnova Svigljeve ceste 2017 Obnova Svigljeve ceste.
Cesta na »Stari progi« 2017 Rekonstrukcija in adaptacija ceste na »Stari progi«.
Siritev ceste Laze 2017 Ureditev in razsiritev ceste na Lazah,
Cesta Pristava — Las¢e 2017 Ureditev ceste Pristava — Lasce.
Asfaltiranje ceste na zgornjih Lazah 2017 Asfaltiranje ceste na zgornjih Lazah.
Kolesafska PEEEaNa COloNilca = 2017 Izgradnja kolesarske povezave Borovnica — Brezovica.
Brezovica
Cesta na Kopitov gri¢ 2017 Ureditev na Kopitov gric.
U.red'lte\./ poti 'med ?lstro " 2017 Ureditev poti med Bistro in Ljubljanico pri Kaminu.
Ljubljanico pri Kaminu
Izgradnja plo¢nika » Ob Brezanki« 2017 Izgradnja plo¢nika » Ob BreZanki«.
Ure.dlvtev Relzisea Zalan ey = 2017 Ureditev kriZis¢a Zalarjeva — Mejaceva.
Mejaceva
Investicije v javno razsvetljavo 2017 Investicije v javno razsvetljavo.
Komunalna infrastruktura
Ka-nzvzllzacua MikuZeva ul. in ul. Bratov 2017 Rekonstrukcija kanalizacije.
Mivsek
Kanalizacija Svigljeva ulica 2017 Rekonstrukcija kanalizacije na Svigljevi ulici,
Kanalizacija Cesta pod goro 2017 Ureditev kanalizacije na Cesti pod goro.
Kanalizacija Ljubljanska 2017 Ureditev kanalizacije na Ljubljanski cesti,

% Strategije razvoja Obcine Borovnica 2017-2027+, str. 64. (http://www.borovnica.si/wp-
content/uploads/2017/04/Razvojna-strategija-Ob%C4%8Dine-Borovnica_osnutek_za-sejo-OS_april-2017-
popravljena.pdf)
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lzgradnja sekundarne kanalizacije v obdini, kjer je to

Sekundarna kanalizacija 2017
potrebno.

Kanalizacija Zalarjeva 2017 lzgradnja kanalizacije na Zalarjevi.

Vodovod Koti 2017 Izgradn.ja javnegva vodoYPdnega omrfija v naselij
Brezovica, Zabolevo, Nizevec in Drazica.
Dograditev vodovodnega omreZja na Lazih, za

Vodovod visoka cona Laze 2017 objekte, ki jih zaradi visine ni moZno napajati iz
vodohrana Pako.

Vodohran Breg 2017

Vodovod na stari progi - Breg 2017 lzgradnja vodovoda na stari progi — Breg.

Vodohran Laze 2017 Ureditev in rekonstrukcija vodohrana na Lazah.

Vodovod Svigljeva ulica 2017 lzgradnja vodovoda na Svigljevi ulici.

Vir: Proraéun obé&ine Borovnica za leto 2017, NRP 2017-2020.
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Poselitev
Za enakomernejSi razvoj in porazdelitev dejavnosti v prostoru ter za zagotavljanje smotrne
prostorske organizacije proizvodnje, storitev, oskrbe, bivanja in drugih dejavnosti ter zagotavljanja
boljSega standarda, se razvija naslednje tipe naselij v ob¢ini:

- lokalno sredis¢e/obcinsko sredi$¢e — Borovnica,

- naselja na urbaniziranem podezZelju — Breg, Pako, Laze in Dol,

- naselja z mesano ruralno in stanovanjsko funkcijo — Drazica, Ohonica, Brezovica pri Borovnici,

- naselja s poudarjeno ruralno funkcijo — Nizevec, Zabolevo, delno Brezovica pri Borovnici,

- samotne kmetije, pomembne za ohranitev kulturne krajine — Pristava, La3Ce,

- obmodje Bistra, kot pomembno obmodje za razvoj turizma SirSega obmocja kulturne

dediscine.

Vodilno naselje se razvija kot sedeZ obéine ter kulturno in storitveno sredis¢e. Staro jedro se poleg
prevladujode stanovanjske namembnosti nameni atraktivnim centralnim dejavnostim, ki naj bodo
enakomerno razporejene in dostopne. Osrednje obmocje ob Zeleznici se razvija v poslovni center, pri
¢emer se daje prednost visoko tehnolo$kim, obrtnim in ekolosko sprejemljivim dejavnostim. Ob
Borovnis€ici se proste povr$ine nameni gostejsi stanovanjski pozidavi, pri c¢emer pa se ohranjajo
kvalitete prostora ob vodotoku ter ustrezni varstveni pas. Severni rob se zaklju¢i s Sportno
rekreacijskim programom, ki se navezuje na kulturno krajino Ljubljanskega barja.

Za naselja severno od Borovnice (Dol, Laze, Breg in Pako) je znacilno, da se prostorsko in programsko
zdruzujejo z vodilnim naseljem. V ta naselja je poleg prevladujoce individualne stanovanjske pozidave
usmerjen tudi razvoj obrtnih dejavnosti.

V preteino ruralnih naseljih se razvoj usmerja k zapolnitvi obstojecih prostih povrsin znotraj obmocja
naselja ter ohranitvi gru¢astih naselij.

Spodbuja se revitalizacija in prenova vaskih sredi¢ ter le izjemoma 3iritev naselij za potrebe
kmetijske in turisticne dejavnosti. Gradnja izven poselitvenih obmotij se preverja z arhitekturno
urbanisti¢nega, krajinskega in okoljskega vidika, pri ¢emer se zagotovi ustrezna infrastrukturna

ureditev.

V naseljih LasCe in Pristava se ohranja poseljenost in tradicionalne dejavnosti, zlasti sonaravno

kmetijstvo in gozdarstvo z dopolnilno dejavnostjo na kmetijah.2*

Razvojne mozZnosti

Enote malega gospodarstva se usmerja predvsem v obmodja gospodarskih con, manje obrate se
lahko odpira v ostalih obmocjih naselij ob upostevanju omejitev pri izboru proizvodnih dejavnosti,
prilagoditvi tehnologij glede na lokalno okolje, moZnosti umestitve objektov v prostor ter ob
zagotovitvi, da ne povzrofajo veljega osebnega in tovornega prometa. Povriine za dejavnosti
terciarnega in kvartarnega sektorja se zagotavljajo v centrih naselij.
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Osnovna usmetritev razvoja v ruralnem prostoru mora upostevati obstoj in razvoj kmetijstva ter
gozdarstva kot osnovne funkcije prostora ter na tej osnovi tudi dopolnilne dejavnosti, povezane s
turizmom na podeZelju in drobnim gospodarstvom.

7a obéinsko sredii&e Borovnica se predvideva funkcijsko dopolnjevanje jedra naselja z novimi
centralnimi dejavnostmi, navezovanje stanovanjskih obmocij na zelene povrdine naselja ter Sirde
obmogje kulturne krajine Ljubljanskega barja ter hribovitega zaledja obtine ter urejanje zelenih
povrdin v naselju, kjer se ohranja obvodni prostor ob Borovni&ici ter razvija $portne in rekreacijske

dejavnosti.
Predvideno je prestrukturiranje degradiranih in opudcenih obmodij.

Dejavnost turizma se spodbuja na obmodjih, kjer naravne danosti to dopustajo. Na obmodjih z
naravnimi kakovostmi se nadrtuje prilagojene, nemnoZi¢ne in neagresivne oblike turizma in
rekreacije, pri éemer se turistiéno in rekreacijsko infrastrukturo in notitvene kapacitete zagotavlja
znotraj poselitvenih obmocij. Nalrtuje se prostotasne dejavnosti, ki ne zahtevajo posebne
rekreacijske infrastrukture ali se povezujejo s kmetijsko dejavnostjo.24

Obgina Borovnica Feli izkoristiti moZnosti za trajnostni razvoj kulturne in naravne dediscine, ki jih v
sedanji finanéni perspektivi ponujajo programi tezmejnega sodelovanja z Avstrijo, Italijo in Hrvasko
ter obnoviti in ustrezno predstaviti in interpretirati tehnidko dedis¢ino Juzne Zeleznice v navezavi na
krajinsko in biotsko pestrost Ljubljanskega barja ter pridelava ameriskih borovnic kot osnovo za
razvoj novih turistiénih produktov in storitev. Pri tem seli obéina izkoristiti tudi potencial sodobnih IKT
tehnologij pri predstavitvi, interpretaciji in promociji dediéine in na njej temeljecih turisticnih
produktov in storitev.

Ob¢ina prav tako Zeli ohraniti in razviti bogato zapuscino dr. Marje Borgnik in $tevilna tradicionalna
znanja in spretnosti s podrocja kmetijstva, sadjarstva in &ebelarstva, izboljsati obiskovalsko
infrastrukturo in dopolniine dejavnosti v soteski Pekel ter razviti nove tematske pohodniske poti po

naravni in kulturni dedi§¢ini ob€ine.

Z namenom izboljanja usposobljenosti prostovoljnih gasilcev, hitrejsega ukrepanja v primeru
nesrele v skladig€u streliva v Podstrmcu in razvoja gasilskega turizma namerava obdina v sodelovanju
z Gasilsko zvezo Slovenije in Slovensko vojsko v zgornjem delu Borovniske kotline v bliZini skladisca
streliva v Podstrmcu urediti regijski gasilski vadbeni poligon.
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Analiza potreb koncnih uporabnikov v ob¢ini Borovnica

Pomen 3irokopasovnega omreZja lahko primerjamo s pomenom cestne infrastrukture, Zelezniskega
omreija ali elektricnega omreZja, saj je le-ta postal nepogresljiva komponenta vsakodnevnega
Zivljenja. Ustrezna Sirokopasovna infrastruktura omogoc¢a uporabo novih storitev, ki niso samo trzno
usmerjene, temve¢ so tudi v javhem interesu. Posamezniki, podjetja in javne institucije se iz
uporabnikov storitev vse pogosteje preoblikujejo v oblikovalce storitev. Poleg ljudi, ki so neprestano
priklju¢eni na internet, je v porastu tudi stevilo med seboj priklju¢enih naprav (t. i. M2M — machine to
machine). Ogromne koli¢ine zbranih podatkov (t. i. Big Data) predstavljajo veliko priloznost za
oblikovanje novih storitev, povecano varnost in visjo kvaliteto Zivljenja, hkrati pa se je pojavil nov
izziv, kako vzpostaviti infrastrukturo, ki bi lahko upravljala z vsem digitalnim prometom.

V poplavi vedno vecje mnoZice podatkov in storitev je klju¢nega pomena opredelitev potreb konc¢nih
uporabnikov, saj lahko le z analizo njihovih potreb ugotovimo, v kakdnem obsegu se bodo storitve
uporabljale in temu primerno, kak3no Sirokopasovno infrastrukturo je potrebno zgraditi na
doloéenem obmodju. Prvi pokazatelj je lahko demografska in socialno ekonomska analiza obmocgja,
najboljdi nadin za ugotavljanje realnih potreb pa je zagotovo direktna vkljucitev lokalnega
prebivalstva in gospodarstva.?’

V ta namen je bila v ob¢ini Borovnica izvedena anketa, s katero so se preverile dejanske potrebe in
interes ob&anov (kon&nih uporabnikov) za kori$¢enje Sirokopasovnih priklju¢kov. Pod pojem obcani
so zajeta vsa gospodinjstva, podjetja in organizacije, ki jim je bil vprasalnik poslan.

Anketni vprasalnik je bil po e-posti distribuiran vsem javnim in zasebnim zavodom ter okoli 150
podjetnikom v ob¢ini, hkrati pa je bil objavljen tudi na spletni strani obCine. Obcina je oblane o
anketi obve$tala tudi s postavitvijo plakatov na vseh klju¢nih mestih v obcini. Anketa se je zakljucila
29.02.2016.

Anketo je izpolnil po en ¢lan vsakega gospodinjstva oz. en predstavnik podjetja oz. organizacije.
Skupaj je bilo izpolnjenih 255 anket v elektronski obliki. Najve¢ odgovorov je bilo prejetih s strani
fizicnih oseb (89,8 %), 7,84 % anket je bilo izpolnjenih s strani poslovnih uporabnikov, 1,57 % s strani
javnih institucij in 0,78 % s strani $portnih, kulturnih in nevladnih organizacij.

Od 3tevila vseh gospodinjstev in pravnih subjektov v ob¢ini je na vprasalnik odgovorilo 14,82 %
gospodinjstev, 8,58 % poslovnih uporabnikov in 20 % drugih pravnih oseb (kamor sodijo Sportne,
kulturne in nevladne organizacije ter javne institucije).

Za vsakodnevno elektronsko komunikacijo vsi anketiranci uporabljajo raCunalnik, 96,38 % jih
uporablja pametni telefon, tablico 79,11 % in internetno TV 78,31 %. 39,35 % vpra$anih uporablja
tudi druge elektronske naprave. Glavne storitve, na katere so ob¢ani naroceni, so internet (93,36 %)
in telefon (88,8 %), sledita IP televizija (48,55 %) in kabelska televizija (19,5 %).

27 Guide to High-Speed Broadband Investment, European Commission, 2014,
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Grafikon 1: Na katere telekomunikacijske storitve ste trenutno narodeni?

Telefon

Internet

IP televizija 48.55%

Kabelska

televizija 19.50%

0% 10% 20% % A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
(odgovorov: 241, neodgovorjeni: 14)
Vir: Eurocon, Obdelava anketnih vpraalnikov.

Evropski in slovenski strateski dokumenti navajajo, da je cilj do leta 2020 omogotiti dostop do
internetne povezave hitrosti nad 30 Mb/s vsem prebivalcem in stalno povezanost v splet vsaj
polovice gospodinjstev s hitrostjo nad 100 Mb/s. Iz odgovorov ob&anov je razvidno, da ima 17,81 %
anketiranih ob&anov internetno povezavo med 30 in 100 Mb/s, medtem ko jih ima ve& kot 100 Mb/s

zgolj 2,83 %.

Grafikon 2: Kakéno hitrost dostopa do interneta imate trenutno na voljo?
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15,79 % vprasanih ne ve, kak$no hitrost dostopa ima, kar 72,89 % pa jih kot najvecjo teZavo, s katero
se kot uporabniki soo¢ajo, navaja pocasen internetni dostop. Omenjajo $e vpliv vremenskih pojavov
na kvaliteto storitve (55,11 %) in ob&asno zamrzovanje slike na televiziji (52,89 %). Ce se tezave, s
katerimi se uporabniki sre¢ujejo, ne bodo zacele reSevati, bodo zaradi vse bolj obseinih vsebin na
internetu vse pogostejie, nezadovoljstvo fizicnih in pravnih oseb pa vse vecje.

Grafikon 3: S katerimi izmed nastetih teZav v korid&enju telekomunikacijskih storitev se srecujete?
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90,00%
80,000
72,89%
70,00%
60,00% 1
52,89% i
50,22% ——
50,00% '
SEO0 Rkl 34,67%
30,009
20,00%
10,00% o
0,00%
Poasen internetni Hitrostinternetnega  Slika na televiziji Teiave z opremo Vpliv vremenskih
dostop dostopa je bistveno véasih zamrzne {modem, router)  pojavov ha kvaliteto
manjsa od storitve
ObljUbIj Sl motlnih je bilo vet odgovarov (odgovorov: 225, neodgovorjeni: 30)

Vir: Eurocon, Obdelava anketnih vprasalnikov.

Dostop do irokopasovne infrastrukture in s tem nemoten dostop do interneta je izrednega pomena
tudi za uporabo storitev, kot npr. predvajanje vsebin neposredno z interneta (glasba, video, filmi,...),
kar bi uporabljalo 77 % anketirancev, internetno televizijo (€asovni zamik, video storitve na
zahtevo,...) bi uporabljalo 75,3 % anketirancev in 70,3 % si jih Zeli uporabljati televizijo visoke
resolucije. Uporaba omenjenih storitev je danes v porastu, v prihodnosti pa bodo tovrstne storitve
nepogreiljive v vsakdanjem Zivljenju, zato jih je ob&anom potrebno zagotoviti ¢im prej.

Tabela 10: Katere vsebine Sirokopasovnih storitev bi Zeleli koristiti v prihodnosti, ¢e biimeli moinost?

[Odgovori moinih e bilo vet odgovarov (odgovorov: 239; neodgovorjeni:16) | St. odgovorov v % St. odgovorov _
Delo na daljavo 49,8% 119
Telemedicina (diagnostika na daljavo) 14,6% 35
Vsezivljenjsko izobraZevanje (izobraZevanje na daljavo) 40,2% 96
Storitve pametnega doma/pisarne (daljinski nadzor nad napravami) 45,6% 109
Storitve e-uprave (volitve, davki, e-banka...) 59,0% 141
Videokonference z ve& udeleZenci v visoki resoluciji 31,0% 74
TV visoke resolucije 70,3% 168
Internetna televizija (¢asovni zamik, video storitve na zahtevo,...) 75,3% 180
Storitve v oblaku 40,2% 96

45



Predvajanje vsebin neposredno z interneta (glasba, video, filmi, ...

)

77,0%

184

Zabava (spletne igre, loterija in druge igre na sre¢o)

39,7%

95

Vir: Eurocon, Obdelava anketnih vprasalnikov.
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Anketni vprasalnik je vseboval vprasanje o izbiri trenutnega ponudnika telekomunikacijskih storitev.
Vprasanje se navezuje na storitve, ki jih telekomunikacijski operaterji ponujajo preko lastnih, trZznih
omreiij. Pri takih omreZjih, §e posebej na ruralnih obmogjih, imajo obéani praviloma omejeno izbiro
glede ponudnika storitev, saj je lastnik infrastrukture velikokrat hkrati tudi edini ponudnik storitev. Ce
obgani s storitvijo niso zadovoljni, ponudnika ne morejo zamenjati, saj v vecini primerov do iste
lokacije ni zgrajena alternativna infrastruktura.

0d 241 prejetih odgovorov na vpradanje »Kdo je vas trenutni ponudnik telekomunikacijskih storitev?«
jih 52,7 % navaja, da uporabljajo Telekom Siovenije, T2 (15,77 %), Telemach (12,45 %), Amis (10,37
%) in Simobil (8,71 %). Pod drugo je nekaj anketirancev navedlo, da imajo istogasno dva razlicna
ponudnika Ze omenjenih telekomunikacijskih storitev, ostali pa navajajo ¢e Total TV, Novatel in

Arnes.

Uporabnikom internetnih storitev v obcini Borovnica je izrednega pomena prosta izbira ponudnika
telekomunikacijskih storitev, saj jih kar 84,25 % navaja, da Zeli sama izbrati ponudnika
telekomunikacijskih storitev in ga po potrebi na enostaven nacin zamenjati (9,06 % si tega ne zeli).

Analiza ankete je pokazala, da se Zelijo anketirani obéani v veliki vetini (88,05 %) prikljuéiti na
s¢irokopasovno infrastrukturo s hitrostjo 100 Mb/s (1,99 % si tega ne Zeli). Iz spodnjega grafikona je
razvidno, da si poleg dostopa do interneta s hitrostjo 100 Mb/s obcani zelijo tudi internetno televizijo
(39,3 %) kar je povezano s hitrostjo interneta, saj v nasprotnem primeru obstaja velika verjetnost, da
se bodo srecevali s tezavami pri kori$€enju storitev. 10,95 % anketiranih ob&anov pa dostopa do

interneta $e vedno nima.

Grafikon 4: Katerih storitev trenutno ne morete uporabljati (ker jih operaterji ne ponujajo ali jih ne ponujajo
na vagem naslovu), pa bi si jih Zeleli (mo#nih ve¢ odgovorov)?
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Vir: Eurocon, Obdelava anketnih vprasalnikov.
Rezultati mapiranja (bele lise)
8.11.2017% je Ministrstvo za javno upravo objavilo seznam belih lis po natanCnih naslovih v
geografskih segmentih goste in redke poseljenosti. Pri obdelavi podatkov so bila upoStevana
naslednja metodolo3ka izhodisca:
e Iz obravnave so izlo¢ene vse obéine, ki so Ze prejele sredstva za gradnjo Sirokopasovnih
omreZij iz javnih virov;
e Iz testiranja trinega interesa in obravnave so izloena urbana obmocja z gostoto poseljenosti
nad 500 prebivalcev na km?,

V obd¢ini Borovnica so bila v testiranje trinega interesa vklju¢ena vsa naselja. Rezultat testiranja je
pokazal, da je v obcini 5 gospodinjstev, ki so bila identificirana kot bela lisa.

Tabela 11: Seznam belih lis po naseljih v obcini Borovnica

Naselje Stevilo belih lis |

Borovnica
Breg pri Borovnici

Brezovica pri Borovnici

Dol pri Borovnici

Drazica

Lasce

Laze pri Borovnici

Nizevec
Ohonica

Pako

Pristava

Zabocevo

N |olw|lo|r|Oo|c|o|o|r|o|lo|o

Skupaj
*Opomba: Natan¢ni podatki po naslovih so dostopni na naslovu:
http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/informacijska_druzba/trzni_interes_po_nacrtu_ngn_2020/
Vir: MJU - seznam belih lis v geografskem segmentu goste in redke poseljenosti, 8.11.2017

Glede na $tevilo gospodinjstev (po podatkih iz leta 2015) je najve¢ belih lis v naselju Pristava, kjer
nobeno gospodinjstvo nima mozZnosti dostopa do Sirokopasovne infrastrukture visokih hitrosti,
medtem, ko je v naseljih Dol pri Borovnici in Ohonica takih gospodinjstev manj kot 5%. V ostalih
naseljih postopek mapiranja po naslovih ni identificiral belih lis.

28 Trzni interes po nacrtu NGN 2020 — seznam belih lis v geografskem segmentu goste in redke poseljenosti,
(http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/informacijska_druzba/trzni_interes_po_nacrtu_ngn_2020/).
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Izhodi%éa za razvoj odprtega éirokopasovnega omrezja v obcini Borovnica

Zahtevana pokritost in zmogljivosti

Ce bo projekt financiran iz javnih sredstev (Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski kmetijski
sklad za razvoj podeZelja), ob¢ina zahteva, da projekt predvidi pokritost ob¢éine, ki je (vsaj) v skladu z
nacionalno strategijo, in sicer 100 % gospodinjstvom na belih lisah zagotoviti vsaj 100 Mb/s ali ve¢ na

vsaki priklju¢ni to¢ki.

Ce se bo girokopasovno omreZje gradilo z zasebnimi sredstvi, obcina pri¢akuje, da se bodo upostevali
isti kriteriji glede pokritosti in zmogljivosti omreZja kot pri financiranju z javnimi sredstvi.

Poslovni modeli

Glede na vire in pogoje financiranja?® je za izvedbo projekta mozen naslednji model izvedbe projekta
izgradnje in upravljanja Sirokopasovnega omreZja:

Model zasebnega financiranja naértovanja, izgradnje in upravljanja girokopasovne infrastrukture
(zasebni DBO)*® vkljuuje zasebnega partnerja, ki prejme dolo¢eno raven javnega financiranja
(pogosto koncesijo) za pomoé pri vzpostavitvi novega odprtega S$irokopasovnega omreZja. Kriticno pri
tem modelu je, da javni partner nima nobene posebne vloge v lastni$tvu ali v upravljanju omreija,
vendar pa lahko dolo¢i obveznosti v zameno za financiranje. Zasebni partner je izpostavljen vecjim
tveganjem, kot pri drugih modelih, pri katerih ima javni partner vedji delez in si tvegaje delita oba
partnerja. Glede na to, da v Sloveniji Sirokopasovna infrastruktura in njeno upravljanje ne predstavlja
javne sluzbe, tudi podelitev koncesije, ki bi tretje izklju¢evala iz opravljanja tovrstne dejavnosti, ni
mogota. Pri modelu »zasebni DBO« gre za obliko, ko zasebni subjekt prejme doloeno stopnjo
javnega financiranja v obliki subvencije oz. nepovratnih sredstev EU, kakor je predvideno v Sloveniji v
finanénem okviru 2014 - 2020.

23 Mnenje o skladnosti sheme drzavne pomoti »Gradnja odprte 3irokopasovne infrastrukture naslednje generacije v Republiki Sloveniji«,

Ministrstvo za finance, 4.10.2017.
V Mnenju o skladnosti sheme drZavne pomodi za GO30 je opredeljeno, da so upraviéenci za prejem javnih sredstev neposredno operaterji,

ki bodo gradili prikljuéke na obmogjih belih lis.
30 pmodel zasebnega financiranja naértovanja, izgradnje in upravljanja Sirokopasovne infrastrukture, ekspertna skupina PPP4Broadband in
Eudace d.0.0., 2014.
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Tehni¢ne karakteristike

Po priporodilih EK se lahko z javnimi sredstvi sofinancira projekte, ki zagotovijo znaten razvojni
preskok in obmogjem belih lis zagotovijo &im bolj$o, po moznosti kon&no resitev. Ze sam cilj 100
Mb/s znatno zoZi nabor primernih tehnologij. Gledano celovito, vmesne reditve podrazijo prehod do
konéne resitve Sirokopasovnega dostopa, ki ga zagotavlja povezava v tehnologiji opticnih vlaken. V
Smernicah Evropske unije za uporabo pravil o drZavni pomo¢i v zvezi s postavitvijo Sirokopasovnih
omrefij (2013/C 25/01) se za namene angaziranja javnih sredstev in s tem povezane ocene drzavnih
pomodi razlikuje med osnovnimi omreZji in dostopovnimi omrezji naslednje generacije.

Med osnovna Sirokopasovna omreZja lahko $tejemo ve¢ razliénih tehnolo3kih platform, vkljucno z
ADSL (asimetriénim digitalnim naroéniskim vodom, do omreZij ADSL2+), standardnimi kabli (npr.
standard DOCSIS 2.0), mobilnimi omreZji tretje generacije (UMTS) ter satelitskimi sistemi.

Dostopovna omreZja naslednje generacije naj bi imela vsaj naslednje lastnosti: zanesljivo
zagotavljanje zelo hitrih storitev na naro¢nika prek opti¢nih zalednih omreZij (ali omreZjih, ki temeljijo
na enakovredni tehnologiji), dovolj blizu prostorov uporabnikov za dejansko zagotovitev zelo hitre
povezave; podporo razliénim naprednim digitalnim storitvam, vklju¢no s konvergentnimi storitvami,
ki temeljijo izkljuéno na internetnem protokolu, ter znatno visje hitrosti nalaganja (v primerjavi z
osnovnimi Sirokopasovnimi omreZji).

Na trenutni stopniji trinega in tehnoloskega razvoja so dostopovna omreZja naslednje generacije:
opti¢na dostopovna omreZja (FTTx - nana3a se na FFTC, FTTN, FTTP, FTTH in FTTB), napredna
nadgrajena kabelska omrezja (z uporabo standarda za kabelske modeme ,DOCSIS 3.0 ali
naprednejdega) in nekatera napredna brezZi¢na dostopovna omreZja, ki naro¢niku omogocajo
zanesljiv in zelo hiter dostop do interneta.

Pojem »ultra visoka hitrost« (ali »very high speed« ali »ultrafast«) opredeljujejo Smernice Evropske

unije za uporabo pravil o driavni pomo¢i v zvezi s hitro postavitvijo Sirokopasovnih omrezij (2013/C
25/01). Slednje kot ultra visoko hitrost dolo¢ajo hitrost povezave nad 100 Mb/s.
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Povprecne hitrosti

Tabela 12: Tehniéne regitve, ki omogoéajo ultra visoke hitrosti

proizvajalca

uporabnikov)

Tehnologij (smer proti Povpreéne hitrosti (smer ,;:
a (trzno Standard : pr od uporabnika, =) et 0 . o
o uporabniku, e = £0 | £80
downstream) P 2 RN A2 5%
ADSL (DSL) | ITU-T G.992 2-20 Mb/s 256-768 kb/s
VDSL N
(FTTC) ITU-T G.993 40-80 Mb/s 16-40 Mb/s
VDSL-2
(FTTC) z ITU-T .
vectorin- | G.993.5 100 Mb/s a0 lits
gom?
GPON 2488 Mb/s deljeno .
(FTTH ITU-T G.984 | (do 64 224:1 mg@sn?ke;{/e)no (do *
P2MP)* uporabnikov) P
10G-PON 9953 Mb/s deljeno .
(XG- ITU-T G.987 | (do128 i;gsuMobré Sb:ﬁlfvn)o (do *
PON)33 uporabnikov) P
FTTH IEEE 802.3 .
P2P31 4 1000 Mb/s31 1000 Mb/s
Kabelski
-44
dostop DOCSIS 2.0 csjgl'llenso'\(/llt())/g—zoo 31-123 Mb/s deljeno
{DOCSIS, (ITU-T J.122) J . (100-200 uporabnikov)
o uporabnikov)
HFC)
Kabelski .
dostop DOCSIS 3.0 (1i((;(2)5—)2|:)A0b/ sdeljeno | 51 546 Mb/s deljeno i
(DOCSIS, (ITU-T J.222) uporabnikov) {100-200 uporabnikov)
HFC)34 :
UMTS/HSP IMT-2000 14-21 Mb/s deljeno | 1,4-5,7 Mb/s deljeno (po
A (3G) (po bazni postaji) bazni postaji)
5 | IMT 300 Mb/s deljeno 75 Mb/s deljeno (po

LTE (4G) . . ] ..

Advanced {po bazni postaji) bazni postaji
LTE
e 3GPP LTE 3Gbit/s deljeno (po | 1,5 Gb/s deljeno (po N
(4G)35 Advanced bazni postaji) bazni postaji)
WiIMAX {EEE 802.16 21 Mb/s 'deIJenc_). 7 Mb/“s deljeno (po bazni

(po bazni postaji) postaji)

S-DOCSIS, .
Satelitski privatni ?igg_lzlﬂgésodeljeno 1-6 Mb/s deljeno (100-
dostop3® standardi ) 4.000 uporabnikov)

V tabeli so navedene bruto hitrosti (raw speed).

Opomba: Domet/doseg vseh tehnologij je omeje
po bakrenih paricah in pri brezZiénih tehnologijah (na manj kot 1 kilometer od cddajnega mesta). Pri
je dejanska zmogljivost dodatno omejena 3e s $irino razpoloiljivega frekvencnega spektra (v tabeli navedena teoretitna

hitrost je dosegljiva s sotasno uporabo petih 20MHz spektralnih pasov).

Vir: Avtor,

31 wikipedia, Gigabit Ethernet, (http://en.wikipedia.org/wiki/Gigabit_Ethernet).
32 Wikipedia, VDSL2-Vectoring, (http://de.wikipedia.org/wiki/VDSLZ-Vectoring).

33 Cyrrent and next-generation PONs: A technical overview of present and future PON technology,

(http://www.ericsson.com/news/080527_er_current_next_generation_634817832_c).
34 wikipedia, DOCSIS, (http://en.wikipedia.org/wiki/DOCSIS).
3 LTE Advanced,(http://www.ngp‘org/technologies/keywords—acronyms/97—|te»advanced).
36 Astra, (http://www.ses—broadband.com/10338323/about—astra—connect), Dish, (hitp://www.dish.com/entertainment/internet»
phone/satellite-internet/).
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Ponudba zasebnega izvajalca, ki bo izkazal interes za gradnjo, ki bo sofinancirana z javnimi sredstvi,
mora upostevati vse tehni¢ne karakteristike, ki jih predpise obc¢ina, najmanj pa naslednje:

Ponudnik mora zagotoviti 100 % pokritost vseh predvidenih kon¢nih uporabnikov na
dolo¢enem obmo¢ju, v skladu z Naértom razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja
elektronskih komunikacij naslednje generacije v ob¢ini Borovnica.

Ponudnik mora zainteresiranim konénim uporabnikom (gospodinjstvom, podjetjem in
institucijam) zagotoviti prenosne kapacitete v skladu z Nacrtom razvoja odprtega
Sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v obcini Borovnica.

Ponudnik mora transportne povezave med naselji in do hrbteni¢nega omreZja zagotoviti v
skladu z Na¢rtom razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezZja elektronskih komunikacij
naslednje generacije v ob€ini Borovnica.

Ponudnik mora v operacijo vkljuciti pogoje za vkljuCevanje operaterjev v tranzitno omreZje

odprtega Sirokopasovnega omrezja.

Ponudnik mora ponuditi moZnost uporabe najmanj 4 VLAN po uporabniku.
Ponudnik mora ponuditi moZnost izvedbe VPN omreiij.

Ponudnik mora omogocati sposobnost omreZja za prenos triple play storitev.
Ponudnik mora implementirati najmanj 3 prenosne prioritete na uporabnika.

Ponudnik mora zagotavljati odprtost omreZja (open access) ve€ kot 4 operaterjem s
poljubnim Stevilom storitev (VLAN v VLAN).

Vrsta tehnologije, ki jo bo ponudnik predvidel v projektu, mora ustrezati tehnologiji iz Nacrta razvoja

sirokopasovnega omreZja naslednje generacije.

BREZZICNO OMREZJE:
V primeru nacrtovanja in gradnje odprtih Sirokopasovnih omreZij z brezzi¢no tehnologijo, je potrebno

zagotoviti:

Pokrivanje skupnih potreb po pasovni Sirini vseh zainteresiranih kon¢nih uporabnikov na tem
obmodju in zmoZnost povetanja potrebne pasovne Sirine na dostopovnem delu na petkratnik
trenutne skupne agregirane potrebe po pasovni Sirini vseh zainteresiranih uporabnikov na

tem obmodju.

Trenutno zmogljivost ponujene resitve raunsko dokazati glede na trenutno razpoloZljivo
Sirino frekvencnega spektra in na najvecjo predvideno oddaljenost kon¢nega uporabnika od

tocke oddajnika (bazne postaje).

Bododo predvideno zmogljivost ponujene resitve raéunsko dokazati glede na realno
predvidljivo bodoco Sirino frekven¢nega spektra in na najvecjo predvideno oddaljenost
kon¢nega uporabnika od to¢ke oddajnika (bazne postaje).
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V primeru radijske povezave centralne tocke s Sirokopasovnim hrbteni¢nim omrezjem mora
radijska povezava to¢ka-tocka zagotavljati vsaj pasovno &irino, ki je produkt 3tevila konénih
uporabnikov, ki se jih preko te povezave pokriva, in zmogljivosti, ki se jih s projektom
zagotavlja vsakemu od teh uporabnikov; in mora biti nadgradljiva.

V primeru gradnje brezZi¢nih odprtih Sirokopasovnih omretij je potrebno predvideti lokacije
baznih postaj (infrastruktura, napajanje, umestanje v okolje ipd.) ter nalin povezovanja le-
teh s hrbteni¢nim omrezjem. Potrebno je zagotoviti terminalno, prenosno in podatkovno

opremo.

Tudi brezzi¢no omrezje mora omogoc¢ati souporabo omrezja razliénim operaterjem pod

enakimi pogoji.

OMREZJE Z BAKRENIMI VODI:

Odprto $irokopasovno omreZje je lahko izvedeno z vsemi vrstami bakrenih ali drugih
kovinskih vodov, kar se praviloma uporablja pri uporabi Ze poloZenih bakrenih vodov.

Trenutno zmogljivost ponujene resitve ratunsko dokazati glede na najvedjo predvideno
oddaljenost konénega uporabnika od tocke oddajnika (funkcijske lokacije).

Bododo predvideno zmogljivost ponujene resitve racunsko dokazati glede na najvecjo
predvideno oddaljenost konénega uporabnika od totke oddajnika (funkcijske lokacije).

V primeru nadrtovanja in gradnje odprtih girokopasovnih omreiij z bakrenimi vodi je
potrebno na dostopovnem delu zagotoviti pokrivanje trenutnih skupnih potreb po pasovni
girini vseh zainteresiranih konénih uporabnikov na tem obmodju in zmoZnost povecanja
potrebne pasovne $irine na trikratnik skupne agregirane potrebe po pasovni Sirini vseh
zainteresiranih uporabnikov na tem obmocju.

OPTIENO OMREZJE:

e V primeru optiéne povezave konénih uporabnikov s centralno to¢ko morajo do objektov
voditi kabli z naslednjim $tevilom opticnih vlaken:

- Do objektov samo z gospodinjstvi: vsaj 1 par opti¢nih vlaken na gospodinjstvo.

- Do objektov s podjetji ali ustanovami: vsaj 2 para optiénih vlaken na podjetje ali

ustanovo.

e V primeru opti¢ne povezave centralne tocke s tirokopasovnim hrbtenicnim omreZjem
mora biti ta izvedena s kablom, ki vsebuje vsaj 48 vlaken (velja za primere, ko centralna
to¢ka ni hkrati tudi dostopovna to¢ka za Sirokopasovno dostopovno omreZje).

e Priizdelavi opti¢ne trase naj bodo uporabljeni kabli z naslednjimi lastnostmi:
- Vlakna naj bodo montirana ohlapno v cevkah kabla.

- Kabel mora biti elektri¢no neprevoden.
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Konstrukcija kabla mora zagotoviti zadostno zascito pred vdorom vode v kabel

(glede na zahteve terena).
Konstrukcija kabla mora zagotoviti zadostno zas€ito pred glodavci.

Konstrukcija in materiali kabla (plas¢ in nosilni deli) morajo zagotoviti stabilnost
kabla pri vle¢enju in/ali vpihavanju (glede na nacin izvedbe kabliranja) ter
odpornost kabla proti pretrganju zas¢ite pri tockovni obremenitvi (oster rob cevi
ali kanala). Kabel mora biti primerno odporen na udarce.

Po zaklju¢ku del mora biti v vseh ceveh vioZena predvleka oz. vrvica, ki omogoca
preprosto vloZitev predvieke za uvlek dodatnih kablov, razen v primeru praznih

cevi, ki so namenjene za vpihovanje opti¢nih kablov.

Pri polaganju optiénih kablov je potrebno upostevati naslednje zahteve:

lzvajalec mora upostevati navodila proizvajalca kabla glede nacina polaganja in
maksimalnih dovoljenih obremenitev pri polaganju ter po kon¢anju (zvijanje kabla,

obremenitve).

Enostavno lociranje in odprava poskodb ter popravilo brez vstavljanja dodatnih
delov kabla mora biti zagotovljeno z uporabo zadostnega 3tevila zank prostega
kabla v jaskih na vseh kabelskih trasah.

Kabel mora biti v vsakem jasku oznacen z vodoodporno napisno ploscico z oznako
trase, tipom kabla, najbliZjo zacetno in zaklju¢no tocko kabla ter lastnikom kabla.

Na opti¢nih trasah bodo ponudniki izvedli povezave z enorodovnimi vlakni (single-mode
fiber). Vlakna morajo ustrezati specifikacijam standarda ITU-T G.652D (no-water-peak),
ITU-T G.657A in standardom IEC 60793 in EN 188000. Na opti¢nih trasah, kjer se polagajo
novi kabli, mora biti uporabljen enak tip opti¢nih vlaken istega proizvajalca.

Opti¢na vlakna morajo zagotavljati naslednje lastnosti:

Najvedje specifiéno optitno slabljenje (1310nm/1550nm) <0.40/<0.25 db/km.
Tipi€no specifi¢no opti¢no slabljenje (1310nm/1550nm): <0.36/<0.22 db/km.
Barvna disperzija (1310nm/1550nm): <3.5/<18 ps/nm.km.

Polarizacijska rodovna disperzija (PMD Link Design Value, po |EC 60794-3:2001) <
0.2 ps/km1/2.

Uporabijo se lahko tudi opti¢na vlakna visjih kakovosti, kar mora ponudnik
obrazloZiti z ustrezno dokumentacijo.

Opti¢na vlakna, ki se uporabijo za posamezne kon¢ne uporabnike, naj bodo na vsaki
konéni tocki in v centralni tocki zakljuéena v opti¢nem delilniku. Presezna vlakna naj bodo
zasitena v kasetah. Vlakna za kon&ne uporabnike bodo na lokaciji kon€nega uporabnika
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zakljuéena v komunikacijskih omarah/napravah. Zahtevane so naslednje lastnosti

zakljuékov vlaken:

Kabli morajo biti zakljuéeni z varjenjem zaklju¢nih kablov (pigtail) na opticna

vlakna.

- Zakljuéni kabli naj bodo zaklju€eni z fc, sc ali I konektorji z APC brusenjem, z

opti&nim povratnim slabljenjem vsaj 55db ali vec.

- Na konektorskem spoju (each-to-each) naj bo maksimaino slabljenje manjse od
0,5db.

- Vlakna naj bodo v opti¢ni dozi pri konénih uporabnikih zakljuena z zgoraj
navedenimi konektoriji.

- Optiéni delilnik v koncentracijskih tockah naj ima prostor za zakljucitev 12 oziroma
24 vlaken.

-V centralnih to&kah naj bodo vlakna zaklju¢ena v opticnih delilnikih z zgoraj
navedenimi konektorji. Opti¢ni delilniki s spojniki naj imajo vsaj 48 spojnikov.

Za zaklju¢ena viakna je potrebno predloZiti naslednje meritve:

- Dvostranski OTDR na 1310nm in 1550nm.

- Meritev opti¢ne izgube na 1310nm in 1550nm.

- Meritve ostalih poloZenih vlaken glede na namen (za G.655 vlakna).
Vlakna morajo biti ob zaklju¢ku na delilniku jasno in nedvoumno oznacena.

V vsaki omari mora biti na vidnem mestu plastificirana shema, iz katere mora biti jasno
razvidno, kje se vsako vlakno zakljui na drugi strani (lokacija, prostor, omara, delilnik,

konektor).

Ponudnik bo z izbiro materialov in opravljenimi deli zagotovil garancijo za vsa opravljena
dela in vse vgrajene materiale za dobo 10-ih let.
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KABELSKA KANALIZACIJA:

e Zavse opti¢ne povezave se gradi nova ali uporabi obstojeca kabelska kanalizacija (gradnja
zraénih opti¢nih vodov je mozna le v izjemnih primerih, ko ne obstaja nobena racionalna
moznost realizacije gradnje kabelske kanalizacije), v kateri mora biti poloZena cev takega
premera, ki omogoca vstavitev predvidenega opti¢nega kabla in Se enega dodatnega kabla
enakih dimenzij (moZnost kasnej$e vgradnje dodatnega kabla), ter dodatna cev (rezervna)
enakih dimenzij. Pri polaganju novih cevi so le-te lahko iz polietilena visoke gostote (PE-HD
oz. HDPE) ali polivinil klorida (PVC) oz. drugih materialov, ki zagotavljajo enake ali boljSe
pogoje za uvlek in obstojnost opticnih kablov.

eV novozgrajeni kabelski kanalizaciji na trasah med lokalnimi dostopovnimi toCkami in
centralnimi to¢kami ter hrbteni¢nim omreZjem, je potrebno predvideti prazne cevi za
nadaljnje razsiritve omreZja z vsaj trikratno kapaciteto trenutnih zahtev.

Vv v

e Na trasi kabelske kanalizacije naj bodo revizijska mesta in sti¢i$¢a cevovodov izvedena v

jaskih.

- Jaski naj bodo izvedeni z betonskimi cevmi, z betoniranjem na terenu ali iz drugih
materialov, ki ustrezajo zahtevam. lzvedba jaska mora ustrezati vrsti in zahtevani
nosilnosti terena.

- Velikost jaska mora ustrezati zahtevam kabelske kanalizacije. Prehodni jaski (dva
cevna uvoda) naj bodo premera vsaj 60 cm, jaski z vecjimi cevnimi uvodi pa primerno
vedji.

- Jadki, v katerih bo predviden spoj kablov (kabelska spojka z opti¢nimi zvari), morajo
biti dimenzionirani tako, da bodo mo#ni vzdrZevalni posegi na spojki.

- Jadki morajo biti pokriti z litoZeleznimi (siva litina) povoznimi pokrovi brez redetk.
Nosilnost pokrova jaka mora ustrezati nosilnosti terena in v zadostni meri $Cititi
pred vdorom vode in umazanije, da ni moten dostop do kanalizacije ter da ni
ogrozena trajnost opticni kablov.

- Pokrov jagka ima lahko le nevtralne oznake (oznaka proizvajalca, velikost in tip jaska).
Dodatni napisi na jasku naj bodo usklajeni z naro¢nikom in ostalimi investitorji (ne
sme biti oznak: telefon, elektrika, plin, voda, kanalizacija, Telekom).

- Prazne cevi naj bodo zaéepljene, cevi s kabli pa morajo biti zasCitene pred vdorom
glodavcev in vode.

CENTRALNE TOCKE:

€e se pri naértovanju omreZja, sofinanciranega z javnimi sredstvi, pokaze potreba po gradniji
centralne tocke ali ve¢ tock, je potrebno upostevati sledece zahteve:
e Prinacrtovanju gradnje odprtih Sirokopasovnih omreZij je potrebno predvideti lokacije
centralnih to¢k (funkcijske lokacije). V primeru vecjih oddaljenosti med naselji, v katerih se bo
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gradilo odprto Sirokopasovno omreZje, se lahko na&rtuje tudi lokalne dostopovne tocke v teh
naseljih ter njihovo povezavo s centralno tocko lokalne skupnosti, od koder bo tekla
povezava s hrbteni¢nim omreZjem ali pa neposredno povezavo lokalnih dostopovnih tock s
hrbteni¢nimi omreZji, ée je to ekonomsko ugodneje.

e Ponudnik poskrbi za nadrtovanje in vgradnjo prenosne ter podatkovne opreme v centralnih
to¢kah dolo¢enega obmodja in za zaklju€evanje dostopovnega omreZja pri konénem
uporabniku (e je to glede na tehnologijo predvideno).

e Zaterminalno opremo zainteresiranih koncnih uporabnikov poskrbi ponudnik storitve ali

kon¢ni uporabnik sam.
e Centralne totke (funkcijske lokacije) morajo zadostiti naslednjim pogojem:

- Prostori morajo biti dovolj veliki za postavitev omare za komunikacijsko opremo
dimenzij vsaj 600x750x2000 mm (3xgxv).

- Do prostorov mora biti napeljano napajanje 220V preko lo¢ene 16A varovalke in

urejena ustrezna ozemiljitev.

- 24 ur na dan, 365 dni na leto morajo biti zagotovljeni ustrezni pogoji za delovanje
racunalnigke in komunikacijske opreme (po potrebi klimatska naprava).

- Dostop do prostorov mora biti omogocen za potrebe vzdrievanja 24 ur na dan, 365
dni na leto (v primeru nujne intervencije ali po najavi), in sicer osebju upravljavca in
pooblai¢enim osebam operaterjev omreZij ter ponudnikom storitev, Ce imajo ti svoje
naprave na lokacijah centralnih tock.

- Prostori morajo biti tehniéno varovani in ne smejo biti dostopni nepooblastenim

osebam.

- Lastniki lokacij, na katerih so centralne tocke, morajo dopustiti izvajalcem gradnje
odprtih girokopasovnih omreZij napeljati komunikacijske vode do centralnih tock, le ti
pa morajo kriti vse potrebne stroske napeljave in ureditve.

- Lastniki lokacij ponudnikom in lastnikom odprtih girokopasovnih omreZij ne bodo

zaraunavali najemnine.

- Lastniki Jokacij bodo ponudnikom zaracunavali meselne obratovalne strodke po

stroskovnem principu.

- Lastniki odprtih $irokopasovnih omreZij morajo urediti vsa pogodbena razmerja z
lastniki lokacij, na katerih se bodo nahajale centralne tocke.

POVEZOVANJE V HRBTENIENO OMREZJE:
e  Pri naértovanju gradnje odprtih Sirokopasovnih omre?ij je potrebno predvideti lokacije
kolokacij za vstopne tocke v hrbteni¢na omreZja. Ponudniki poskrbijo za dovoljenja lastnikov
prostorov, kjer bodo namesceni in izvedeni vstopi v hrbteni¢na omreija.
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e Hrbteni¢no 3irokopasovno omreZje, v katerega se bo odprto Sirokopasovno omreZje
povezovalo, se izbere glede na enostavnost dostopa (oddaljenost, konfiguracija terena in
tehnologka upravitenost), ekonomsko ucinkovitost in razpoloZljive kapacitete hrbteni¢nega
omreZja, pri éemer nastopajo vsi ponudniki hrbteni¢nih omreZij na tem obmo¢ju pod enakimi
pogoiji. Ce je na obmo¢ju veé naselij, v katerih je potrebno zgraditi odprto Sirokopasovno
omreZje in je utinkoviteje povezovanje v razli¢na hrbtenitna omreZja, se za povezovanje
razli¢nih omreZij s hrbteni¢nimi omreZji lahko izbere razlicne operaterje takih omreZij.

o Vstop v irokopasovno hrbteni¢no omreZje mora omogocati dostop do vseh uporabnikov na
tem obmo¢ju s strani vseh ponudnikov storitev in to pod enakimi trznimi pogoji.

AKTIVNE NAPRAVE:
Ponudnik mora zagotoviti vse aktivne naprave, ki so potrebne za nemoteno delovanje omreija z

zahtevano zanesljivostjo in varnostjo, za dostop do kon¢nih uporabnikov s strani razlicnih ponudnikov

storitev.
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Pogoji upravljanja
V primeru gradnje odprtega Sirokopasovnega omre¥ja z zasebnimi sredstvi (zasebni DBO) lokalna
skupnost pri¢akuje, da bo zasebni partner omrezje upravljal in vzdrzeval tako, da bo omogodil dostop
v omreZje vsem ponudnikom storitev in drugim operaterjem pod enakimi pogoji.

Pri tem vsem operaterjem skupaj ne sme zaracunati visjega zneska, kot izhaja iz modela izraCuna, ki
ga regulatorni organ (AKOS) uporablja za dolotitev regulirane cene za enakovredno storitev.

Razen cene na konénega uporabnika, ki jo bo mese¢no zaratunaval ponudnikom storitev za dostop
do vsakega konénega uporabnika na delu omreZja, zgrajenem z lastnimi sredstvi, ter stroskov
upravljanja in vzdrievanja dela omreZja, zgrajenega z javnimi sredstvi, zasebni partner (upravljavecin
vzdrievalec) meseéno (obdobno) ne bo smel zaraéunavati drugih stroskov operaterjem omretij in
ponudnikom storitev ter konénim uporabnikom.

Vrsta tehnologije, ki jo bo zasebni partner predvidel v projektu, mora ustrezati zahtevam iz Nadrta
razvoja odprtega $irokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije.
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Nosilec projekta
Nosilec projekta Gradnja odprtega Sirokopasovnega omreZja elektronski komunikacij bo zasebni
partner, izbran v javnem postopku dodeljevanja javnih sredstev iz strukturnih skladov (ESRR in EKS),
namenjenih za sofinanciranje gradnje Sirokopasovnih priklju¢kov na belih lisah v RS. Javne postopke
bosta izved|i pristojni ministrstvi (Ministrstvo za javno upravo in Ministrstvo za kmetijstvo).

Organizacijski nacrt
V nadaljevanju je predstavljen osnovni organizacijski nacrt izvedbe projekta, ki se bo v izvedbenih
dokumentih prilagodil glede na izbiro modela javno-zasebnega partnerstva in zahtevanih pravil

organa financiranja.

Tabela 13: Organizacijski nacrt
Aktivnost | Opis
'Faza nacrtovanja

Naért razvoja odprtega Sirokopasovnega omrezja je dokument dolgoro¢nega
razvojnega nacrtovanja, s katerim ob¢ina oceni potrebo po Sirokopasovnem

Nacrt razvoja odprtega omrezju in vrednost potrebnih investicij, da lahko sprejme ustrezne odloditve

Sirokopasovnega omrezja o financiranju Sirokopasovne komunikacijske infrastrukture.

elektronskih komunikacij

naslednje generacije Namen Naérta razvoja je ugotoviti dejansko stanje in potrebe po
Sirokopasovni infrastrukturi za izvedbo projekta gradnje Sirokopasovnih
omreiij.

Pred odloditvijo o investiciji je potrebno glede na ocenjeno vrednost projekta

e izdelati vso potrebno investicijsko dokumentacijo. Priprava ustrezne

dokumentacije (¢e bo . _ . . Y . . .
investicijske dokumentacije je tudi tehnicni predpogoj za uvrstitev projekta v

otrebna o .
P ) nacrt razvojnih programov.

Izdelava investicijske

Izbor ustreznega modela

. Izbor modela je odvisen od zahtev in vira financiranja.
javno-zasebnega partnerstva

Javni partner objavi javni razpis za izbiro izvajalca gradnje odprtega

Izbor izvajalca gradnje Sirokopasovnega omreZja.
odprtega Sirokopasovnega
omreija V primeru izvedbe z zasebno investicijo javni partner ne izbira zasebnega
partnerja.
o, Odvisno od zahtev in vira financiranja bo mozna prijava projekta gradnje
Zapiranje financne Y. - . o
" . odprtega Sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij na ustrezen
konstrukcije projekta . I . .
razpis za pridobitev javnih/zasebnih sredstev.
Faza gradnje omrezja HE AR ; - ]
Projektiranje Priprava projekta za izvedbo.
ol —— n idobivanj ij j 5 javne infrastru X
Pridobivanje soglasij Pr!dob!vanj'e soglasij t.Jpravljavce.\{ druge‘go‘ podarskeJ' a kture
pridobivanje potrebnih sluznosti in ostalih izkazov pravice graditi.
. . . Pri pasivnem delu omreZja se izvedejo gradbena dela, pri izgradnji aktivhega
Izgradnja pasivnega in . . 2 g : - g
. ‘. dela (Ee je ta potrebna) pa se izvede montaza in konfiguracija aktivne
aktivnega dela omrezja
opreme za prenos podatkov.
Strokovni nadzor V skladu z ZGO-1 je potrebno izvajati strokovni nadzor izvajanja projekta.
Vpis izgrajene infrastrukture v | V skladu z dolo¢ili ZEKom-1 je potrebno vpisati infrastrukturo v kataster
javne evidence gospodarske javne infrastrukture.
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Faza vzdrzevanja in upravijanja omrezja

Vzdrievanje in upravljanje

oinredia Vzdrsevanje in upravljanje omreija poteka v skladu z dogovorjenimi pogojl.

Vir: Avtor.
Okvirni finanéni nacrt
Okvirni finanéni naért zajema okvirne ocene vrednosti projekta, podrobnejsi izraduni z analizo
strotkov in koristi projekta se bodo naredili v fazi priprave investicijske dokumentacije. Finantne
ocene temeljijo na naslednjih predpostavkah:
- Strogki projekta zajemajo strodke investicije (CAPEX) ter stro$ke vzdrievanja in upravljanja
omreZja (OPEX) v ekonomski dobi 20 let.

- Strodki projekta so izratunani po 8tirih razlicnih variantah, ki predpostavljajo moine
tehnologke modele izvedbe projekta. Prikazan je model izratuna, ki ga je potrebno uporabiti
tudi za izkazovanje izbora najuginkoviteje tehnoloske reditve v primeru konkretnega
izvedbenega projekta. Ker se tehnologije, po kateri bo zgrajeno omreZje, zaradi zahteve po
tehnologki nevtralnosti ne predpisuje vnaprej, lahko zasebni partner ponudi poljubno
tehnologko varianto, ne glede na variante, ki so prikazane v spodniji tabeli.

- Pri opredeljevanju prihodkov za izvedbo investicijskega projekta je v primeru gradnje z
javnimi sredstvi potrebno upo3tevati omejitve, ki bodo v Sloveniji veljale pri ¢rpanju
nepovratnih sredstev iz strukturnih skladov. V skladu z dopolnitvami NGN, objavljenimi
7.12.2016, se v primeru uporabe javnih sredstev opredeljuje zgornja meja vrednosti javnih
investicijskih strogkov, in sicer maksimalno 1000 EUR na priklju¢ek na belih lisah v
geografskem segmentu goste poseljenostiin 1.200 EUR na prikljuéek na belih lisah v
geografskem segmentu redke poseljenosti, kar lahko predstavlja najvet 50 % skupnih
stroskov investicije.

- Financiranje projekta se zagotavlja iz naslednjih virov:
o Zasebna sredstva zasebnega partnerja, ki bo zgradil in upravljal zgrajeno omrezje.
Njegov vloZek bo v primeru gradnje z javnim sofinanciranjem znasal najmanj 50 %
investicijskih strogkov, v primeru gradnje z lastnimi sredstvi pa zasebni partner v
celoti zagotovi vire financiranja investicije.

o Javna sredstva iz strukturnih skladov (ESRR, EKS), ki bodo predstavljala najvec 50 %
dele? pri financiranju upravi¢enih investicijskih stroskov projekta.

. Prihodki v naravi, ki tipi¢no predstavljajo nematerialne vlozke v obliki sluznostnih pravic, ki jih
zagotovi ob¢ina, se bodo upostevali v fazi izdelave analize strogkov in koristi projekta.

- Za potrebe izra¢una dolZin potrebnih tras za izgradnjo je bil uporabljen seznam belih lis po
naslovih natanéno {seznam je bil objavljen 8.11.2017 na spletni strani pristojnega ministrstva;
in sicer 21391 belih lis na redko poseljenih in 178 belih lis na gosteje poseljenih podrodjih v
140 obcinah).
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- Radunski model za izracun uporablja podatke o belih lisah s strani ministrstva za javno
upravo, ki se na osnovi HSMID podatka geografsko locirajo na uradni koordinatni sistem
Geodetske uprave®” (s pomocjo javne evidence Registra prostorskih enot). S pomocjo
podatkov o geografski lokaciji so naslovi, ki predstavljajo bele lise, razvri¢eni v kvadrate
100m x 100m (izhodis¢ne koordinate kvadratov so navzdol na stotice zaokroZzene metrske
koordinate posameznega naslova). Za tocko stika posameznega kvadrata in primarnega
komunikacijskega omreZja je izbran jugozahodni vogal vsakega kvadrata. S pomogjo
korelacijske matrike in lastnega orodja je izraunana najkrajsa razdalja med vsakim
kvadratom in vsemi ostalimi kvadrati (oziroma razdaljo med izhodis¢i kvadratov, ki vsebujejo
bele lise). SeStevek vseh najkrajsih razdalj podaja statisticno zelo dober priblizek potrebne
dolZine tras primarnih komunikacijskih vodov.

Spodnja tabela predstavlja okvirni izracun zneska potrebne investicije in izracun skupnega stroska

projekta v 20 letnem obdobju.

Tabela 14: Izraun nacrtovane investicije (v EUR)*

SKUPNI STROSEK OMREZJIA

Zacetna investicija (CAPEX) FTTC + VDSL FWALTE| FTTHP2P| FTTH P2MP GPON
Prlpravf zasnove o.pe.ra.cue in dokumentacije 1.929 1.929 5019 5 019
operacije za gradnjo in izvedbo del
Pridobitev vseh potrebnih dovoljenj in soglasij 2.303 2.303 2.303 2.303
Stroski gradbenih del 150.102 149.702 150.852 150.852
stroski izyedbe pasivacgaidela,omresis 38385| 38385|  53.739 38.385
elektronskih komunikacij
o I Lo OO RIStorOv2a 75.000| 375.000|  40.000 40.000
skupno uporabo obstojecih objektov omrezja
Stroski pasivne opreme in materiala 61.416 61.416 76.770 61.416
Stroski §I.<'E|vne opreme in mat.erla!a, ki so glede 60.300 189.375 80.200 40.220
na specifi¢ne zahteve potrebni za izvedbo
Nadzor r.1ad gra?dnjo, .klujo izvede pooblaséeni 3894 8.181 4.059 3357
nadzornik (1% investicije)
Stroski vpl‘sa infrastrukture v kataster 7677 7677 7677 7677
komunalnih naprav
‘Skupaj zacetna investicija (CAPEX) 401.006 833.968 | 417.619 346.224
fg::;; R TR CIRHIETE FITC+VDSL| FWALTE| FTTHP2P| FTTH PZMP GPON
OPEX na uporabnika (EUR na mesec) 304,79 901,10 742,19 363,20
Dejansko Stevilo uporabnikov (50% penetracije) 3 3 3 3
Skupno trajanje projekta (mesecev) 240 240 240 240
Skupaj strosek vzdrzevanja in upravljanja 182.877 540,657 445.314 217.921
(OPEX)

583.883 | 1.374.625 |  862.933 ~ 564.145

Vir: Izra¢un avtorjev,

37 Geodetska uprava Republike Slovenije, Evidenca registra prostorskih enot (http://www.e-prostor.gov.si)
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Okvirni terminski nacrt
Na podlagi izraZenega trinega interesa investitorjev in ponudnikov elektronskih komunikacij se bo
gradnja irokopasovnega omreZja v obgini Borovnica izvajala v skladu z nalrti zasebnih investitorjev
in v skladu z moznostmi sofinanciranja naloZbe z javnimi sredstvi.

Kot predvideva tolka (4) 11. ¢lena ZEKom-1 mora investitor takéno omreZje zgraditi v treh letih,
odkar je pisno obvestil ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije in AKOS, da je za to

zainteresiran.

Podrobni datumi naértovane gradnje Sirokopasovnih prikljuékov po posameznih naseljih bodo
navedeni v izkazanem interesu.
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Nacrt razvoja odprtega Sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v
obdini Borovnica je osnovni razvojni in strateski dokument, s katerim obcina izraza javni interes za
izgradnjo odprtega Sirokopasovnega omreija do leta 2020 na redko poseljenih obmocjih obcine
(belih lisah), kjer ni trinega interesa za gradnjo le-tega. Obenem lahko nacrt predstavlja pomembno
pomo¢ in spodbudo zasebnim investitorjem za gradnjo odprtih omrezij v naseljih obCine, kjer obstaja

trZni interes.

Pomen Sirokopasovnega omreZja lahko primerjamo s pomenom cestne infrastrukture, Zelezniskega
omreZja ali elektricnega omreZja, saj je le-ta postal nepogresljiva komponenta vsakodnevnega
Zivljenja. Ustrezna Sirokopasovna infrastruktura omogoca uporabo novih storitev, ki niso samo trzno
usmerjene, temvel so tudi v javnem interesu. Posamezniki, podjetja in javne institucije se iz
uporabnikov storitev vse pogosteje preoblikujejo v oblikovalce storitev. Poleg ljudi, ki so neprestano
priklju¢eni na internet, je v porastu tudi $tevilo med seboj priklju¢enih naprav (t. i. M2M — machine to

machine).

Demografski podatki za oblino Borovnica kaZejo na trend naras¢anja prebivalstva. Prebivalstvo
obcine je v primerjavi s slovenskim povprefjem sorazmerno miado, izobrazbena struktura pa
nekoliko pod slovenskim povprecjem. Stopnja brezposelnosti je visja kot povprecje v drzavi. Prav
mlado, izobraZeno prebivalstvo predstavlja temelj razvoja obcine. Da bi obc€ina pritegnila mlade,
predvsem izobraZene prebivalce, in zagotovila odpiranje novih delovnih mest ter nadaljnji razvoj
gospodarstva, bo morala zagotavljati ustrezne pogoje za gospodarsko rast in dostopno javno in
druzbeno infrastrukturo.

Podatki o pokritosti Sirokopasovne infrastrukture v obdini Borovnica kaZejo, da kar 10,9 %
anketiranih ob&anov Se vedno nima dostopa do interneta, ostali pa v veliki meri niso zadovoljni s
trenutno kakovostjo storitev oz. bi si Zeleli kakovost Se izboljSati. Kar 63% anketirancev je tako
odgovorilo, da je eden od glavnih problemov s katerim se soodajo pri trenutnem koris¢enju
telekomunikacijskih storitev premajhna hitrost interneta. Analiza izvedene ankete je pokazala, da so
ob¢&ani v veliki vegini zainteresirani za $irokopasovni prikljuek s hitrostjo 100 Mb/s, saj bi jih kar
88,05% Zelelo imeti dostop do interneta visokih hitrosti. 5 gospodinjstev v obcini, kar predstavlja
0,32% vseh gospodinjstev, je bilo identificiranih kot obmodja, kjer ni trinega interesa za gradnjo
infrastrukture za internet visokih hitrosti. Ce se bodo potrebe uporabnikov upostevale in bodo le ti
imeli moZnost priklju¢ka na Sirokopasovno omrezje, se bo povecala penetracija in s tem tudi
optimalna izkori$¢enost Sirokopasovnega omreZja.

Vzpostavitev ustrezne Sirokopasovne infrastrukture na celotnem obmocdju obcine Borovnica bo
kljutno prispevala h konkurencnosti obstojecih in k razvoju novih inovativnih gospodarskih
subjektov in z omogocanjem dostopa do elektronskih storitev povecala kvaliteto Zivljenja vseh

obcanov.
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ADSL Nesimetriéni digitalni naro¢nidki vod (angl. Asymmetric Digital Subscriber Line)

AJPES Agencija RS za javhopravne evidence in storitve

AKOS Agencija za komunikacijska omreZja in storitve Republike Slovenije

BDP Bruto druzbeni proizvod

CAPEX Strogki nalofbe v osnovna sredstva (angl. Capital Expenditure)

DAE Evropska digitalna agenda (angl. Digital agenda for Europe)

DBO Naértovanje, izgradnja in upravljanje (angl. design, build and operate)

DOCSIS Standard prenosa podatkov v kabelskih dostopovnih omreZjih (angl. Data Over Cable Service
Interface Specification)

DSL Digitalni naroé¢niéki priklju¢ek (angl. Digital Subscriber Line)

EDGE Radijski vmesnik v sistemu GSM (angl. Enhanced Data for GSM Evolution)

EK Evropska komisija

EKSR Evropski kmetijski skiad za razvoj podeZelja

EPEC Evropski center za javno-zasebno partherstvo (angl. European PPP expertise Centre)

ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj (angl. European Regional Development Fund — ERDF)

EU Evropska Unija

FTTB Opti¢no vlakno do stavbe (angl. Fiber-to-the-Building)

FTTC Opti¢no vlakno do omarice (angl. Fiber-to-the-Curb)

FTTH Opti¢no vlakno do doma (angl. Fiber-to-the-Home)

FTTN Opti¢no vlakno do vozli§a (ang!. Fiber-to-the-network)

FTTX Opti¢no vlakno od poljubne toéke (angl. FTT-fiber to the x)

FWA Fiksni brezzi¢ni dostop (angl. Fixed Wireless Access)

GVZ Glav velike druZine

GOCO Skupno vlaganje javnega in zasebnega sektorja ter zasebno upravljanje in vzdrZevanje (angl.
Government owned, contractor operated)

GPON Pasivno optiéno omrezje (angl. Gigabit Passive Optical Network)

GPRS Paketni prenos podatkov v sistemu GSM (angl. General Packet Radio Service)

GSM Globalni sistem mobilnih komunikacij (angl. Global System for Mobile Communications)

GURS Geodetska uprava Republike Slovenije

HFC Hibridno omreZje iz opti¢nih vlaken in koaksialnih kablov (angl. Hybrid Fiber-Coaxial)

HRP Hitro rasto€a podjetja

HSPA Je protokol 3G, ki pomeni nadgradnjo omreZja UMTS in omogoca veje prenosne hitrosti in
kapacitete podatkov od omrezja proti uporabniku (angl. High Speed Packet Access)

IKT Informacijsko komunikacijske tehnologije

Jzp Javno-zasebno partnerstvo (angl. Public-Private Partnership — PPP)

LAN Lokalno omreije

LTE Mobilno omrezje 4. generacije (angl. Long Term Evolution)

miz3 Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport

MmsP Mikro, mala in srednje velika podjetja

NGA Dostopovno omrezje nove generacije (angl. Next Generation Access Network)

NGN Sirokopasovno omrezje nove generacije (angl. Next Generation Network)

OECD Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (angl. Organization for Economic Cooperation
and Development)

oP Operativni program

OPEX Operativni strogki (angl. Operational Expenditure)

OPT OmreZna prikljuéna tocka

PISO Prostorski informacijski sistem ob¢in

P2MmP Povezava Toc¢ka-veé tock (angl. Point To Multi- point)

pP2pP Povezava Toéka-toéka (angl. Point To Point)

SKD Standardna klasifikacija dejavnosti
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SURS Statisti¢ni urad Republike Slovenije

UMTS Univerzalni mobilni telekomunikacijski sistem (3G) tretje generacije (angl. Universal Mobile
Telecommunications System)

VDSL DSL standard velikih hitrosti (angl. Very high bit rate DSL)

VPN Virtualno zasebno omrejje je elektronska komunikacijska storitev, ki nudi narocnikom na videz
zasebno omretje, realizirano z viri javnega omreZja. (angl. Virtual Private Network)

WiFi Brezzi¢na vernost, standard IEEE za brezzi¢ne lokalne komunikacije {(angl. Wireless Fidelity)

WiMAX Svetovna medsebojna obratovalnost mikrovalovnega dostopa, brezzi¢no mestno omreije po
standardu IEEE 802.16 (angl. Worldwide Interoperability for Microwave Access)

WLAN Brezzi¢no lokalno omreZje (angl. Wireless Local Area Network)

XDSL Digitalna naro¢niska linija

ZEKom Zakon o elektronskih komunikacijah

ZGO Zakon o graditvi objektov

ZJN Zakon o javnem narocanju

21zp Zakon o javno-zasebnem partnerstvu

5G Naslednja generacija omreznih tehnologij, ki ponujajo moZnosti za nove digitalne ekonomske in

poslovne modele.
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poseljenosti, Ministrstvo za javno upravo, 8.11.2017.

Astra, (http://www.ses-broadband.com/10338323/about-astra-connect/).

Celostna prometna strategija Obcine Borovnica, 2018

Current and next-generation PONs: A technical overview of present and future PON
technology
(http://www.ericsson.com/news/080527_er_current__next_generation_634817832_c).
Digitalna agenda 2020 - Strategija razvoja informacijske druZbe do leta 2020,2016.

Direktiva 2014/61/EU Evropskega parlamenta in sveta o ukrepih za zniZanje strodkov za
postavitev elektronskih komunikacijskih omreZij visokih hitrosti, 2014.

Dish, (http://www.dish.com/entertainment/internet-phone/satel|ite-internet/).

Evropa 2020 — Strategija za pametno, trajnostno in vkljuéujoo rast — COM(2010)2020.
Evropska digitalna agenda-EDA.

Geodetska uprava Republike Slovenije 2015.

Geodetska uprava Republike Slovenije, Evidenca registra prostorskih enot (http://www.e-
prostor.gov.si).

Guide to High-Speed Broadband Investment, Evropska Komisija, 2014.

LTE Advanced, (http://www.3gpp.org/technologies/keywords-acronyms/97-|te—advanced);
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port, Infrastruktura elektronskih komunikacij,
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Mobilna telefonija, (http://www.mobilna-telefonija.com).

Naért razvoja &irokopasovnih omreZij naslednje generacije do leta 2020, 2016.

Odlok o ob&inskem prostorskem naértu obcine Borovnica, 2014.

Odlok o proraéunu obtine Borovnica za leto 2017, Uradni list RS, §t. 6/2017.

Operativni program za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, 2014.
Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2014-2020, 2014.
Poroilo o razvoju trga elektronskih komunikacij za drugo Cetrtletje 2017, AKOS.

Program razvoja podeZelja RS za obdobje 2014-2020, 2015.

Razvojna strategija Obéine Borovnica 2020-2027+, december 2017

Regionalni razvojni program Ljubljanske urbane regije 2007 — 2013, 2007.

Smernice Evropske unije za uporabo pravil o drZavni pomociv zvezi s hitro postavitvijo
¢irokopasovnih omreZij (2013/C 25/01).

Socio-economic benefits of high-speed broadband, Evropska Komisija, 2015.
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aktivnosti na podro&ju testiranja trinega interesa v geografskem segmentu redke
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67



29.
30.
31.
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.

40

Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2012-2015.

Strategija razvoja Ob¢ine Borovnica 2017-2027+, 2017

The broadband State aid rules explained — An eGuide for Decision Makers, 2013.
Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive z
notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, 2014,
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notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe, 2014.

Wikipedia, DOCSIS, (http://en.wikipedia.org/wiki/DOCSIS).

Wikipedia, Gigabit Ethernet, (http://en.wikipedia.org/wiki/Gigabit_Ethernet).
Wikipedia, Ob¢ina Borovnica, (https://sl.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dina_Borovnica).
Wikipedia, VDSL2-Vectoring, (http://de.wikipedia.org/wiki/VDSL2-Vectoring).

Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1), Uradni list RS, $t. 109/2012.

Zakon o javnem naro&anju — ZJN-2, Uradni list RS, $t. 128/06 z vsemi spremembami in
dopolnitvami.
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b Yc .
Obcina Borovnica
Paplerjeva 22, 1353 Borovnica, tel.: 01 7507-460, faks: 01 7507-461, e-mail: obcina@borovnica.si

SKLEP SKUPNE SEJE ODBORA ZA PROSTROSKO PLANIRANJE, GOSPODARJENJE
Z NEPREMIENINAMI IN VARSTOV OKOLJA IN ODBORA ZA GOSPODARSTVO,
KMETISTVO IN TURIZEM OBCINSKEGA SVETA OBCINE BOROVNICA

Seja je potekala 14. 3. 2018 v sejni sobi Obcine Borovnica, na Paplerjevi ulici 22, v Borovnici in se je
zacdela ob 19.00 in koncala ob 19.30.

Prisotni:
Odbor za prostorsko planiranje, gospodarjenje z nepremiéninami in varstvo okolja: Edvard Beslagic,

Spela Zalar, Janko Smole, Jelka Kos,
Odbor za gospodarstvo, kmetijstvo in turizem: Josip Belovi¢, Marija Cepon, Matevi Sivic, Mateja

Sebenik,
Obéinska uprava: Andrej Klemenc, Jernej Nucig, Slavka Gerdina

SKLEP:

Odbor za prostorsko planiranje, gospodarjenje z nepremiéninami in varstvo okolja Obcinskega sveta
Obéine Borovnica in Odbor za gospodarstvo, kmetijstvo in turizem Ob¢éinskega sveta Obcine
Borovnica sta se seznanila s procesom priprave, ugotovitvami in namenom Nacérta razvoja odprtega
sirokopasovnega omreZja elektronskih komunikacij naslednje generacije v Obcini Borovnica in
predlagata Ob¢inskemu svetu Obcine Borovnica, da ga potrdi.

Spela Zalar Marija Cepon
predsednica Odbora za prostorsko planiranje, predsednica Odbora za gospodarstvo,
gospodarjenje z nepremiCninami in varstvo okolja kmetijstvo in turizem
lr. l.r.

V Borovnici, 15. 3. 2018
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