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MESTNA OBČINA PTUJ

ŽUPAN


	



Številka: 007-26/2016
Datum:
  10. 11. 2016
MESTNEMU SVETU 

MESTNE OBČINE PTUJ

Zadeva: Predlog Pravilnika o povračilu stroškov šolskega prevoza šoloobveznih otrok in 
 
   otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj

Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07, 1/09, 2/14 in 7/15) predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Pravilnika o povračilu stroškov šolskega prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj.

                                                                                                             Miran SENČAR,

                                                                                                      župan Mestne občine Ptuj
Priloge:

· predlog pravilnika z obrazložitvijo,
· vloga za uveljavljanje pravice do povračila stroškov šolskega prevoza.

Na podlagi 56. člena Zakona o osnovni šoli (Uradni list RS, št. 81/06 - uradno prečiščeno besedilo, 102/07, 107/10, 87/11, 40/12 - ZUJF, 63/13, 46/16 - ZOFVI-K in 49/16 - popr.), 16. člena Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Uradni list RS, št. 58/11, 40/12 - ZUJF in 90/12), 82. člena Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07 - uradno prečiščeno besedilo, 118/06 - ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09 - popr., 65/09 - popr., 20/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 2/15 - odl. US, 47/15, 46/16 in 49/16 - popr.) in 12. člena Statuta mestne občine Ptuj (Uradni vestnik, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na svoji____ seji, dne ____, sprejel 
P R A V I L N I K

o povračilu stroškov šolskega prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj

1. člen
     (vsebina pravilnika)

Ta pravilnik določa:

- upravičence do prevoza v in iz šole,

- določitev višine zneska povračila stroškov,

- postopek za uveljavljanje pravice do povračila stroškov prevoza,

- podlago za povrnitev prevoznih stroškov in

- način izplačevanja sredstev za povračilo prevoznih stroškov iz proračuna Mestne občine Ptuj.

2. člen
     (upravičenci)

(1) Osnovnošolski otroci:

- imajo pravico do brezplačnega prevoza, če je njihovo bivališče oddaljeno več kot štiri kilometre od osnovne šole, znotraj njihovega šolskega okoliša;

- imajo pravico do brezplačnega prevoza ne glede na oddaljenost njihovega bivališča od osnovne šole, če pristojni organ za preventivo v cestnem prometu ugotovi, da je ogrožena varnost učenca na poti v šolo znotraj njihovega šolskega okoliša;

- ki obiskujejo osnovno šolo zunaj šolskega okoliša v katerem prebivajo, imajo pravico do povračila stroškov prevoza v višini, ki jim pripada, če bi obiskovali osnovno šolo v šolskem okolišu, v katerem prebivajo (matični šolski okoliš), in v matičnem šolskem okolišu ni organiziranega pogodbenega prevoza. Izjema so učenci, ki se prešolajo v skladu s 54. členom Zakona o osnovni šoli.

(2) Otroci s posebnimi potrebami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov osnovne šole z dodatno strokovno pomočjo, prilagojene programe osnovne šole ali posebni program vzgoje in izobraževanja, imajo na podlagi odločbe Zavoda Republike Slovenije za šolstvo (v nadaljevanju: odločba o usmeritvi) pravico do brezplačnega prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivališča od osnovne šole, če je tako določeno v odločbi o usmeritvi.
(3) Vsi upravičenci morajo imeti stalno prebivališče v Mestni občini Ptuj. Upravičenci do prevoza v in iz šole morajo o morebitnih spremembah, ki bi vplivale na upravičenost ali višino povračila o tem takoj oziroma v roku 15 dneh obvestiti strokovno službo Mestne občine Ptuj.

3. člen

(določitev zneska povračila stroškov)

(1) Šolske prevoze za upravičence iz prvega in drugega odstavka 2. člena tega pravilnika praviloma organizira Mestna občina Ptuj s pogodbenimi prevozi z izvajalci, izbranimi na podlagi javnega naročila.

(2) Povračilo prevoznih stroškov se določi na osnovi dejansko prevoženih kilometrov na relaciji dom upravičenca – vzgojno-izobraževalni oziroma socialno-varstveni zavod oziroma drugi izobraževalni zavodi (v nadaljevanju: šola/zavod) in nazaj. Upošteva se daljinomer »zemljevid.najdi.si« portala Najdi.si podjetja TSMedia d.o.o. Daljinomer je dostopen na spletni strani http://zemljevid.najdi.si/.

(3) Povračilo stroškov prevoza, na osnovi dejansko prevoženih kilometrov na relaciji od stalnega prebivališča do šole/zavoda in nazaj, se obračuna v skladu z Zakonom za uravnoteženje javnih financ v višini osmih odstotkov cene neosvinčenega motornega bencina - 95 oktanov, veljavne na dan 15. v mesecu za tekoči mesec. 
(4) Občina lahko v dogovoru s starši/skrbniki otrok s posebnimi potrebami in šolo/zavodom organizira poseben prevoz, namenjen samo prevozu teh otrok, če bi se to izkazalo za ekonomsko upravičeno.

(5) V primeru, da je šolski prevoz organiziran na relaciji, za katero je podana vloga za povračilo prevoznih stroškov, pa se ga otroci na željo staršev/skrbnikov ne poslužujejo, starši/skrbniki nimajo pravice do uveljavljanja povračila stroškov.
4. člen
(postopek za uveljavljanje pravice do povračila stroškov)

(1) Za osnovnošolske otroke morajo osnovne šole/zavodi do 30. 6. za naslednje šolsko leto posredovati sezname učencev, ki izpolnjujejo pogoje iz prvega in drugega odstavka 2. člena tega pravilnika.

(2) Sezname lahko osnovne šole/zavodi tekom šolskega leta dopolnijo, v kolikor pride do spremembe števila upravičencev do prevoza.

(3) Za ostale primere iz drugega odstavka 2. člena tega pravilnika morajo starši oziroma zakoniti zastopniki posredovati na Mestno občino Ptuj vlogo za povrnitev prevoznih stroškov. Staršem pripada pravica do povračila stroškov od prvega dne naslednjega meseca po vložitvi vloge, podeli pa se za obdobje šolskega leta ali do spremembe dejstev in okoliščin, ki vplivajo na priznanje pravice.

(4) Ob prvem uveljavljanju pravice do povračila stroškov prevoza za otroke s posebnimi potrebami je potrebno vlogi, ki je sestavni del tega pravilnika, obvezno priložiti odločbo o usmeritvi otroka s posebnimi potrebami. Vlogi se za vsako posamezno šolsko leto priloži tudi potrdilo o vpisu za tekoče šolsko leto.

(5) Strokovna služba Mestne občine Ptuj lahko zahteva tudi druga dokazila, ki se v posameznem primeru izkazujejo kot nujna za utemeljitev vloge.

(6) Na podlagi popolne vloge strokovna služba občine izda odločbo o povračilu stroškov prevoza (v nadaljevanju: odločba).

(7) Obrazec "Vloga za uveljavljanje pravice do povračila stroškov šolskega prevoza" je sestavni del tega pravilnika.
5. člen
(podlaga za povrnitev prevoznih stroškov)

(1) Podlaga za povrnitev prevoznih stroškov za upravičence, za katere je bila izdana odločba, je priloženo potrdilo šole/zavoda, ki jo/ga upravičenec obiskuje, iz katerega mora biti razvidno število dni v mesecu, ko je bil upravičenec prisoten v šoli/zavodu.
(2) Šole/zavodi posredujejo potrdilo iz katerega mora biti razvidno število dni, ko je bil upravičenec prisoten v šoli/zavodu strokovni službi Mestne občine Ptuj najkasneje do 5. v mesecu za pretekli mesec.

(3) Ob pouka prostih dnevih se povračila stroškov prevoza v šolo/zavod ne izplačuje.

6. člen
(način izplačevanja sredstev za povračilo prevoznih stroškov)

Sredstva za povračilo prevoznih stroškov upravičencev se na podlagi potrdila iz 5. člena tega pravilnika nakazujejo mesečno na osebni račun njihovih zakonitih zastopnikov, katerim je bila izdana odločba v skladu s 4. členom tega pravilnika.

7. člen
(veljavnost pravilnika)
Ta pravilnik začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Ptuj in se uporablja od 1. 9. 2016 naprej.
Številka: 007-26/2016
Datum:
_________________________________________________________________________________
Obrazložitev:

Mestna občina Ptuj z Odlokom o proračunu Mestne občine Ptuj za leto 2016 šoloobveznim otrokom in otrokom s posebnimi potrebami izplačuje stroške prevoza na podlagi dogovorov in pogodb o zagotavljanju povračila stroškov prevoza v šolo (za čas celotnega osnovnošolskega izobraževanja), kadar so ti do njega upravičeni. 
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja v 82. členu določa, da se iz sredstev lokalne skupnosti v skladu z normativi in standardi med drugim zagotavljajo tudi sredstva za prevoze učencev osnovne šole v skladu s 56. členom Zakona o osnovni šoli, razen za prevoze učencev s posebnimi potrebami ob pouka prostih dnevih.

Zakon o osnovni šoli v 56. členu določa, da ima učenec, ki obiskuje osnovno šolo zunaj šolskega okoliša, v katerem prebiva, pravico do povračila stroškov prevoza v višini, ki bi mu pripadala, če bi obiskoval osnovno šolo v šolskem okolišu, v katerem prebiva. Zakon nadalje določa, da imajo otroci s posebnimi potrebami pravico do brezplačnega prevoza ne glede na oddaljenost njihovega prebivališča od osnovne šole, če je tako določeno v odločbi o usmeritvi. Otroci s posebnimi potrebami, ki imajo z odločbo o usmeritvi določeno izvajanje dodatne strokovne pomoči v zavodu za vzgojo in izobraževanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, imajo pravico do povračila stroškov prevoza do zavoda, v katerem se ta pomoč izvaja, če je njihovo prebivališče od tega zavoda oddaljeno več kot štiri kilometre.
Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami v drugem odstavku 16. člena določa, če je otrok s posebnimi potrebami usmerjen v prilagojen program za predšolske otroke, lahko Zavod Republike Slovenije za šolstvo na predlog staršev z odločbo o usmeritvi določi, da se namesto namestitve v zavod oziroma oddaje v rejništvo, otroku zagotavlja pravica do brezplačnega prevoza iz kraja prebivališča do kraja, kjer deluje zavod in nazaj.

Višina povračila stroškov prevoza se je do sedaj obračunavala v skladu z Uredbo o davčni obravnavi povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni list RS, št. 140/06 in 76/08 – v nadaljevanju: uredba), ki se ne vštevajo v davčno osnovo, po kateri se stroški prevoza povrnejo v višini stroškov javnega prevoza. V kolikor je pot od bivališča do najbližjega postajališča oddaljena več kot en kilometer, se dodatno prizna še višina 0,18 EUR za vsak polni kilometer razdalje med običajnim prebivališčem in le-temu najbližjim postajališčem. V kolikor javni prevoz ni možen, znaša višina povračila stroškov do višine 0,18 EUR za vsak polni kilometer razdalje med prebivališčem in šolo. Za določanje oddaljenosti se upoštevajo najkrajše običajne cestne povezave. 
Druga pravna podlaga, ki ureja višino povračil stroškov prevoza je Zakon za uravnoteženje javnih financ (v nadaljnjem besedilu: ZUJF), ki v 168. členu določa višino povračila stroškov prevoza na delo in z dela za javne uslužbence. V primerih povračila stroškov prevoza po tej pravni podlagi, učencu oz. staršu, kot vlagatelju, pripada povračilo stroškov prevoza do šole, če znaša razdalja od kraja bivališča do šole več kot dva kilometra (upoštevane so tudi pešpoti). Navedeno pomeni, da učencu, povračilo stroškov prevoza ne pripada, ko je razdalja glede na izbrani daljinomer proračunskega uporabnika od bivališča do šole manjša ali enaka dvema kilometroma. Višina povračila je enaka povračilu stroškov prevoza na delo in z dela v višini stroškov prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi oz. če ta ni zagotovljen, se upravičencu prizna kilometrina, v višini 8 odstotkov cene neosvinčenega motornega bencina - 95 oktanov (ZUJF, 168 člen).
Kot izhaja iz obeh pravnih podlag, višina povračila stroškov za prevoze šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami ni jasno določena, prav tako ni enotne pravne podlage, na katero bi se lokalna skupnost pri določanju višine stroškov šolskega prevoza lahko sklicevala. Zaradi vprašljivih tolmačenj in nejasnih norm pri izvedbi povračila stroškov upravičencem predlagamo Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj v sprejem Pravilnik o povračilu stroškov šolskega prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj (v nadaljevanju: pravilnik), ki za obračun višine povračila stroškov prevoza uporabi določbe ZUJF. 
S pravilnikom se določa namen, upravičenci, pogoji in merila za določitev zneska povračila stroškov prevoza, postopki za uveljavitev pravice do povračila stroškov, podlaga in način izplačevanja upravičencem v Mestni občini Ptuj.

Ocena finančnih posledic

S predlaganim pravilnikom bomo za obračun vlog za povračilo stroškov prevoza uporabili določbe ZUJF, ki so finančno ugodnejše od povračila stroškov po sedaj veljavni praksi, ko smo le-te obračunavali na podlagi uredbe. Za namen financiranja stroškov prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj, bo potrebno kot do sedaj zagotavljati letna proračunska sredstva, ki se bodo podelila upravičencem v skladu s tem pravilnikom in popolnimi vlogami.

Na podlagi navedenega predlagam Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj v obravnavo in sprejem predlog Pravilnika o povračilu stroškov prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj
Pripravil:

Damijan Plajnšek
                                                              Miran SENČAR,






    župan Mestne občine Ptuj

VLOGA ZA UVELJAVLJANJE PRAVICE DO POVRAČILA STROŠKOV ŠOLSKEGA PREVOZA

na podlagi 4. člena Pravilnika o povračilu stroškov šolskega  prevoza šoloobveznih otrok in otrok s posebnimi potrebami v Mestni občini Ptuj
 (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. xx/16)

PODATKI O OTROKU (vpišite čitljivo in s tiskanimi črkami)

	Ime in priimek
	

	Naslov stalnega bivališča
	

	EMŠO
	

	Naziv šole/zavoda, ki ga otrok obiskuje
	

	Razred oz. oddelek, ki ga otrok obiskuje
	

	Relacija prevoza otroka
	

	Način prevoza otroka

(ustrezno obkrožite):
	· avtobusni  prevoz

· osebni avtomobil/starši

· drugo:

	Podlaga za uveljavitev pravice iz naslova vloge

(navedite: odločba o usmeritvi)
	


PODATKI O ZAKONITEM ZASTOPNIKU OTROKA – staršu oz. skrbniku

	Ime in priimek starša oz. skrbnika


	

	Naslov stalnega bivališča


	

	Davčna številka


	

	EMŠO


	

	Številka osebnega računa in naziv banke


	

	Telefon, e-pošta


	


Obvezne priloge:

· ob prvem uveljavljanju pravice priložite odločbo o usmeritvi

· pri vsakem naslednjem uveljavljanju priložite potrdilo o vpisu za tekoče leto

______________, _______________

(kraj)                     (datum)

________________________________

                                                                                                                                                                  
 (podpis zakonitega zastopnika)
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