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OBRAZLOŽITEV: 
 
 
1.  Pravni temelj 
 

Pravni temelji za sprejem Programske zasnove Javnega glasila Občine Ruše so: 
- 17. člen Zakona o medijih (Ur. l.  RS, št. 110/06 – UPB, 36/08 – ZPOmK-1, 77/10 – ZSFCJA, 

90/10 – odl. US, 87/11 – ZAvMS in 47/12 in 47/15 – ZZSDT), 
- 6. člen Odloka o izdajanju javnega glasila Občine Ruše (MUV, št. 20/11 in UGSO, št. 34/12) 

in 
- 14. člen Statuta Občine Ruše (UGSO, št. 25/11, 34/12), ki določa pristojnosti občinskega 

sveta, med drugim tudi, da občinski svet odloča o zadevah, ki jih določa zakon. 
 
 
2.  Razlogi in cilji, zaradi katerih je sklep potreben 

Živimo v času izredno hitrega razvoja, ko se preprosto na vsakem koraku srečujemo z 
informacijami, do katerih dostopamo na različne načine. Čeprav postaja svetovni splet vedno 
močnejši, je vendarle smiselno imeti lokalno glasilo, ki na tradicionalen tiskan način obvešča 
določeno ciljno skupino z informacijami lokalnega in širšega značaja, zato je še kako pomembna 
usmeritev in programska zasnova takšnega medija. S to programsko zasnovo se določajo namen 
izdajanja in temeljna vsebinska izhodišča za delovanje občinskega časopisa Ruške novice. 
Programska zasnova je sestavni del Odloka o izdajanju javnega glasila občine Ruše. K 
programski zasnovi pozitivno mnenje poda tudi uredniški odbor. Potrdi jo občinski svet.  

 
 
3.  Ocena stanja 

Javno glasilo je del celostnega sistema javnega obveščanja Občine Ruše in je namenjeno 
celotnemu in ažurnemu obveščanju ter informiranju občanov na območju celotne občine. 
Programska zasnova je sestavni del Odloka o izdajanju javnega glasila občine Ruše in jo je 
potrebno potrditi na občinskem svetu. Po potrditvi je urednik z uredniškim odborom zavezan k 
spoštovanju in udejanjanju le-te. V primeru spremenjenih okoliščin jo lahko občinski svet po 
enakem postopku, kot jo je sprejel, tudi spremeni ali dopolni. 

  
 
4.  Poglavitne rešitve 

V skladu z vsebinsko in programsko zasnovo ter uredniško politiko se bo obveščalo o delu 
župana, občinskega sveta in občinske uprave ter javnih zavodov, katerih ustanovitelj ali 
soustanovitelj je Občina Ruše. Poročalo se bo tudi o gospodarskih, političnih, socialnih, kulturnih, 
športnih in drugih dogajanjih na različnih področjih življenja in dela v občini. 

 
 
5.  Ocena finančnih posledic 

Za redno izdajanje javnega glasila se zagotavljajo finančna sredstva občinskega proračuna na 
podlagi letnega načrta, ki ga županu predloži odgovorni urednik. 
        
 
                                                                                                                                                                         
Predlog sklepa: 

  
Na podlagi 17. člena Zakona o medijih (Ur. l.  RS, št.  110/06 – UPB, 36/08 – ZPOmK-1, 77/10 
– ZSFCJA, 90/10 – odl. US, 87/11 – ZAvMS in 47/12 in 47/15 – ZZSDT), 14. člena Statuta 
Občine Ruše (UGSO, št. 25/11, 34/12) in 6. člena Odloka o izdajanju javnega glasila Občine 
Ruše (MUV, št. 20/11, UGSO, št. 34/12), Občinski svet Občine Ruše  potrdi  Programsko 
zasnovo javnega glasila Občine Ruše. 
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PROGRAMSKA ZASNOVA 
JAVNEGA GLASILA OBČINE RUŠE 

 
I. 

(splošno) 
 

(1) S to programsko zasnovo se določata namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodišča za 
delovanje občinskega javnega glasila »Ruške novice«. 

 
II. 

(namen izdajanja javnega glasila) 
 

(1) Javno glasilo bo temeljilo na svobodi izražanja, nedotakljivosti in varstvu človekove osebnosti in 
dostojanstva, na svobodnem pretoku informacij in odprtosti za mnenja. Javno glasilo bo del 
celostnega sistema javnega obveščanja v Občini Ruše in bo namenjeno celoletnemu in 
ažurnemu obveščanju ter informiranju občanov na območju celotne občine. Prednostno bo 
namenjeno obveščanju o delu organov, njegovih delovnih teles in krajevnih odborov Občine 
Ruše. V skladu s svojo vsebinsko in programsko zasnovo ter uredniško politiko bo obveščalo o 
delu župana, občinskega sveta in občinske uprave ter javnih zavodov, katerih ustanovitelj ali 
soustanovitelj je Občina Ruše. Poročalo bo tudi o gospodarskih, političnih, socialnih, kulturnih, 
športnih in drugih dogajanjih na različnih področjih življenja in dela v občini. Naloga javnega 
glasila bo spodbujanje javnega dialoga, odzivov in komentarjev v zvezi z razvojem okolja in 
izvajanjem razvojnih programov. Cilj javnega glasila bo objavljanje objektivnih in celovitih 
informacij na kvalitetni in jezikovno izobraževalni ravni. Naloga javnega glasila bo poleg tega še 
skrb za lep slovenski jezik, ohranjanje nacionalne in kulturne identitete ter seznanjanje z 
zgodovinsko pomembnimi kakor tudi aktualnimi dogodki v Občini Ruše. 

 
III. 

(temeljna vsebinska izhodišča) 
 

(1) Vsebina javnega glasila Občine Ruše mora temeljiti na svobodi izražanja, nedotakljivosti in 
varstvu človekove osebnosti in dostojanstva, na svobodnem pretoku informacij in odprtosti za 
različna mnenja, prepričanja za raznolike vsebine, na avtonomnosti avtorjev pri ustvarjanju vsebin 
v skladu s programskimi zasnovami in profesionalnimi kodeksi ter na osebni odgovornosti avtorjev 
prispevkov za posledice njihovega dela. Avtorji člankov so zapisani ob članku, avtorji fotografij ob 
fotografijah, ostali avtorji pa v kolofonu, ki mora vsebovati tudi vse druge, z aktualno zakonodajo 
zahtevane informacije. V javnem glasilu se lahko občasno razpisujejo tudi razni natečaji ali 
nagradna žrebanja, v katerih lahko sodelujejo vsi bralci. Vsebinsko je del javnega glasila lahko 
tudi križanka oziroma podobna razvedrilna vsebina. V javnem glasilu bodo v posebni rubriki o 
svojem delu in aktualnih dogajanjih, vezanih predvsem na občino Ruše, občane seznanjali 
svetniki Občinskega sveta Občine Ruše. 
 

(2) Javno glasilo bo odkrivalo geografske, zgodovinske, kulturne, etnološke, naravne in druge 
posebnosti lokalnega okolja in tako spodbujalo posameznike in skupnost k povezovanju 
sposobnosti in znanj. Javno glasilo lahko z objavljanjem prispevkov različnih strokovnih področij 
širi vedenje in znanje občanov, poznavanje lastnega življenjskega okolja, obenem pa jih tako 
stimulira in izziva k samoiniciativnemu odkrivanju lokalnih posebnosti, zbiranju gradiva, 
sistematičnemu popisovanju in ljubiteljskemu pisanju. 

 
(3) Javno glasilo bo krepilo demokratičnost pluralnih interesov, saj mora imeti vsak pripadnik lokalne 

skupnosti pravico javnega izražanja svojih mnenj, s čimer se prek sistema javnega obveščanja 
vzpostavlja vpliv prebivalcev na sprejemanje odločitev izvoljenih lokalnih organov. Tako bo javno 
glasilo opravljalo pomembno povezovalno in združevalno vlogo prebivalcev ob odločitvah, ki lahko 
pomembno vplivajo na uravnovešen razvoj celotne skupnosti. 

 
(4) Javno glasilo mora zagotavljati politično neodvisnost in krepiti verodostojnost svojih objav. Nikakor 

se ne sme identificirati s političnimi ali ozkimi koristoljubnimi interesi ali stališči v prid posameznika 
ali skupine. Tako kot veleva njegova temeljna naloga mora vzpostavljati pozitivno kritično in 
strokovno utemeljeno distanco do sleherne pobude, pri čemer se mora izogibati vsakršnim 
vnaprejšnjim ocenam, predsodkom in kritikam. Kot pravi zakon, je vsaka pobuda legitimna, zato 
mora javno glasilo skrbeti in omogočiti soočenje vseh pogledov, zagotoviti strokovno presojo, s 
čimer bo omogočal sokrajanom oblikovanje svojega mnenja. Samo tako se lahko preko 
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občinskega medija ustvarja kredibilno javno mnenje, javno glasilo pa postane verodostojen in 
zaupanja vreden medij vseh občanov. 

 
(5) Javno glasilo bo služilo kot platforma za predstavitev delovanja posameznih društev, združenj, 

zvez in ustanov. Njegova naloga bo spodbujati posamezna društva, združenja, zveze in ustanove, 
da objavljajo vabila, programe, poročila in ostale novinarske oblike informiranja, s katerimi bodo 
širšo lokalno skupnost seznanjali s svojimi aktivnostmi oz. dejavnostmi ter tako razvijali kulturno in 
društveno življenje občine. 

 
(6) Javno glasilo bo predstavljalo generacijske interese posameznih skupin prebivalcev ter še posebej 

ohranjalo strpnost do drugačnih in krepilo občutek solidarnosti med prebivalci. Spodbujalo bo 
medgeneracijsko sožitje, ter delovalo povezovalno in uravnano. Pri tem ne bo izpuščalo nobene 
veje generacij, od otrok, mladine, starejših, do aktivne delovne generacije. V ekonomsko - 
gospodarskem položaju, v katerem živimo, bo še posebej opozarjalo na pomen dobrososedskih 
odnosov, enakopravnost med občani in posvečalo pozornost spodbudam in novicam z 
gospodarskega področja. 

 
(7) Javno glasilo bo spodbujalo optimizem in pozitivno mišljenje med občani. Čeprav se medij nikoli 

ne sme odpovedati tehtni in premišljeni kritiki, pa lahko vedno znova išče tudi združevalne 
elemente, ki krepijo pozitiven, konstruktiven in ustvarjalen pristop ter navajajo ljudi k humanosti, 
solidarnosti, povezanosti, medsebojnemu sodelovanju in spoštovanju ter soustvarjanju boljših 
bivanjskih pogojev. 

 
(8) Poleg ustaljenih rubrik in vsebin mora javno glasilo vpeljevati različne novinarske zvrsti ter vedno 

znova odpirati aktualne teme. Ne glede na uradno sestavo uredniškega odbora, lahko kot 
sodelavci pri vsebini sodelujejo tudi drugi, ki sicer po svoji poklicni usmeritvi niso nujno novinarji, 
so pa strokovnjaki na svojih področjih. Prav tako pri vsebini in objavah pomagajo strokovnjaki 
različnih področij javnih ustanov Občine Ruše. 

 
(9) Javno glasilo bo skrbelo tudi za uravnoteženo in ustrezno tržno oglaševanje. Del javnega glasila je 

lahko namenjen tudi oglasnim sporočilom, ki se lahko objavljajo v skladu z dogovorom ter 
veljavnim cenikom, ki ga določi uredniški odbor na predlog odgovornega urednika in jih predloži v 
potrditev občinskemu svetu. Za plačljive oglase se ne štejejo  obveščanje izdajatelja v zvezi s 
programskimi vsebinami novic, brezplačne objave v zvezi z izvajanjem javnih služb, znanosti, 
izobraževanja, športa, kulturnih prireditev in dobrodelnih akcij. Brezplačno je navajanje 
organizatorjev in sponzorjev znanstvenih, izobraževalnih, športnih, kulturno-umetniških prireditev 
in dobrodelnih akcij, ki jih v javnem interesu organizirajo različni posamezniki in organizacije. 

 
(10) V javnem glasilu ni dovoljeno objavljati vsebin, ki spodbujajo k narodni, rasni, verski, spolni ali 

drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ali izzivajo sovraštvo in nestrpnost. Vsebina javnega 
glasila mora biti objektivna in kvalitetna, zato mora: 

 
- avtor članka preverjati točnost zbranih informacij in biti previden, da se izogne napakam. V 

kolikor do dokazanih napak vendarle pride, jih mora priznati in popraviti; 
 

- za objavo informacij, ki vsebujejo obtožujoče vsebine, mora avtor pridobiti odziv tistih, ki jih te 
informacije zadevajo; 

 

- prvo vodilo avtorjev prispevkov je pravica javnosti do čim boljše informiranosti in ščitenje 
svobode zbiranja in objavljanja informacij do izražanja mnenj; 

 
- avtor se mora izogibati zapisom, ki bi lahko povzročili konflikt interesov obravnavanih, 

oziroma bi zaradi nepreverjenih informacij in objav enostransko izraženih mnenj, lahko sprožil 
dejanski ali navidezni konflikt interesov; 

 

- vsak, ki je bil omenjen v javnem glasilu, ima po določbah Zakona o medijih, pravico zahtevati, 
da se brezplačno objavi njegov popravek obvestila ali prispevka, s katerim sta bila prizadeta 
njegova pravica ali interes, kar medij zavezuje že zakon. Objava popravka se lahko zahteva v 
skladu in na način, ki ga določa veljavni Zakon o medijih RS. 

 
(11) Odgovorni urednik ima pravico zavrniti objavo prispevka, če ta vsebuje nespodobno ali 

potencialno žaljivo vsebino oziroma je v nasprotju z zgoraj zapisanimi vsebinskimi izhodišči. 
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IV. 
(načrt izhajanja in tehnični podatki) 

 
(1) Izdajatelj javnega glasila je Občina Ruše. 

 
(2) Odgovorna oseba izdajatelja je župan. 

 
(3) Javno glasilo bo izhajalo mesečno oziroma po potrebi, načeloma bo obsegalo 32 strani, po 

potrebi se lahko število strani tudi poveča, v skladu z dogovorom lahko izide tudi izredna ali 
dvojna izdaja javnega glasila. 

 
(4) Na vsakem izvodu glasila morajo biti poleg imena glasila obvezno navedeni še podatki, kot so: 

ime in sedež izdajatelja glasila, kraj in datum izdaje ter številka glasila, ime in sedež tiskarne ter 
naklada, ime in priimek odgovornega urednika ter članov uredništva, podatki o vpisu v razvid 
medijev. 
 

V. 
(tehnični sodelavci) 

 
(1) Za tehnične in strokovne potrebe uredniškega odbora se zagotovi: 

            - oblikovalec (skrbi za oblikovanje in prelom časopisa); 
- lektor (skrbi za lektoriranje besedila); 
- fotograf; 
- uredniški odbor, ki ga poleg zgoraj omenjenih članov sestavljajo še urednik,     
  ter sodelavec, ki ga izmed zaposlenih v Občinski upravi imenuje župan. 

 
VI. 

(distribucija) 
 

(1) Po en izvod javnega glasila bodo brezplačno prejela vsa gospodinjstva v Občini Ruše. 
Brezplačno se javno glasilo dostavi tudi javnim zavodom ter javnim podjetjem v Občini Ruše. Ob 
vsakokratnem izidu se na podlagi Zakona o obveznem izvodu, 16 izvodov glasila, pošlje v NUK 
Ljubljana, ustrezno število izvodov pa se bo hranilo tudi v arhivu javnega glasila oziroma v 
Knjižnici Ruše. Za distribucijo poskrbi izdajatelj. Javno glasilo se po izidu v tiskani obliki objavi 
tudi v elektronski obliki na uradni spletni strani Občine Ruše,  na Facebook profilu Občine Ruše in 
sicer v obliki datoteke pdf. 

 
VII. 

(oglaševanje) 
 

(1) Za oglaševanje se štejejo plačana obvestila, ki jih naroči pravna ali fizična oseba z namenom, da 
bi pospeševala poslovni promet ali si v javnosti ustvarjala ugled in dobro ime. Za plačljive oglase 
ne štejejo obvestila in objave obvestila izdajatelja, objava aktov in odlokov izdajatelja, objave 
kulturnih in drugih prireditev izdajatelja, objave humanitarnih in dobrodelnih akcij in najave 
kulturnih in drugih prireditev društev in zavodov z omejenim prostorom, glede na odločitev 
odgovornega urednika. Za posamezne velikosti oglasov se pripravi cenik oglaševanja. Cene 
oglaševanja določi uredniški odbor na predlog odgovornega urednika in jih predloži v potrditev 
občinskemu svetu. 
  

(2) Oglasi so lahko različnih velikosti in oblik, vendar njihova skupna količina ne sme preseči 30 % 
celotnega prostora, pri čemer je treba  oglaševati samo na straneh in na način, kot ga določi 
odgovorni urednik, nikakor pa ne na naslovni strani glasila. Cene oglaševanja določi uredniški 
odbor na predlog odgovornega urednika in jih predloži v potrditev občinskemu svetu. Uredniški 
odbor mora pri sprejemu oglasnih sporočil spoštovati omejitve in prepovedi, ki veljajo v Sloveniji 
(prepoved oglaševanja tobačnih izdelkov, alkohola, omejitve pri oglaševanju farmacevtskih 
izdelkov), spoštovati kodeks oglaševanja in priporočila Slovenske oglaševalske zbornice. Za 
oglaševanje v času volilne kampanje mora uredništvo pravočasno sprejeti pravila in z njimi 
seznaniti udeležence kampanje. V celoti se mora ves čas volilne propagande upoštevati odlok o 
izdajanju občinskega časopisa ter zakon o oglaševanju v času volitev. Odgovorni urednik ima 
pravico zavrniti objavo oglasa, če ta vsebuje nespodobno ali potencialno žaljivo vsebino oziroma 
je v nasprotju z zgoraj zapisanimi vsebinskimi izhodišči. 
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Na podlagi 17. člena Zakona o medijih (Ur. l.  RS, št.  110/06 – UPB, 36/08 – ZPOmK-1, 77/10 – 
ZSFCJA, 90/10 – odl. US, 87/11 – ZAvMS in 47/12 in 47/15 – ZZSDT), 14. člena Statuta Občine Ruše 
(UGSO, št. 25/11, 34/12) in 6. člena Odloka o izdajanju javnega glasila Občine Ruše (MUV, št. 20/11, 
UGSO, št. 34/12), je Občinski svet Občine Ruše na svoji 8. redni seji dne, 22. 10. 2015 sprejel  

 

 

 

Sklep 
o potrditvi programske zasnove občinskega glasila občine ruše 

 

 

 

I. 

Občinski svet Občine Ruše potrdi programsko zasnovo javnega glasila Občine Ruše. 

 

 

II. 

 
Z dnem uveljavitve te programske zasnove preneha veljati Programska zasnova javnega glasila Občine 
Ruše »Ruške novice« (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 31/12). 

 
Ta programska zasnova prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih občin. 

 
 
 
 

 
Številka: 032-0013/2015 
Datum:   22. 10. 2015 
 
 
                        ŽUPAN 
        Uroš Razpet, u. d. i. a., MBA 

 


