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Številka: 4100-0015/2020-401
Datum:
6.6.2022
OBČINSKEMU SVETU

OBČINE TRŽIČ
ZADEVA: 
PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PRORAČUNU OBČINE TRŽIČ ZA LETO 2022
V skladu z 18. členom Statuta Občine Tržič (Uradni list RS, 19/13 in 74/15), Odlokom o proračunu Občine Tržič za leto 2022 (Uradni list RS, št. 184/2020 in 11/2022) in z Zakonom o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18 in 195/20 – odl. US) vam pošiljam v obravnavo in sprejem točko:

	PREDLOG ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O PRORAČUNU OBČINE TRŽIČ ZA LETO 2022



V skladu z 21. členom Statuta Občine Tržič in 55. členom Poslovnika Občinskega sveta Občine Tržič bodo kot poročevalci na seji Sveta in delovnih teles sodelovali:
· Klemen Srna, univ.dipl.pol., direktor občinske uprave, 
· Marjeta Maček, mag.manag., vodja Urada za finance, javna naročila in digitalni razvoj,
· Jasna Kavčič, univ.dipl.inž.gradb., vodja Urada za okolje in prostor.

PREDLOGI SKLEPOV:

1. Občinski svet Občine Tržič sprejme predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2022.
Dušan Bodlaj
podžupan v začasnem 

opravljanju funkcije župana
OBRAZLOŽITEV:

Občinski svet Občine Tržič je na svoji 16. redni seji dne 26.11.2020 sprejel Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2022. Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2022 je bil objavljen v Uradnem listu številka 184/2020. V Uradne listu RS številka 11/2022 je bil objavljen Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2022 (prvi rebalans proračuna za leto 2022), ki ga je Občinski svet Občine Tržič sprejel dne 20.1.2022, na svoji 25. redni seji. 
Zaradi finančne uskladitve projektov, ki so sofinancirani z državnimi in evropskimi sredstvi, je potreben drugi rebalans proračuna za leto 2022. 

Gre za projekta v načrtu razvojnih programov: 
· 41707004 Aglomeracija 3806 Loka – komunalno opremljanje (znižanje za 41.666,63 EUR) in
· 42139002 Žive legende (povečanje za 40.987,11 EUR). 

Zaradi potreb in novih dejstev, ki so se pojavila v zadnjih mesecih in so v nadaljevanju podrobneje obrazložena, povečujemo tudi nekaj drugih postavk v proračunu: 

· 10107 Upravljanje in vzdrževanje poslovnih prostorov (povečanje za 20.000,00 EUR),

· 10600 Skupna medobčinska inšpekcijska in redarska služba (povečanje za 27.680,00 EUR),

· 40101 Dejavnost Vrtca Tržič (povečanje za 164.230,90 EUR),

· 40582 Plačila pogrebnih storitev socialno ogroženim (povečanje za 5.000,00 EUR), 
· 60105 Gradnja, nakup in investicijsko vzdrževanje stanovanj (povečanje za 25.000,00 EUR), 

· 70305 Dejavnost gasilske zveze in društev (povečanje za 10.000,00 EUR),

· 90111 Krajevna samouprava (KS Bistrica pri Tržiču), (povečanje za 8.000,00 EUR).
SKUPNI ODHODKI se z rebalansom proračuna za leto 2022 povečujejo za 259.231,38 EUR. 

Povzetek vseh sprememb na odhodkovni strani proračuna Občine Tržič za leto 2022 je prikazan v spodnji tabeli.
	PP
	NRP
	Opis
	VP 2022
	REB II 2022
	RAZLIKA

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	10107
	 
	UPRAVLJANJE IN VZDRŽEVANJE POSLOVNIH PROSTOROV
	90.000,00
	110.000,00
	20.000,00

	 
	.
	 
	90.000,00
	110.000,00
	20.000,00

	10600
	 
	SKUPNA MEDOBČINSKA INŠPEKCIJSKA in REDARSKA SLUŽBA
	191.095,85
	218.775,85
	27.680,00

	 
	.
	 
	191.095,85
	218.775,85
	27.680,00

	30101
	 
	SOFINANC.PROGRAMOV LAS-LEADER-CLLD
	166.500,65
	207.487,76
	40.987,11

	 
	42139002
	ŽIVE LEGENDE
	99.800,65
	140.787,76
	40.987,11

	40101
	 
	DEJAVNOST VRTCA TRŽIČ
	2.007.115,00
	2.171.345,90
	164.230,90

	 
	.
	 
	1.983.365,00
	2.147.595,90
	164.230,90

	40582
	 
	PLAČILA POGREBNIH STORITEV SOCIALNO OGROŽENIM
	0,00
	5.000,00
	5.000,00

	 
	.
	 
	0,00
	5.000,00
	5.000,00

	60105
	 
	GRADNJA, NAKUP IN INV.VZDRŽ. STANOVANJ
	90.000,00
	115.000,00
	25.000,00

	 
	40909001
	INVESTICIJSKO VZDRŽEVANJE STANOVANJ
	90.000,00
	115.000,00
	25.000,00

	60205
	 
	INVEST. VZDRŽ. KATEGORIZIRANIH CEST
	2.380.241,98
	2.554.900,57
	174.658,59

	 
	41707004
	AGLOMERACIJA 3806 LOKA - KOMUNALNO OPREMLJANJE
	1.592.597,59
	1.767.256,18
	174.658,59

	60301
	 
	INDIVID. KOMUNALNA RABA - RAVNANJE Z ODPADNO VODO
	2.312.813,80
	2.856.541,85
	543.728,05

	 
	41707004
	AGLOMERACIJA 3806 LOKA - KOMUNALNO OPREMLJANJE
	2.282.003,45
	2.825.731,50
	543.728,05

	60303
	 
	INDIVIDUALNA KOMUNALNA RABA - OSKRBA Z VODO
	1.998.587,73
	1.238.534,46
	-760.053,27

	 
	41707004
	AGLOMERACIJA 3806 LOKA - KOMUNALNO OPREMLJANJE
	1.604.492,59
	844.439,32
	-760.053,27

	70305
	 
	DEJAVNOST GASILSKE ZVEZE IN DRUŠTEV
	136.500,00
	146.500,00
	10.000,00

	 
	41004017
	VZDRŽ.GAS.DOMOV, INVEST.IN NABAVA GAS.OPREME, VOZIL
	16.500,00
	26.500,00
	10.000,00

	90111
	 
	KRAJEVNA SAMOUPRAVA (KS BISTRICA PRI TRŽIČU)
	16.260,00
	24.260,00
	8.000,00

	 
	.
	 
	16.260,00
	24.260,00
	8.000,00

	 
	 
	 
	21.521.124,43
	21.780.355,81
	259.231,38


SKUPNI PRIHODKI se povečujejo za dobrih 450.000,00 EUR. Gre za uskladitev transfernih prihodkov iz državnega in EU proračuna, namenjenih za sofinanciranje projekta DRR2 -Aglomeracija 3806 Loka – komunalno opremljanje. Skladno s potekom gradnje in glede na podpis pogodbe o sofinanciranju projekta, se bo šele v letošnjem letu pričelo izvajati sofinanciranje iz državnega in EU proračuna. Vse do sedaj smo namreč za izvedbo projekta DRR2 zalagali lastna sredstva, katera bomo v upravičenem deležu dobili povrnjena.
Obrazložitve sprememb po posameznih PRORAČUNSKIH POSTAVKAH so prikazane v nadaljevanju. 
10107 UPRAVLJANJE IN VZDRŽEVANJE POSLOVNIH PROSTOROV
(90.000 €) 110.000 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Sredstva se povečujejo v višini 20.000,00 EUR zaradi dokončanja prenove poslovnega prostora v pritličju občinske stavbe pred oddajo v najem.

10600 SKUPNA MEDOBČINSKA INŠPEKCIJSKA in REDARSKA SLUŽBA
(191.096 €) 218.776 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Na februarskem sestanku županov je bil sprejet sklep, da Skupna občinska uprava občin Gorenjske zagotovi sredstva in nabavi 4 stacionarne radarje.

Glede na število občin, ki so vključene na tem področju v Skupno občinsko upravo, glede na program dela SOU in upoštevajoč sredstva, ki so jih občine že namenile za nakup 4 radarjev, je Občina Tržič za nakup teh štirih radarjev, katerih skupna vrednost je približno 160.000,00 evrov, obvezana zagotoviti 17,30% te vrednosti.

30101 SOFINANC.PROGRAMOV LAS-LEADER-CLLD
(166.501 €) 207.488 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Sredstva na postavki se zvišujejo z namenom financiranja projekta ŽIVE LEGENDE - ureditev dostopne pešpoti s stopnišči na dvorec Neuhaus, ki se bo izvajal v letu 2022. Projekt je sofinanciran s strani Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podeželja.

Podrobnejša obrazložitev se nahaja pod pripadajočim NRP.

Navezava na projekte v okviru proračunske postavke

NRP 42139002 – ŽIVE LEGENDE
40101 DEJAVNOST VRTCA TRŽIČ
(2.007.115 €) 2.171.346 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Sredstva na postavki je potrebno povečati (za 164.230,90 EUR) iz naslova:

- oskrbnin v znesku 94.674,73 EUR (s 1. 2. 2022 nova višja cena programov - posledično višje plačilo razlike med ekonomsko ceno programov in plačilom staršev ter povečano število oddelkov - trenutno jih je 33 v katerih je 599 otrok),

- porasta števila otrok, ki potrebujejo dodatno strokovno pomoč  v znesku 63.196,17 EUR (trenutno 10 otrok) in

- plačila najemnine novih prostorov dveh oddelkov v Kovorju (Glavna cesta 14) v znesku 6.360,00 EUR.

40582 PLAČILA POGREBNIH STORITEV SOCIALNO OGROŽENIM
(0 €) 5.000 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Nekaj stroškov iz socialnega področja je pa Zakonu o finančni razbremenitvi občin (ZFRO) prešlo na državni proračun, vendar sem ne spada plačilo pogreba pokojnika, ki je brez svojcev, zato je potrebno proračunsko postavko uvrstiti nazaj v proračun.

Po Zakonu o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej), mora stroške pogreba poravnati naročnik pogreba.

Če naročnika pogreba ni (nima svojcev), mora stroške pogreba poravnati občina zadnjega stalnega prebivališča pokojnika.
60105 GRADNJA, NAKUP IN INV.VZDRŽ. STANOVANJ
(90.000 €) 115.000 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Sredstva na postavki povečujemo za 25.000,00 EUR zaradi zagotovitve sredstev v višini 18.000,00 EUR za urgentno popravilo strehe nad stanovanjem na Trgu svobode 20 in v višini 7.000,00 EUR za plačilo sorazmernega deleža energetske sanacije objekta Za jezom 5 (izolacija fasade), v katerem je Občina Tržič lastnica enega stanovanja.

60205 INVEST. VZDRŽ. KATEGORIZIRANIH CEST
(2.380.242 €) 2.554.901 €
60301 INDIVID. KOMUNALNA RABA - RAVNANJE Z ODPADNO VODO
(2.312.814 €) 2.856.542 €
60303 INDIVIDUALNA KOMUNALNA RABA - OSKRBA Z VODO(1.998.588 €) 1.238.534 €
Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

Na projektu »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju zgornje Save -  Občina Tržič« je podpisana sofinancerska pogodba z Ministrstvom za okolje in prostor, za GOI dela, po kateri znaša najvišja vrednost upravičenih stroškov za sofinanciranje 2.573.497,01 EUR (EU del znaša 2.187.472,46 in SLO udeležba 386.024,55 EUR). Izračun temelji na vrednostih projekta iz investicijskega programa (IP).
Glede na to, da je vrednost podpisane pogodbe z izvajalcem bistveno nižja od ocenjene vrednosti v IP in tudi v NRP (načrt razvojnega programa), hkrati pa smo že prejeli zahtevek izvajalca za povečanje cen zaradi podražitev, smo bili s strani Ministrstva za okolje in prostor (MOP) pred vložitvijo prvega zahtevka za črpanje upravičenih stroškov sofinanciranja projekta pozvani, da pripravimo Poročilo o napredovanju projekta, na podlagi katerega nam bo MOP sporočil, ali je potrebno pristopiti k novelaciji IP pred vložitvijo zahtevkov za sofinanciranje projekta.

Občina Tržič je pripravila Poročilo 20. 5. 2022 ter ga posredovala na MOP. Iz dokumenta je razvidno, da novelacija IP trenutno ni potrebna, je pa na podlagi tega dokumenta potrebno uskladiti višino sredstev v NRP veljavnega proračuna glede na vire financiranja, leto izvedbe, namen in različen DDV (povračljiv DDV pri gradnji kanalizacije in vodovoda).
Odstopanja vrednosti projekta so glede na veljavni proračun za leto 2022 minimalna (minus cca. 41.000,00 EUR), za celotno obdobje  izvedbe projekta pa so spremembe NRP po sedaj znanih dejstvih, ki smo jih upoštevali pri uskladitvi NRP, še manjše – plus cca. 15.000,00 EUR. Spremembe NRP v proračunu 2022 so vezane na dinamiko projekta (kasnejši začetek del zaradi zahtevka za revizijo), vnesene so  vrednosti iz podpisanih pogodb (izvajalskih in sofinancerske), upoštevano je povišanje pogodbene vrednosti zaradi podražitev materiala, surovin, energentov in stroškov dela (zahtevke za priznanje podražitev cen materialov oz. finančno korekcijo pogodbenih zneskov smo namreč že prejeli).

Občina bo skupaj z nadzornim inženirjem projekta skrbno spremljala upravičenost izvajalčevih zahtevkov za podražitve, aktualno pravno prakso, usmeritve MOP  in sodne odločbe na tem področju. V kolikor bo prišlo do bistvenih finančnih ali drugih odstopanj zaradi dinamike zahtevkov za podražitev od trenutno načrtovane porabe sredstev do dokončanja projekta konec leta 2023, se bo projekt ponovno finančno uskladil skladno z usmeritvami MOP.

Navezava na projekte v okviru proračunske postavke

NRP 41707004 - Aglomeracija Loka - komunalno opremljanje
70305 DEJAVNOST GASILSKE ZVEZE IN DRUŠTEV
(136.500 €) 146.500 €

Dodatno se na postavki zagotovi 10.000,00 EUR, ki bodo namenjena vzdrževanju gasilskih domov, investicijam in nabavi gasilske opreme in vozil, skladno z nalogami lokalne skupnosti, ki jih opredeljuje Zakon o lokalni samoupravi, to je varstvo pred požari.
90111 KRAJEVNA SAMOUPRAVA (KS BISTRICA PRI TRŽIČU)
(16.260 €) 24.260 €

Obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke

V letu 2022 je prišlo do nepredvidenega dviga cen materiala, zaradi česar smo pri ureditvi platoja pred baliniščem in komunalne infrastrukture ob Domu krajanov imeli višje stroške od predvidenih. Načrtujemo še dokončno ureditev parka, izvedbo prireditve ob krajevnem prazniku, izvedbo kostanjevega piknika in koledovanja. 

Zaradi nepredvidenega povečanja stroškov ob ureditvi okolice Doma krajanov, načrtovanih del in izvedbo prireditev povečujemo proračunsko postavko 90111 – krajevna samouprava v 

višini 8.000,00 eur.

Povečanje proračuna KS Bistrica pri Tržiču se bo pokrivalo iz prenesenih neporabljenih sredstev na računu in prihodkov iz naslova najemnin.
Obrazložitve višine in sprememb po posameznih projektih v NAČRTU RAZVOJNIH PROGRAMOV so prikazane v nadaljevanju. 
	NRP
	PP
	Opis
	VP 2022
	REB II 2022
	RAZLIKA

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4

	40909001
	 
	INVESTICIJSKO VZDRŽEVANJE STANOVANJ
	90.000,00
	115.000,00
	25.000,00

	 
	60105
	GRADNJA, NAKUP IN INV.VZDRŽ. STANOVANJ
	90.000,00
	115.000,00
	25.000,00

	41004017
	 
	VZDRŽ.GAS.DOMOV, INVEST.IN NABAVA GAS.OPREME, VOZIL
	16.500,00
	26.500,00
	10.000,00

	 
	70305
	DEJAVNOST GASILSKE ZVEZE IN DRUŠTEV
	16.500,00
	26.500,00
	10.000,00

	41707004
	 
	AGLOMERACIJA 3806 LOKA - KOMUNALNO OPREMLJANJE
	5.479.093,63
	5.437.427,00
	-41.666,63

	 
	60205
	INVEST. VZDRŽ. KATEGORIZIRANIH CEST
	1.592.597,59
	1.767.256,18
	174.658,59

	 
	60301
	INDIVID. KOMUNALNA RABA - RAVNANJE Z ODPADNO VODO
	2.282.003,45
	2.825.731,50
	543.728,05

	 
	60303
	INDIVIDUALNA KOMUNALNA RABA - OSKRBA Z VODO
	1.604.492,59
	844.439,32
	-760.053,27

	42139002
	 
	ŽIVE LEGENDE
	99.800,65
	140.787,76
	40.987,11

	 
	30101
	SOFINANC.PROGRAMOV LAS-LEADER-CLLD
	99.800,65
	140.787,76
	40.987,11

	 
	 
	 
	11.752.764,63
	11.787.085,11
	34.320,48


41004017 VZDRŽ.GAS.DOMOV, INVEST.IN NABAVA GAS.OPREME, VOZIL
(16.500 €) 26.500 €

Namen in cilj

Dodatno se na postavki zagotovi 10.000,00 EUR, ki bodo namenjena vzdrževanju gasilskih domov, investicijam in nabavi gasilske opreme in vozil, skladno z nalogami lokalne skupnosti, ki jih opredeljuje Zakon o lokalni samoupravi, to je varstvo pred požari.

41707004 AGLOMERACIJA 3806 LOKA - KOMUNALNO OPREMLJANJE
(5.479.094 €) 5.437.427 €

Stanje projekta

Na projektu »Odvajanje in čiščenje odpadne vode v porečju zgornje Save -  Občina Tržič« je podpisana sofinancerska pogodba z Ministrstvom za okolje in prostor, za GOI dela, po kateri znaša najvišja vrednost upravičenih stroškov za sofinanciranje 2.573.497,01 EUR (EU del znaša 2.187.472,46 in SLO udeležba 386.024,55 EUR). Izračun temelji na vrednostih projekta iz investicijskega programa (IP).
Glede na to, da je vrednost podpisane pogodbe z izvajalcem bistveno nižja od ocenjene vrednosti v IP in tudi v NRP (načrt razvojnega programa), hkrati pa smo že prejeli zahtevek izvajalca za povečanje cen zaradi podražitev, smo bili s strani Ministrstva za okolje in prostor (MOP) pred vložitvijo prvega zahtevka za črpanje upravičenih stroškov sofinanciranja projekta pozvani, da pripravimo Poročilo o napredovanju projekta, na podlagi katerega nam bo MOP sporočil, ali je potrebno pristopiti k novelaciji IP pred vložitvijo zahtevkov za sofinanciranje projekta.

Občina Tržič je pripravila Poročilo 20. 5. 2022 ter ga posredovala na MOP. Iz dokumenta je razvidno, da novelacija IP trenutno ni potrebna, je  pa na podlagi tega dokumenta potrebno uskladiti višino sredstev v NRP veljavnega proračuna glede na vire financiranja, leto izvedbe, namen in različen DDV (povračljiv DDV pri gradnji kanalizacije in vodovoda).
Odstopanja vrednosti projekta so glede na veljavni proračun za leto 2022 minimalna (minus cca. 41.000,00 EUR), za celotno obdobje  izvedbe projekta pa so spremembe NRP po sedaj znanih dejstvih, ki smo jih upoštevali pri uskladitvi NRP, še manjše – plus cca. 15.000,00 EUR. Spremembe NRP v proračunu 2022 so vezane na dinamiko projekta (kasnejši začetek del zaradi zahtevka za revizijo), vnesene so  vrednosti iz podpisanih pogodb (izvajalskih in sofinancerske), upoštevano je povišanje pogodbene vrednosti zaradi podražitev materiala, surovin, energentov in stroškov dela (zahtevke za priznanje podražitev cen materialov oz. finančno korekcijo pogodbenih zneskov smo namreč že prejeli).

Občina bo skupaj z nadzornim inženirjem projekta skrbno spremljala upravičenost izvajalčevih zahtevkov za podražitve, aktualno pravno prakso, usmeritve MOP  in sodne odločbe na tem področju. V kolikor bo prišlo do bistvenih finančnih ali drugih odstopanj zaradi dinamike zahtevkov za podražitev od trenutno načrtovane porabe sredstev do dokončanja projekta konec leta 2023, se bo projekt ponovno finančno uskladil skladno z usmeritvami MOP.

42139002 ŽIVE LEGENDE
(99.801 €) 140.788 €

Namen in cilj

Predmet investicije, ki se bo izvajala v sklopu operacije Žive legende, je ureditev dostopne pešpoti s stopnišči na dvorec Neuhaus, pri čemer se bodo izvedla naslednja dela za ureditev:

1.obnova pešpoti in stopnišč,

2.ureditev odvodnjavanja pešpoti in stopnišč.

Namen investicije je obnoviti dotrajano in uničeno pešpot s stopnišči ter urediti odvodnjavanje in zagotoviti varnejši in boljši dostop ter izvajanje,  prostočasnih, rekreativnih in sproščujočih aktivnosti za občane (mladostniki, starostniki, srednja generacija), turistične obiskovalce in druge skupine. 

Ureditev pešpoti in stopnišč je del celostne vizije revitalizacije območja gradu Neuhaus kot celote, to je, da območje gradu Neuhaus omogoča vsestranski razvoj kulturne dejavnosti mesta ter hkrati ohranja in prezentira kulturno dediščino.

Stanje projekta

Po odobritvi operacije Žive legende s strani ocenjevalne komisije je konec aprila vodilni partner, družba BSC d.o.o. Kranj, oddala vse projekte prijavljene na Evropski kmetijski sklad za razvoj podeželja iz 4. javnega poziva LAS Gorenjska košarica.

Zaradi časovnega zamika pri končni oddaji vlog projektov na Agencijo za kmetijske trge in razvoj podeželja, se je zamaknila tudi časovnica uveljavljanja upravičenih stroškov. 

V vmesnem obdobju so se na trgu znatno povečali stroški gradbenega materiala in gradbenih storitev, zato smo informativno preverili ocenjeno vrednost projekta. Ker je le ta precej višja od načrtovane ob oddaji projekta, je potrebno pred izvedbo javnega naročila za izbor izvajalca na NRP zagotoviti dodatna sredstva.
Pripravljavci:
Marjeta Maček, mag.manag.


 
Klemen Srna, univ.dipl.pol.
Vodja UFJNDR   



             direktor OU
Jasna Kavčič, univ.dipl.inž.gradb.

Vodja Urada za okolje in prostor
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