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ZADEVA: Odgovor na pripombe povezane z ustanovitvenim aktom Zdravstvenega doma
Murska Sobota in Sveta ustanoviteljic

Spostovani,

Prejeli smo elektronsko sporogilo z dne 22.03.2022 in 10.01.2022, na podlagi katerih nas seznanjate s
pripombami nekaterih mestnih svetnikov in svetnic podanih na 21. redni seji mestnega sveta mestne ob&ine
Murska Sobota dne 4. novembra 2021 in prediogi sprememb Odloka o ustanovitvi javnega zavoda
Zdravstveni dom Murska Sobota (v nadaljevanju: Odlok ZD MS) in Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic
javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota (v nadaljevanju: Odlok sveta ustanoviteljic ZD MS).

Menimo, da so prediogi sprememb po vsebini nepotrebni, neutemeljeni oziroma deino neutemeljeni, kar
podrobneje argumentiramo v nadaljevaniju.

ODLOK O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM MURSKA SOBOTA - ODGOVOR
NA PRIPOMBE/ PREDLOGE MESTNIH SVETNIKOV/ SVETNIC

1.V 8. &lenu Odioka ZD MS je dologena dejavnost zavoda. Menimo, da je predlog nove alinee, ki se glasi:
»neprekinjena nujna zobozdravstvena dejavnost z zagotavijanjem deZume zobozdravstvene sluibe, ée so
za to zagotovijena sredstva«  nepotreben in ni usklajen z obstojeto zakonodajo definicije osnovne
zdravstvene dejavnosti na primarni ravni, ki jo dolota 7. &élen Zakona o zdravstveni dejavnosti' (v
nadaljevanju ZZDej). Cetrta alinea predmetne toke 2e doloda dejavnost zobozdravstva kot dejavnost
»preprecevanje, odkrivanje in zdravljenje ustnih in zobnih bolezni ter rehabilitacijo«, kamor se trenutno Ze
Steje delovanje de2urne zobozdravstvene ambulante, kar je skladno z obstoje¢o zakonsko terminologijo in
poimenovanjem pojmov v zakonodaiji, ki pokriva podroéje zdravstva.

Strinjamo se z argumenti izr. prof. dr. B. Brezovnika?, da je pred sprejemom predlagane dopolnitve potrebno
v skladu z dolotill 73. ¢lena Poslovnika mestnega sveta Mestne ob&ine Murska Sobota (Uradni list RS, &t.
49/10) pripraviti oceno finan&nih posledic, ki jih bo imela predlagana dopolnitev za proraéun Mestne obgine
Murska Sobota in za proratune ostalih ob&in soustanoviteljic zavoda. Menimo, da izogibanje navedeni
dolocbi, v smislu navedbe izvrevanja dejavnosti »v kolikor so za to zagotovljena sredstva« ne ustreza 153.
tlenu Ustave RS - Usklajenost pravnih aktov (Cetrti odstavek 153. &lena Ustave RS doloca: »Posamicni akti
in dejanja drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil morajo temeljiti na
zakonu ali na zakonitem predpisu«). Obstojei obéinski predpis ne predvideva izjeme od priprave ocene
finanénih posledic, kot je predlagano.

! Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej, Uradni list RS, 5t. 23/05 — uradno preéié&eno besedilo, 15/08 — ZPacP,
23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12 — ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 84/17, 1/19 - odI. US, 73/18,
82/20, 162/20 - ZZUOOP, 203/20 — ZIUPOPDVE, 11221 - ZNUPZ in 196/21 — ZDOsk)

2 Pravno mnenje §t. 0 046/2022-03/1 z dne 16.marec 2022
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Pojasnjuiemo, da zavod trenutno 2e izvaja nujno zobozdravstveno dejavnost v obliki deZume
zobozdravstvene ambulante ob sobotah, nedeljah, praznikih in dela prostih dnevih, med 8. in 12. uro, za kar
ima zagotovljene pogoje za uresni¢evanje (kader, finanéna sredstva od ZZZS).

Menimo, da predlagana dopolnitev v vsebinskem smisiu ne predstavija nove vsebine dejavnosti, ki bi
zahtevala eksplicitno navajanje, saj zavod, kot Ze reéeno, dejavnost dezume zobozdravstvene dejavnosti Ze
sedaj izvaja. Tudi e bi se spremenili pogoji in bi se v prinodnje zagotovili finanéni in drugi viri izvajanja
neprekinjenega zobozdravstvenega dezurnega varstva, menimo, da prediog obstojetega Odloka daje
podlago za izvajanje te oblike dejavnasti. Gre torej za natin organiziranja dejavnosti zobozdravstva kot
takega, ne pa za dologbo, ki bi $ele omogotala izvajanje te dejavnosti. V tem smislu je dopolnitev nepotrebna
in neuskiajena z obstojeéimi zakonitimi predpisi. Navedeno poimenovanje in dopoinitve dejavnosti ne
predvidevajo niti ustanovitveni akti drugih [avnih zdravstvenih zavodov?, ki izvajajo deZurno zobozdravstveno
dejavnost v SirSem obsegu, kot jo trenutno izvaja na$§ zavod.

2.V 11. &lenu Odioka ZD MS je v skiadu z Zakonom o zavodih® (v nadaljevanju: ZZ) in ZZDej oblikovano
besedilo o sestavi in delovanju sveta zavoda. Dolodeno je, da svet zavoda sestavija 9 &lanov, in sicer 2
predstavnika delavcev zavoda, 1 predstavnik uporabnikov oziroma zavarovancev ter 8 predstavnikov
ustanoviteljic. Za vsako vrsto predstavnikov v svetu zavoda je tudi dologen nadin imenovanja. Predlagani
dodatni osmi odstavek tega &lena, da se &ani sveta zavoda volijo v istem terminu in da velja za predstavnike
ustanoviteljev, delavcev in uporabnikov, ni smiseln, zato prediagamo zavmitev predioga. Cas imenovanja
novih &lanov je namreé jasno doloden, prav tako pa se nekateri &lani imenujejo, nekateri pa volijo. 12. &len
Odloka dologa, da mandat &lanov sveta zavoda traja §tiri leta in zaéne teti z dnem konstituiranja. Svet se
konstituira na konstitutivni oziroma ustanovni seji in lahko veljavno odloga, Ce je na seji navzoéa vetina
¢lanov, odiogitve pa sprejme z vedino glasov vseh &lanov sveta. Konstitutivna seja pa se skiiée v 30 dneh po
prejemu obvestila o imenavanju clanov. Prav tako je doloceno, da mora direktor ustanoviteljice pisno obvestiti
o poteku mandata &anov sveta zavoda najmanj tri mesece pred iztekom. Na podiagi vsega zgoraj
navedenega je razumljivo, da bodo imenovanja predstavnikov v svet zavoda potekala sofasno, v teh treh
mesecih pred potekom mandata, in sicer od vsake skupine predstavnikov na nadin, ki je doloZen z odlokom.

3. Zavraéamo predlog dopolnitve 12. &lena Odioka ZD MS, da Elani sveta zavoda izvolijo predsednika izmed
élanov, ki so predstavniki ustanoviteljic. Clani izmed sebe na prvi seji izvolijo predsednika in namestnika
sveta zavoda z vedino glasov vseh Clanov sveta. Vsi &ani sveta zavoda so enakopravni v svoji funkciji, zato
je vnaprejsnje izkljutevanje moZnosti predstavnikov zaposlenih v svetu zavoda oziroma predstavnikov
uporabnikov, da bi le-ti lahko zasedli funkcijo predsednika sveta zavoda neustaven — krSi 44. ¢len Ustave RS
(sodelovanje pri upravijanju javnih zadev) in 14. élen Ustave RS (enakost pred zakonom). Predsednik sveta
zavoda bo tisti &lan sveta zavoda, ki bo dobil potrebno veéino vseh &lanov sveta zavoda.

4. Prediaga se dopolnitev 15, &lena QOdioka ZD MS, in sicer, naj mandat direktorja traja najve¢ dva mandata
zapored. Ta prediog je v nasprotju z drugim odstavkom 33. &lena Zakona o zavodih, ki dolota, da mandat
direktorja traja &tiri leta, &e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugaZe doloteno. Po preteku mandatne
dobe je ista oseba lahko znova imenovana za direktorja. Navedeni ¢len zakona pomeni, da lahko akt o
ustanovitvi doloéa drugaéno mandatno dobo direktorja, ne more pa omejevati Stevilo njegovih imenovanj za
direktorja.

Odiok v skladu z Zakonom o zdravstveni dejavnosti dolota 3e, da direktorja imenuije in razreSuje svet zavoda
s soglasjem ustanovitelja. V kolikor kandidat torej prestane potrebne postopke za njegovo imenovanje, je
lahko ponovno imenovan, ne glede na $tevilo predhodnih mandatov.

Predlog kri ustavno nadelo zakonitosti, doloteno z 153. ¢lenom Ustave RS (usklajenost pravnih aktov), ki v
tetrtem odstavku dolota, da morajo posami¢ni akti in dejanja organov lokalnih skupnosti temeljiti na zakonu
ali zakonitem predpisu.

5.V 17. &lenu Odloka 2D MS se prediaga, da se v vsakem primeru imenujeta strokovni in poslovodni direktor,
ne glede na izobrazbo direktorja. Zakon o zdravstveni dejavnosti dolo€a, da se lahko poslovodna funkcija in
strokovna funkcija vodenja zdravstvenega zavoda loti ali pa ne. Zakon tudi dologa, vrsto in smer izobrazbe
v primeru, da sta funkciji [o&eni in v primeru, da nista. Menimo, da je ustrezneje, &e sta na voljo obe mozZnosti,

3 Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Ljubljana (Uradni list
RS, §t. 65/1997, 49/1999)
4 Zakon o zavodih (ZZ, Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC in 127/06 - ZJZP)
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torej loCitev strokovnega in poslovnega vodenja zavoda, oziroma zdruzZitev, Ce je to primerneje, zato
predlagamo, da se Elen ne spremeni.

6. V 19. 8lenu Odioka 7D MS prediagane spremembe se deloma nanasajo na predlog iz 17. Clena. Glede
izvedbe javnega razpisa za delovno mesto strokovnega direktorja 1o dolo&a Ze obstojede besedilo Odloka,
zato v 2. odstavku in v 3. odstavkuy, javnega razpisa ni potrebno ponovno omenjati. Glede Stevila mandatov
strokovnega direktorja pa velja enaka obrazioZitev, kot je napisano glede omejitve Stevila mandatov
direktorja, saj je naveden prediog neustaven.

Sprememba 17.in 19. &lena Odloka ZD MS v zvezi s pogoji za direktorja. ZZDej res doloa, da &e poslovodna
funkcija in funkcija vodenja strokovnega dela zavoda nista lo&eni, mora imeti direktor visoko strokovno
izobrazbo ustrezne zdravstvene smeri. Vendar pa je po naem mnenju zakonodajalec ravno s tem, ko je v
doloébo vnesel besedo “ustrezne®, Zelel povedati, da za mesto direktorja ni ustrezna povsem vsaka
zdravstvena smer. Temu smo sledili tudi v prediogu ustanovitvenega akta, kjer smo med ustrezne
zdravstvene smeri uvrstili izobrazbo zdravnika in zobozdravnika. Menimo, da smo s tem samo natantneje
opredelili zakonsko dolo¢bo, kaj je ustrezna zdravstvena smer in tudi omogotili zelo Sirok nabor kandidatov
in kandidatk za mesto direktorja. Dolotba ni v ni¢emer v nasprofju z ZZDej, temvec je dodana kot pojasnilo
k dolocilom |l. odstavka 17. &lena ZZDej in vsebinsko skladna z dologili lll. odstavka 29. &lena ZZDej.
Prediagamo torej, da besedilo tega tlena ostane, kot je bilo predlagano v prvotnem prediogu.

7.V 21, &lenu Odloka ZD MS je prediagano, da se opredeli sestava strokovnega sveta, vendar je ta predlog
v neskladju z Zakonom o zavodih in Zakonom o zdravstveni dejavnosti. Naloge, sestavo in nacin oblikovanja
strokovnega sveta v skiadu z zakonom namred doloéa statut zavoda in ne ustanovitveni akt.

8. Glede predlagane dopoinitve 30.Zlena Qdloka ZD MS menimo, da se predlogi dopoinitev nanasajo na
pristojnosti in naloge sveta ustanoviteljic, ki bi ga ustanoviteljice naj ustanovile na podiagi 61.8lena Zakona
o lokalni samoupravi za namene uresniievanja ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odloCitev ob&in v
zvezi z zagotavijanjam javne zdravstvene sluzbe, zato prediagane dopolnitve niso potrebne oz. utemeljene.

9. Glede prediagane dopolnitve 34. &lena Odioka ZD MS je zavrnitev predioga enaka kot v tocki 2. zgoraj
navedenega besedila.

ODLOK O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM
MURSKA SOBOTA - ODGOVOR NA PRIPOMBE/ PREDLOGE MESTNIH SVETNIKOV/ SVETNIC

V zvezi s predlogom podanim pri obravnavi predioga Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega
zavoda Zdravstveni doma Murska Sobota (v nadaljevanju: Odlok sveta ustanoviteljic) podajamo odgovor na
pripombo, ki se nanasa na 9. &len Odioka.

Predlog je podan, da se prvi odstavek 9. &lena spremeni tako, da bi Svet ustanoviteljic poro¢al ob&inskemu
svetu o vsaki svoji seji. V zvezi s tem menimo, da je besedilo prvotnega prvega odstavka 9. élena ustrezneje,
s3j je bilo dofoZeno, da svet ustanoviteljic ob&inskim svetom o svojem delu poro€a cbdobno in po potrebi.

Namen ustanovitve sveta ustanoviteljic je gospodamejse in utinkovitejde zagotavijanje javne zdravstvene
sluzbe. V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi ustanovitelji — ob&ine za izvr$evanje ustanoviteljskih pravic
ustanovijo svet ustanoviteljic. Glede na to, da javni zavod ustanavija kar dvanajst obcin ustanoviteljic, bi
vsakokratno poroanje dvanajstim obéinskim svetom o seji sveta ustanoviteljic pomenilo administrativno,
strokovno in finanéno breme za svet ustanoviteljic javnega zavoda. Zato predlagamo, da v odloku ostane
dolotilo o obdobnem poroganju in po potrebi, kar pa ne pomeni, da posamezna obiina nima vzvoda biti
obveséena o delu na svetu ustanoviteljic. Vsaka obéina ustanoviteljica bo imela v svetu ustanoviteljic svojega
predstavnika, in sicer Zupana ali Zupanjo ob&ine. Na&in poroanja Zupana o posamezni seji sveta
ustanoviteljic svojemu obéinskemu svetu je zato predmet urejanja odnosov organov posamezne obgine,
2upana in obginskega sveta, in ne predmet sveta ustanoviteljic.

1z zgoraj navedene obrazlozitve predlagamo, da besedilo |. odstavka 9. ¢lena Odloka o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota ostane v prvotno prediagani obliki.
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Glede 9. togke 4. &lena predioga Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic se pridrzujsmo pravnemu mnenju,
ki ga je podal izr.prof.dr. Bostjan Brezovnik, univ.dipl.prav..®

Obzalujemo, da morebitne namere o spremembi in predlogi sprememb ustanovitvenega akta ZD M. Sobota
niso &asovno in vsebinsko predhodno usklajeni s preostalimi ustanoviteljicami. Kolikor smo obvesceni, so
nekateri ob&inski sveti oba akta v predlagani vsebini Ze sprejeli.

Sprejetie v primeru, da bi bilo besedilo spremenjeno, pomeni, da morajo vse obcine ustanoviteljice, ki so
odlok Ze sprejele, v ponoven postopek sprejemanja, kar prav gotovo ne prispeva k transparentnosti
sprejemanja pomembnih aktov, temved bi pomenilo prav nasprotno. Ne moremo sicer presojati, kaksno je
mnenje obéin, ki so akt Ze sprejele, gotovo pa ne bodo zadovoljne z dejstvom, da bodo morale Ze sprejet akt
ponovno sprejemati. In seveda nikakor ni gotovo, da bi ga v tem primeru tudi sprejele.

Glede na vse navedeno predlagamo, da ustanovitvena akta Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni
dom Murska Sobota in Odiok o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska
Sobota ostaneta kot je bilo predlagano v prvotnem besedilu in da se Mestna obina Murska Sobota s
sprejetiem akta pridruZi drugim ob&inam ustanoviteljicam, ki so akt Ze sprejele.

S spostovanjem. ZDRAVSTVENI DOM MURSKA SOBOTA

Edith 2IZEK SAPAC, dr.med spec.
Direktprica
=

[
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Institut za lokalno samoupravo, javne sluzhe in javno-zasebno partnerstvo Maribor
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Mestna obéina Murska Sobota
Kardogeva ulica 2

9000 Murska Sobota

Dejavnost: 03

Klasifikacijski znak: 01/011

Sifra zadeve: 0 046/2022-03/1
Datum: 16. marec 2022

ZADEVA: PRAVNO MNENJE V ZVEZI S PREDLOGI SPREMEMB IN DOPOLNITEV PREDLOGA
ODLOKA O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA ZDRAVSTVENI DOM MURSKA SOBOTA IN
PREDLOGA ODLOKA O USTANOVITVI SVETA USTANOVITELJIC JAVNEGA ZAVODA
ZDRAVSTVENI DOM MURSKA SOEBOTA

Spostovani,

na podlagi Vasega zaprosil za pripravo pravnega mnenja o pripombah mestnih svetnic in svetnikov k prediogom
Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota in Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic
javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota vam posiljamo mnenje’ kot sledi.

Opis stanja in mnenje:

Mestni svet Mestne obé&ine Murska Sobota je na 21. redni seji 4. novembra 2021 obravnaval predlog Odloka o
ustanovitvi javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota, h kateremu so mestne svetnice in mestni svetniki
podali naslednje predloge sprememb in dopolnitev, in sicer:

+ v prvi togki 8. Slena (dejavnost zavoda) predloga odloka se doda nova alineja, ki se glasi: »+ neprekinjena
nujna zobozdravstvena dejavnost z zagotavijanjem deZurne zobozdravstvene sluzbe, «.

Predlog je vsebinsko skladen z dologili 9. &lena veljavnega Zakona o zdravstveni dejavnosti /2ZDej/ (Uradni
list RS, t. 23/05 — uradno preéisteno besedilo, 15/08 — ZPacP, 23/08, 58/08 — ZZdrS-E, 77/08 — ZDZdr, 40/12
— ZUJF, 14/13, 88/16 — ZdZPZD, 64/17, 1119 - odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 -~ ZZUQOP, 203/20 -
ZIUPOPDVE, 112/21 — ZNUPZ, 196/20 — ZDOsk), ki doloda, da je zdravstveni dom zdravstveni zavod, ki ima
organizirano tudi zobozdravstvo, vendar moramo na tem mestu opomniti, da je pred sprejemom predlagane
dopolnitve potrebno, v skladu z doloéili 73. ¢lena Poslovnika Mestnega sveta Mestne obéine Murska Sobota
(Uradni list RS, $t. 49/10), pripraviti oceno finanénih posledic, ki jih bo imela predlagana dopolnitev za prora¢un
Mestne obéine Murska Sobota in proracune ostalih obéin soustanoviteliic javnega zavoda. |zhajajot iz
gramatikalne razlage prediagane dopolnitve namre¢ izhaja, da mora zdravstveni dom izvajati neprekinjeno
nujno zobozdravslvenao dejavnost z zagotavljanjem deZurne zobozdravstvene sluzbe.

o v 11, ¢lenu (sestava in delovanje sveta zavoda) predloga odloka se doda nov osmi odstavek, ki se glasi: »(8)
Clani sveta zavoda se volijo v istem lerminu. Velja za predstavnike ustanoviteljev, predstavnike delaveev in
predstavnike uporabnikov oziroma zavarovancev« (Vsebinsko enako doloCilo je tudi v 34. ¢lenu predloga
odloka).

Predlagana dopolnitev je sicer vsebinsko dopustna, vendar bo v praksi neizvedljivo, saj bi morali ob navedeni
dopolnitvi s prehodnimi in konénimi dolobami k odloku daloditi, da z dnem uveljavitve odloka vsem €lanom
sveta zavoda preneha mandat, in da se &lani sveta zavoda imenujejo enotno po izvedenih postapkih volitev
oz. imenovanj. Ob navedenem pa je potrebno opomniti, da mandata ¢lanov sveta zavoda, ki recimo

' Pravno mnenje predstavija osebno strokovno stali$ée aviorja in je pripraviieno na podlagi njegavega najboliSega znanja in
osebne presoje po skrbni analizi obravnavanih vprasanj; ne zagotavija pa, da organi, ki bodo morebiti presojali zadevo, ne bi
mogli zavzeti drugaénih slalis&. Mnenje temelji na predpostavki pravilnosti dejanskega slanja, ki je izkazano v navedbah naro¢nika
in predioZenih dokumentih. Avtor ni pridobival drugega gradiva, razen v mnenju navedenib pravnih virov in strokovne literature

Maciena st.: 587148:4 1D st za DDV SI62304908, <t [mnsakci.iskéé;\ racuna: Nova KBA 51560451 5(:)["') 0557 775



[nstitut za lokalno samoupravo, javne sluzbe in javno-zasebno partmerstvo Maribor

Smaeincen ulicie 3o, 2600 Manbor, wel: 02 230 (4 34, S02 250004 597 ame 037 68 src nfoleloleealisanto, wiviwles-lpealisan o

nadomestijo ¢lana zavoda, kateremu je zaradi razliénih vzrokov pred&asno prenehal mandat ni mogote
imenovati za obdobje krajse od 4 let. Skladno z navedenim predlagamo, da se predlagana dopolnitev ne
potrdi.

+ v 12. ¢lenu (mandat in konstituiranje sveta zavoda) predioga odloka se doda nov &elrti odstavek, ki se glasi:
»Clani sveta zavoda izvolijo predsednika izmed &lanov, ki so predstavniki ustanoviteljic. «

Predlog dopolnitve je v vsebinskem neskladju z dologili 44. &lena Ustave RS (sodelovanje pri upravijanju javnih
zadev), ki doloéa, da ima vsak drzavijan pravico, da v skladu z zakonom neposredno ali po izvoljenih
predstavnikih sodeluje pri upravijanju javnih zadev; ter doloéili 14, Elena Ustave RS (enakost pred zakonom),
ki dolo&a, da so vsakomur zagotovijene enake &lovekove pravice in temeline svobostine, ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politiéno ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni
polozaj, invalidnost ali katerokoli drugo osebno okolis&ino. V skladu z navedenim bi dologilo, na podlagi
katerega bi lahko za predsednika sveta zavoda izvolili zgolj élana sveta zavoda, ki je predstavnik ustanoviteljic,
pomenilo kriitev doloéil 14. &lena Ustave RS v povezavi z 44. &lenom Ustave RS, saj bi s tem omeijili temeljno
pravico sodelovanja pri upravljanju javnih zadev ostalim ¢lanom sveta zavoda.

« v 15, ¢lenu (direktor) predloga odloka se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi: »Mandal direktorja lraja najvec
dva mandata zapored. «

Predlog dopolnitve je v vsebinskem nasprotju z doloéili drugega odstavka 33. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/
(Uradni list RS, &t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC, 127/06 — ZJZP), ki dolo¢a, da mandat direktorja traja Stiri leta,
¢e ni z zakonom ali aktom o ustanovitvi drugac¢e doloéeno. Po preteku mandatne dobe je ista oseba lahko
znova imenovana za direktorja. Izhajajo¢ iz gramatikalne razlage navedenega doloéila z aktom o ustanovitvi
ni mogode omejiti mandata trajanja na najve¢ dva mandata zaporedoma. S sprejemom navedene dopolnitve
bi mestni svet krsil ustavno naéelo zakonitosti, doloéeno z 153. &lenom Ustave RS (usklajenost pravnih aktov),
ki v Zetrtem odstavku dolo&a, da morajo posamiéni akti in dejanja organov lokalnih skupnosti temeljiti na
zakonu ali zakonitem predpisu.

« v 17. &lenu (pogoji za imenovanje direktorja) predloga odloka se v drugem odstavku ¢rta besedna zveza
»(zdravnik, zobozdravnik)« (enako v 19. &lenu), .

Besedna zveza »({zdravnik, zobozdravnik)« je nomotehniéno dodana kot pojasnilo k dole¢ilom drugega
odstavka 17. élena, ki doloéa: »Ce poslovodna funkcija in funkcija vodenja strokovnega dela nista lodeni, mora
imeti direktor izobrazbo medicinske stroke (zdravnik, zobozdravnik) « Skladno z navedenim je &rtanje besedne
zveze nepotrebno, saj je doloéilo vsebinsko skladno z dolodili tretiega odstavka 29. ¢lena Zakona o
zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki dolo¢a, da mora imeti direktor visoko strokovno izobrazbo ustrezne
zdravstvene smeri, e poslovodna funkcija in funkcija vodenja strokavnega dela nista logeni.

« v drugem odstavku 19. élenu (strokovni direktor) predloga odloka se za tretjim stavkom doda nov stavek, in
sicer: »Mandat strokovnega direktorja lahko traja maksimalno dva mandata. «

Predlog dopolnitve je v vsebinskem nasprotju z dologili drugega odstavka 33. &lena Zakona o zavodih /ZZ/
(Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 — ZPDZC, 127/06 — ZJZP), ki se na podlagi doloéil 42. clena Zakona o
zavodih /ZZ/ smiselno uporablja za imenovanje strokovnega vodja. V skladu z navedenim traja mandat
strokovnega vodje §tiri leta, ¢e ni 2 zakonom ali aktom o ustanavitvi drugaée doloceno. Po preteku mandatne
dobe je ista oseba lahko znova imenovana za strokovnega vodjo. Izhajajoc iz gramatikalne razlage navedenih
dolacil 33. ¢lena v povezavi z 42. &lenom Zakona o zavodih /2Z/ z aktom o ustanovitvi ni mogace omejiti
mandata trajanja na najveé dva mandata zaporedoma. S sprejemom navedene dopolnitve bi mestni svet krsil
ustavno nacdelo zakonitosti, dolo¢eno z 153. Glenom Ustave RS (usklajenost pravnih akiov), ki v Cetrtem
odstavku doloc¢a, da morajo posamiéni akti in dejanja organov lokalnih skupnosti lemeljiti na zakonu ali
zakonitem predpisu.

« v 19. ¢lenu (strokovni direkior) se doda nov tretji odstavek. ki se glasi: »(3) Za delovno mesto strokovnega
direktorfa se izvede javni razpis. Pogoji razpisa so naj izhodisce ustrezne zdravstvene zakonodaje in aklov
javnega razpisa. «
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Na tem mestu moramo opomniti, da se glede imenovanja in razresitve strokovnega vodje, na podlagi dologil
42. &lena Zakona o zavadih /ZZ/, smiselno uporabljajo dologbe od 33. do 39. &lena Zakona o zavodih /ZZ/.
Sledniji v 34. &lenu dologa, da se (direktor) strokovni vodja imenuje na podlagi javnega razpisa, e ni z
zakonom ali aktom o ustanovitvi drugade dolodeno. Skladno z navedenim je predlagana dopolnitev
nepotrebna, saj se glede imenovanja strokovnega vodje neposredno uporabljajo dologila navedenega 34.
élena Zakona o zavodih /2Z/.

e v 21. glenu (strokovni svet) predioga odloka je prediagano, da se opredeli sestavo strokovnega sveta.

V zvezi z navedenim moramo opomniti na dologilo 30. &lena Zakona o zdravstveni dejavnosti /ZZDej/, ki
doloda, da je kolegijski organ zdravstvenega zavoda strokovni svet. Naloge, sestavo in nadin oblikovanja
strokovnega sveta dologa statut zaveda. V skiadu z navedenim se sestava strokovnega sveta dolodi s
statutom in ne ustanovitvenim aktom.

o v 30. &lenu (pridobitev soglasij od ustanoviteljic) predloga odloka je predlagano, da se v prvem odstavku
dodajo naslednje dopolnitve: »4. k imenovanju in razresitvi strokovnega direktorja javnega zavoda, « »8. k
kadrovskemu nadrtu javnega zavoda, « »9. k finanénemu naértu javnega zavoda, « »10. k zakljuénemu racunu
Javnega zavoda, «

Predlogi dopolnitev se nanasajo na pristojnosti in naloge sveta ustanoviteljic, ki ga obgine ustanoviteljice
ustanovijo na podlagi dologil tretjega odstavka 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ za uresniCevanje
ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje odlogitev obéin v zvezi z zagotavljanjerm javne zdravstvene sluzbe.
Izhajajoé iz navedenega predlagane dopolnitve niso potrebne.

Ob navedenem je Mestni svet Mestne obé&ine Murska Sobota na 21. redni seji 4. novembra 2021 obravnaval predlog
Odloka o ustanovitvi sveta ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota, h kateremu so mestne
svetnice in mestni svetniki podali naslednje predioge sprememb in dopalnitev, in sicer:

« prvi odstavek 9. élena predioga odloka se spremeni tako, da se glasi: » Svet ustanoviteljic poroca o vsaki sej
obéinskemu svelu.«

V zvezi z navedeno spremembo menimo, da je prvotno dologile, ki se glasi: » Svet ustanoviteljic obdobno in
po potrebi poroda obcinskim svetom o svojem delu.« vsebinsko smiselno in ustrezno ter ni potrebe po
porocanju o vsakokratni seji sveta ustanoviteljic.

Mestna uprava Mestne ob&ine Murska Sobota je v zvezi z navedenim predlogom Odloka o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobola zastavila vprasanje o skladnosti dologil 4. ¢lena
predlaga odloka z dologili prvega odstavka 27. &lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije /ZIntPK/ (Uradni
list RS, &t. 69/11 — uradno predidéeno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb), ki dolo¢a, da poklicni funkcionar ne sme biti
¢lan oziroma opravljati dejavnosti upravljanja, nadzora in zastopanja v javnih zavodih, javnih skladih, javnih
agencijah in drugih osebah javnega in zasebnega prava, razen v drudtvih, ustanavah in politiénih strankah. Kot
izhaja iz mnenja Komisije za prepre¢evanje korupcije §t. 06244-24/2020/128 z dne 15.11.2021 (str. 4) so Zupani
obéin ustanoviteljic javnega podjeta (op. javnega zavoda) lahko ¢lani v skupnem ustanoviteliskem organu pod
pogojem, da ima le-ta zgolj ustanoviteljske pravice v skladu z 61. &lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni
list RS, §t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 ~ ZUUJFO, 11/18 -
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOQOPE). Slednji namre¢ skupnemu organu — svetu
uslanoviteljic ne dolo&a ustanoviteljskih niti upravljalskih pristojnosti. S &etrtim odstavkom 61. &lena? Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/ se dolo¢a pravna podlaga za ustanovitev skupnega organa sveta ustanoviteljic, ki nima
lastnosti pravne osebe in skrbi zgolj za uresnievanje ustanoviteljskih pravic ter za usklajevanje odlogitev obcin v
zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb

2 7akon o lokalni samoupravi /ZLS/ v &etrlem odslavku 61. élena doloca, da ob&inski sveti obéin ustanovijo za uresniCevanje
ustanovileljskih pravic in za usklajevanje odlogilev oblin v zvezi z zagotavijanjem javnih sluzb iz tretiega odstavka 61. Elena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ svet ustanovileljic oziroma svet koncedentov, ki ga seslavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic oziroma svela koncedenlav mora doléali njegove naloge, organizacijo dela in naéin sprejemanja odlocitev,
financiranje in delitev stroskov med obcinami.
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V skladu z navedenim iz izhajajoé iz mnenja navedenega mnenja Komisije za prepredevanje korupcije je potrebno
pri presoji morebitnih krditev navedenega prvega odstavka 27. &lena Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije
/ZIntPK/ za vsako pristojnost sveta ustanoviteljic, ki je dologena s 4. élenom predloga Odloka o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska Sobota, presoditi ali sodi v pristojnost v okvir
ustanoviteljskih, upravijavskih, nadzorstvenih pravic ali pravic zastopanja. V skladu z navedenimi doloéili Eetrtega
odstavka 61. &lena Zakena o lokalni samoupravi /ZLS/ se svet ustanoviteljic ustanovi uresniCevanje ustanoviteljskih
pravic in za usklajevanje odloditev obgin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluZb, ne pa za izvrSevanje funkcij
upravljanja, nadzora ali zastopanja.

Izhajajoé iz navedenega in upostevaje dolodila prvega odstavka 27. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju
korupcije /ZIntPK/ ter getrtega odstavka 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in mnenja Komisije za
prepreéevanje korupcije moramo opomniti, da so v prvem odstavku 4. &lena predlioga Odloka o ustanovitvi sveta
ustanoviteljic javnega zavoda Zdravstveni dom Murska sobota dologene pravice skladne z navedenimi dologili
Zakona o integriteti /2IntPK/ in Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ z iziemo 9. todke, ki doloa, da svet ustanoviteljic
»odlo&a o pridobivanju in odtujitvi nepremiénega premoZenja zavoda«. Menimo, da navedena pravica sodi v okvir
upravljanja javnega zavoda, za kar je, v skladu z doloéili 29. élena Zakona o zavodih /ZZ/ pristojen svet zavoda, ki
je kolegijski organ upravljanja.

S sposStovanjem,

izr. prof. dr. Boétjan Brezovnik, univ, dipl. pravnik
direktor Instituta

F fpuwe?

Priloge:
¢ »Seznanitev glede zaznane prakse Zupanov, ki so &lani razli¢nih organov javnih podjetij ustanovijenih s strani
obgin«, Komisija za prepre¢evanje korupcije, §t. 06244-24/2020/128, 15.11.2021.
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