PREDLOG — PRVA OBRAVNAVA
April 2021

Na podlagi dolocil 32. in 35. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st.
32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN in 57/11-ORZGJS40) in prvega
odstavka 5. ¢lena Zakona o pogtrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS $t. 62/16) ter 16.
clena Statuta Ob¢ine Matkovei (Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 47/17), je Obéinski svet
Obc¢ine Markovcina ____ seji, dne , sprejel

ODLOK

O PREDMETU IN POGOJIH ZA DODELITEV KONCESIJE ZA OPRAVLJANJE

LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE 24-URNE DEZURNE POGREBNE
SLUZBE V OBCINI MARKOVCI

I. Splosne dolocbe

1. clen
(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se dolocijo predmet in pogoji opravljanja obvezne
lokalne gospodarske javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obéini Markovei (v
nadaljevanju: obcina)
(2) S tem odlokom se dolocijo:

- dejavnosti, ki so predmet javne sluzbe,

- obmodje izvajanja javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

- pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

- javna pooblastila koncesionarju,

- splosni pogoji za izvajanje javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo

zagotavljajo,vrsta in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,

- zacetek in Cas trajanja koncesije,

- viri financiranja javne sluzbe in nacin placila koncesionatija,

- nadzor nad izvajanjem javne sluzbe,

- prenehanje koncesijskega razmerja,

- organ, ki opravi izbor koncesionatja,

- organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe in

- druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe.

2. clen
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovni¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za zenski
in moski spol.

II.  Predmet javne sluzbe

3. clen
(stotitve, ki so predmet javne sluzbe)
(1) Javna sluzba po tem odloku obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov
izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov
oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe,
vklju¢no z uporabo le-teh, ¢e zakon ne doloca drugace.
(2) Javna sluzba se opravlja kot koncesionirana javna sluzba.

III. ~ Obmodje izvajanja javne sluzbe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov
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4. clen
(obmodje izvajanja javne sluzbe)
Dejavnost javne sluzbe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celothem obmocju ob¢ine.

5. clen
(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)
(1) Uporabniki imajo na obmocju ob¢ine pravico do uporabe storitev javne sluzbe na pregleden
in nepristanski nacin pod pogoji, dolocenimi z zakonom, ki ureja pogrebno in pokopalisko
dejavnost in na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.
(2) Uporaba storitev javne sluzbe je obvezna, razen v primerih, ki jih doloc¢a zakon.

IV.  Pogoiji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

6. clen
(pogo)
(1) Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, ce
zakon ne doloca drugace.
(2) Pogoji, ki jith mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesionirane gospodarske javne sluzbe so:
- da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, ¢e je pravna oseba, dejavnost
vpisano v ustanovitveni akt;
- da ima zaposleni najmanj dve osebi;
- da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izklju¢no v te
namene;
- da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika;
- da ima najmanj eno transportno krsto;
- da zagotovi ustrezno zascito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zasc¢itnimi postopki pri
ravnanju s pokojniki.

V.  Javna pooblastila koncesionarju

7. clen
(javno pooblastilo)
Izvajalec javne sluzbe v okviru storitev javne sluzbe nima javnih pooblastil.

VI.  Splo$ni pogoji za izvajanje javne sluzbe

8. clen
(splosni pogoiji za izvajanje javne sluzbe)
(1) Koncesionar izvaja javno sluzbo v skladu z zakonom, ki ureja podrocje pogrebne in
pokopaliske dejavnosti ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi.
(2) V zvezi z izvajanjem javne sluzbe prevzame koncesionar vecino tveganj, kar se podrobneje
uredi s koncesijsko pogodbo.

VII.  Obseg monopola

9. clen
(obseg monopola)
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(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne sluzbe iz prvega clena tega odloka na celotnem
obmocju ob¢ine se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izklju¢no pravico za izvajanje dejavnosti javne sluzbe na
celotnem obmocju obcine.

VIII.  Zacetek in cas trajanja koncesije

10. ¢len
(zacetek koncesije)
Koncesijsko razmerje se zacne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. ¢len
(trajanje koncesije)
Koncesija se podeli za obdobje 5 let. in jo je mozno podaljsati Se za enako obdobje, ¢e koncedent
ugotovi, da je koncesionar kvalitetno in strokovno izvajal koncesionirano dejavnost. Steje se da je
koncesionar kvalitetno in strokovno izvajal dejavnost, ¢e uporabniki storitev niso vlagali
upravicenih pripomb na delo koncesionarja.

IX.  Viri financiranja javne sluzbe

12. ¢len

(viri financiranja javne sluzbe)
(1) Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne sluzbe iz placil uporabnikov javne
sluzbe.Stroski 24-urne dezurne sluzbe vkljucujejo stroske prevozov, hladilnih prostorov in druge
splosne stroske izvajalca, potrebne za izvajanje te sluzbe.
(2) Ceno storitev javne sluzbe oblikuje koncesionar v skladu z metodologije za oblikovanje cen
storitev 24 urne dezurne sluzbe. Koncesionar mora elaborat o oblikovanju cen posredovati obcini
v potrditev.
(3) Koncesionar placa koncedentu letno koncesijsko dajatev za izvajanje javne sluzbe.
Koncesijska dajatev se obracunava v odstotku od cene storitev javne sluzbe, visina in nacin
placila se doloci s koncesijsko pogodbo.
(4) Koncedent se lahko v javnem interesu v korist uporabnikov storitev javne sluzbe odpove
placilu koncesijske dajatve, kar se posebej dolo¢i v koncesijski pogodbi.

X.  Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

13. ¢len
(nadzor)
Nadzor nad izvajanjem koncesije in zakonitosti dela koncesionarja izvaja obcinska uprava in
obcinski svet.

XI.  Prenehanje koncesijskega razmerja

14. clen
(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje prencha:

- s prenehanjem koncesijske pogodbe,

-z odkupom koncesije,

-z odvzemom koncesije,

- s prevzemom javne sluzbe v reZijo,

- v drugih primerih, dolocenih s koncesijsko pogodbo.
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15. clen
(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba prencha:

- po preteku casa, za katerega je bila sklenjena,

-z odpovedjo,

- zrazdrtjem.
(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti
ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se dolocijo v koncesijski pogodbi.

16. clen
(odkup koncesije)
(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar prenecha opravljati
dejavnost javne sluzbe pred potekom casa trajanja koncesije, koncedent pa v dolocenem obsegu
prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja
dejavnosti javne sluzbe. Odkup je mozen le na podlagi sporazuma obeh strank.
(2) Nacin, obseg in pogoji odkupa koncesije se dolocijo v koncesijski pogodbi.

17. ¢len
(odvzem koncesije)
(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na dolocila koncesijske pogodbe:
- Ce ne zacne z izvajanjem dejavnosti javne sluzbe v za to doloc¢enem roku,
- ce je v javnem interesu, da se dejavnost prencha izvajati kot gospodarska javna sluzba ali
kot koncesionirana gospodarska javna sluzba,
- Ce dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravocasno, skratka tako, da je so povzrocene
motnje v izvajanju dejavnosti,
- e dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,
- zaradi ponovljenih in dokazanih grobih krsitev predpisov in dolo¢il koncesijske pogodbe,
- e koncesionar kot fizicna ali pravna oseba prencha obstajati.
(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo
kriitev iz tretje, Cetrte in pete alinee prvega odstavka tega clena.
(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega ¢lena ima
koncesionar pravico do odskodnine v skladu z dolocili zakona, ki ureja podroc¢je gospodarskih
javnih sluzb.

18. clen
(prevzem javne sluzbe v rezijo)
(1) Koncedent lahko prevzamejo javno sluzbo v rezijo.
(2) Pogoji in nacin prevzema se dolocijo v koncesijski pogodbi.

XII.  Nacin podelitve koncesije

19. ¢len
(oblika izvajanja javne sluzbe)
Javna sluzba po tem odloku se izvaja s podelitvijo koncesije, in sicer:
- na podlagi javnega razpisa, pri ¢emer se javni razpis objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in na spletni strani ob¢ine ali
- brez javnega razpisa, Ce se koncesija podeli pravni osebi zasebnega ali javnega prava in so
izpolnjeni vsi predpisani pogoji v skladu z veljavno zakonodajo.

20. clen
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(oblika in postopek javnega razpisa)
(1) Javni razpis se opravi po dolocbah tega koncesijskega akta, v skladu z dolocili zakona, ki ureja
podrodje gospodarskih javnih sluzb in zakona, ki ureja javno zasebno partnerstvo.
(2) Javni razpis je veljaven, ¢e se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje pogoje dolocene z
razpisno dokumentacijo.
(3) Ce javni razpis ni uspel, se lahko ponovi.

21. ¢len
(vsebina javnega razpisa)
(1) Vsebina javnega razpisa se doloci ob smiselni uporabi zakona, ki ureja podrocje o javno-
zasebnem partnerstvu.
(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejsnjega odstavka tega clena vsebovati tudi pogoje, ki jih
mora izpolnjevati koncesionar in so doloceni v 6. ¢lenu tega odloka in razpisni dokumentaciji.
(3) Merila za izbor koncesionarja se dolocijo v javnem razpisu.

22. clen

(postopek izbire koncesionarja)
(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi konkurenc¢ni postopek s pogajanji v skladu z dolocili
zakona, ki ureja javno zasebno partnerstvo in smiselni uporabi zakona, ki ureja javno narocanje.
(2) Za vodenje postopka javnega razpisa, oceno prijav in ugotovitev sposobnosti in oceno
ponudb imenuje Zupan strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva clana. Vsi clani
strokovne komisije morajo imeti najmanj visokosolsko izobrazbo in delovne izkusnje z delovnega
podrodja, da omogocajo strokovno presojo vlog in ponudb.
(3) Strokovna komisija, ki vodi razpisni postopek vsem prijaviteljem, ki jim je priznala sposobnost
izdala sklep o priznanju sposobnosti. Zoper ta sklep je dovoljena pritozba v roku 8 dni na Zupana
obcine.
(4) Zupan lahko pritozbo zavrne, ¢e je neutemeljena, sklep razveljavi in vrne zadevo v ponovno
odlocanje strokovni komisiji ali sklep spremeni.
(5) Odlocitev zupana je dokoncna.
(6) Po koncanem pregledu in vrednotenju ponudb strokovna komisija sestavi porocilo ter navede,
katere ponudbe izpolnjujejo razpisne zahteve, ter razvrsti te ponudbe tako, da je razvidno, katera
izmed njih najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kaksen je nadaljnji vrstni red glede na
ustreznost postavljenim merilom.
(7) Komisija posreduje porocilo obéinski upravi, ki izvede upravni postopek za podelitev
koncesije po uradni dolznosti.

XIII.  Organ, ki opravi izbor koncesionarja

23. ¢len
(organ, ki opravi izbor koncesionarja)
(1) Koncesionarja izbere ob¢inska uprava z upravno odlocbo na podlagi predloga strokovne
komisije iz drugega odstavka 22. ¢lena tega odloka.
(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega
razpisa, polozaj stranke v upravnem postopku.

XIV.  Organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe

24. clen
(organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe)
Koncesijsko pogodbo v imenu obcine sklene zupan.
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XV.  Druge sestavine potrebne za dolocitev in izvajanje javne sluzbe
1. Prenos koncesije

25. ¢len
(prenos koncesije)
(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne sluzbe na drugo osebo samo z dovoljenjem
koncedenta.
(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne sluzbe samo v primerih dolocenih z
zakonom, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb ali zaradi razlogov, doloc¢enih v koncesijski
pogodbi, drugace pa samo s soglasjem koncesionatrja.

2. Vigja sila

26. ¢len
(dolznosti in pravica koncesionatja)
(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti izvajati javno sluzbo tudi v nepredvidljivih
okolis¢inah, nastalih zaradi vi§je sile.
(2) Zaradi nepredvidljivih okolis¢in, ki so nastale zaradi visje sile, lahko koncesijsko razmerje
prencha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

3. Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

27. clen
(odgovornost za skodo)
Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z
izvajanjem javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. Zacasen prevzem

28. clen
(zacasen prevzem)
Ce koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi
izvajanja javne sluzbe, lahko njeno izvajanje zacasno zagotovi koncedent s prevzemom javne
sluzbe v rezijo ali na drug nacin, dolocen v koncesijski pogodbi.

5. Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

29. ¢len
(vrsta odgovornosti)
Koncedent subsidiarno odgovatja za skodo, ki jo pti izvajanju javne sluzbe povzroci koncesionar
uporabnikom ali drugim osebam na obmocju obcine, ¢e ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena
drugac¢na odgovornost.

6. Zavarovanje odgovornosti za skodo

30. clen
(zavarovanje)
(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za skodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem
javne sluzbe povzrocijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za skodo, ki
nastane zaradi nepravilnega izvajanja javne sluzbe.
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(2) Obseg zavarovanja iz prejsnjega odstavka se doloci s koncesijsko pogodbo.
XVI.  Kon¢na doloc¢ba

31. clen
(zacetek veljavnost)
Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem glasilu obc¢ine Markovci.

Stevilka:
Datum:

Obrazlozitev:

Predlog Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje lokalne gospodarske
javne sluzbe 24-urne dezurne pogrebne sluzbe v Obcini Markovci (v nadaljevanju: predlog) kot
koncesijski akt je pripravljen na podlagi prvega odstavka 5. ¢lena Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS s$t. 62/16; ZPPDej), ki doloca, da je 24-urna dezurna sluzba
obvezna obcinska gospodarska javna sluzba, ki se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske javne sluzbe in v skladu s sprejetim Odlokom o pokopaliskem redu v Obcini
Markovci (Uradno glasilo slovenskih obéin, st. 57/19; v nadaljevanju: odlok). V prvem odstavku
2. ¢lena odloka je doloceno, da ob¢ina za izvajanje 24. urne dezurne sluzbe podeli koncesijo po
postopku in na nacin, kot je to doloc¢eno s koncesijskim aktom.

V skladu z 8. ¢clenom ZPPDej 24-urna dezurna sluzba obsega vsak prevoz od kraja smrti do
hladilnih prostorov izvajalca javne sluzbe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika,
odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov
izvajalca javne sluzbe, vklju¢no z uporabo le-teh, ¢e ta zakon ne doloc¢a drugace. Stroski 24-urne
dezurne sluzbe vkljucujejo stroske prevozov, hladilnih prostorov in druge splosne stroske
izvajalca, potrebne za izvajanje te sluzbe.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, $t. 32/93, 30/98-ZZ1PPO, 127/06-2]ZP,
38/10-ZUKN in 57/11-ORZGJS40; ZGJS) v 32. clenu doloca, da se predmet in pogoje
opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo dolo¢i s koncesijskim aktom, tj.
odlokom lokalne skupnosti, ki se sprejme poleg odloka, ki doloca nacin opravljanja gospodarske
]avne sluzbe. V skladu s 33. clenom ZG]JS koncesijski akt vsebuje:
dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
- obmodje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
- pogoje, ki jth mora izpolnjevati koncesionar,
- morebitna javna pooblastila koncesionatju,
- splosne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo javnih dobrin, ki se z
njo zagotavljajo,
- vrsto in obseg monopola ali nac¢in njegovega preprecevania,
- zacetek in Cas trajanja koncesije,
- vire financiranja gospodarske javne sluzbe,
- nacin placila koncesionarja ali nacin placila odskodnine za izvrSevanje gospodarske javne
sluzbe oziroma varscine,
- nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe,
- prenehanje koncesijskega razmetja,
- organ, ki opravi izbor koncesionatja,
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- organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe,
- druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe.

Glede na navedeno predlagam Obcinskemu svetu Obcine Markovei, da predlog odloka

obravnava in sprejme.

Milan GABROVEC, prof.

Zupan



