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	Naslov:
	O D L O K o lokalnih gospodarskih javnih službah v Občini Prevalje




	Pravna podlaga za sprejem odloka:
	· Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE).
· Zakon o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40).
· Zakon o varstvu okolja (ZVO-2; Uradni list RS št. Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O in 78/23 – ZUNPEOVE).

· Zakon o cestah (Uradni list RS št. 132/22, 140/22 – ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 – ZUNPEOVE) .
· Zakon o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej, Uradni list RS, št 62/16 in 3/22 – ZDeb).
· Statut Občine Prevalje (70/2015, 45/2022, 25/2023).


	Postopek sprejema odloka:
	Prva obravnava


	 Obrazložitev:
	Občina Prevalje še nima sprejetega krovnega odloka, ki bi urejal lokalne gospodarske javne službe, zato je pripravljen ta odlok, ki ureja lokalne gospodarske javne službe v Občini Prevalje, način njihovega izvajanja, strokovno-tehnične, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje lokalnih gospodarskih javnih služb in druga vprašanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih javnih služb v Občini Prevalje.
Kot lokalne gospodarske javne službe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom določene kot obvezne lokalne gospodarske javne službe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne gospodarske javne službe določene s tem odlokom.

Kot obvezne lokalne gospodarske javne službe določajo naslednji zakoni:

- Zakon o varstvu okolja (ZVO-2; Uradni list RS št. Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-1O in 78/23 – ZUNPEOVE) v 233. členu določa, da se kot obvezne gospodarske javne službe organizirajo naslednje dejavnosti:

1.   oskrba prebivalstva s pitno vodo,

2.   odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode,

3.   čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode,

4.   zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov,

5.   obdelava določenih vrst komunalnih odpadkov,

6.   odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov,

7.   urejanje in čiščenje  javnih površin.

- Zakon o cestah (Uradni list RS št. 132/22, 140/22 – ZSDH-1A, 29/23 in 78/23 – ZUNPEOVE) v 19. členu določa:

Redno vzdrževanje javnih cest je obvezna gospodarska javna služba, ki obsega dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega zemljišča ter vzpostavitev prevoznosti javnih cest ob naravnih in drugih nesrečah. Način opravljanja gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih cest določi občina z odlokom.

Občinske gospodarske javne službe se lahko zagotavljajo v naslednjih oblikah: 

•       v režijskem obratu,

•       v javnem podjetju,

•       z dajanjem koncesij in
•       v javnem gospodarskem zavodu.

Način izvajanja posamezne gospodarske javne službe predpiše občina z odlokom.

V Občini Prevalje so gospodarske javne službe organizirane v naslednjih oblikah:

1. Oskrba prebivalstva s pitno vodo v Javnem komunalnem podjetju Log d.o.o. in Javnem komunalnem podjetju Ravne na Koroškem d.o.o.

2. Odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode v Javnem komunalnem podjetju Log d.o.o. 

3. Zbiranje določenih vrst komunalnih odpadkov v Javnem podjetju Kocerod d.o.o.

4. Obdelava določenih vrst komunalnih odpadkov v Javnem podjetju  Kocerod d.o.o.

5. Odlaganje ostankov obdelanih komunalnih odpadkov v Javnem podjetju  Kocerod d.o.o.

6. Redno vzdrževanje občinskih javnih cest v Javnem komunalnem podjetju Log d.o.o.
7. Urejanje in čiščenje javnih površin v Javnem komunalnem podjetju Log d.o.o.

8.  Izvajanje 24. urne dežurne  pogrebne službe v Javnem komunalnem  podjetju Log d.o.o.
Občinski svet za varstvo uporabnikov ustanovi 5 članski Svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin. 

Ta odlok nadalje določa način financiranja javnih služb. Javne službe se v primeru, ko so količine določljive financirajo iz cene storitve v primeru, ko so storitve dostopne vsem pa iz proračuna občine. 
Odbor za komunalne zadeve in varstvo okolja je na 6. redni seji dne 15.11.2023 obravnaval predlog odloka in nanj podal naslednje pripombe: 
- v 4. členu so navedene izbirne službe, ki pa jih nikjer v odloku potem ni navedenih, 
- v 5. členu manjka navedba prevoza odpadkov, 
- v osmi točki 5.  člena navedeno preveč na splošno glede vzdrževanja občinskih cest (moralo bi biti podrobneje opredeljeno javnih poti, lokalnih cest,…), 
- ni vključeno gasilstvo,

- ni navedeno financiranje, nadzor ter strokovni nadzor. 
V prilogi se nahaja dopolnjen predlog odloka, kjer smo upoštevali pripombe odbora, in sicer prvo in tretjo alinejo. Dodali smo izbirno javno službo občine, ki je dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina. V 8. točko 5. člena odloka smo dodali bolj podrobnejšo opredelitev javnih cest. Kategorizacijo občinskih javnih cest pa sicer natančno določa Odlok o kategorizaciji občinskih javnih cest, kjer je določeno, da javne ceste obsegajo lokalne ceste, javne poti ter občinske kolesarske poti.

Glede pripombe iz druge alineje: Po uredbi o obvezni občinski gospodarski javni službi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS št. 33/17, 60/18 in 44/22-ZVO-2) prevoz komunalnih odpadkov ni občinska gospodarska javna služba.
Glede pripombe iz četrte alineje: Gasilstvo ni obvezna gospodarska javna službe ampak jo kot posebno javno službo določa Zakon o gasilstvu (Uradni list RS št. 113/05 UPB, 23/19,189/20-ZFRO, 39/22 in 117/22-ZVNDN-C). Ta zakon določa: 

»Gasilski poveljnik občine in gasilsko poveljstvo občine organizirata javno gasilsko službo v skladu z merili za organiziranje ter opremljanje gasilskih enot, elaboratom javne gasilske službe in operativnim gasilskim načrtom, skladno s pogodbo o opravljanju lokalne javne gasilske službe in z načrti zaščite in reševanja.

Gasilske enote so poklicne ali prostovoljne, glede na območje delovanja pa so teritorialne in industrijske.

Gasilske enote so organizirane kot:

1.      poklicne gasilske enote;

2.      prostovoljne gasilske enote v gasilskih društvih;

3.      gasilske enote v gospodarskih družbah, zavodih in drugih organizacijah.

Gasilske enote opravljajo svoje naloge v skladu s pravili stroke in pravili gasilske službe.«

To pa pomeni, da se gasilska javna služba ne organizira po določilih zakona o gospodarskih javnih službah.

Glede pripombe iz pete alineje: Financiranje javnih služb je načelno urejeno v tem odloku, podrobneje se to uredi v odloku o načinu izvajanja posamezne javne službe. Javne službe se financirajo ali iz proračuna občine ali s ceno storitve.

Tudi strokovni nadzor nad izvajanjem javnih služb se uredi v posameznem odloku o načinu izvajanja javne službe.




	Predlog sklepa:


	Občinski svet Občine Prevalje sprejme Odlok o gospodarskih javnih službah v Občini Prevalje v prvi obravnavi.




Župan Občine Prevalje
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