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VSEM CENTROM ZA SOCIALNO DELO

ZADEVA: Pojasnila v zvezi z omejitvijo dedovanja premozenja osebe, ki je
uzivala pomoc¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu

V zvezi z izvajanjem 128. Clena Zakona o dedovanju vam posredujemo naslednja
pojasnila.

Pravna podlaga in odlocitev Ustavnega sodis¢a RS

Pravno podlago za vracilo sredstev predstavlja 128. ¢len Zakona o dedovanju
(Uradni list SRS, &t. 15/76 z vsemi nadaljnjimi spremembami), ki dolo¢a, da se
dedovanje premozenja osebe, ki je uzivala pomoc¢ v skladu s predpisi 0 socialnem
varstvu, omeji do viSine vrednosti prejete pomoci. Ta omejitev se izvede tako, da
postane del zapustnikovega premozenja, ki ustreza vrednosti prejete pomodi,
lastnina Republike Slovenije, ¢e se je pomoc€ financirala iz proracuna Republike
Slovenije (v nadaljnjem besedilu RS), oziroma lastnina obcine, ¢e se je pomoc¢
financirala iz proracuna obc&ine (prvi odstavek). Premozenje, ki postane lastnina RS
ali obcine, se s sklepom izro€i pristojnemu organu RS oziroma pristojnemu organu
obcine (drugi odstavek).

Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka 128. ¢lena odloci sodis¢e, da dedujejo dedidi
vse zapustnikovo premozenje, Ce se ti obvezejo povrniti vrednost dane pomoci RS
oziroma obgini (tretji odstavek). RS oziroma ob¢€ina, iz proratuna katere se je pomo¢
financirala, ima v zavarovanje svoje terjatve iz prejSnjega odstavka do celotnega
poplacgila zakonito zastavno pravico na stvareh, ki sodijo v zapuscino (Cetrti
odstavek).

Zakon o dedovanju v 129. ¢lenu doloc¢a, da se RS ali ob€ina, iz proracuna katere se
je financirala pomo¢ zapustniku v skladu s predpisi 0 socialnem varstvu, lahko do
konca zapuscinske obravnave odpove pravici do povracila te pomodi, ¢e so
zapustnikovi dedici njegov zakonec ali njegovi otroci, ki so sami potrebni pomoci.

Ustavno sodisCe je Ze presojalo ustavnosti 128. ¢lena Zakona o dedovanju (U-I-
223/08) in ugotovilo, da iz pravice do zasebne lastnine in dedovanja (33. ¢len
Ustave) za dedi€a ne izhaja pravica, da bi lahko dedoval premoZzenje zapustnika, ne
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da bi bil hkrati pripravlien sprejeti morebitne obveznosti, ki so povezane z
dedovanjem zapustnikovega premozenja. Mednje vsekakor sodi tudi obveznost
povracila vrednosti dane socialne pomoci, ki jo je zapustnik prejel od drzave. S to
pomocjo se je za ¢asa zapustnikovega zivljenja ohranjala vrednost premozenja, ki je
po njegovi smrti predmet dedovanja. Po presoji Ustavnega sodis¢a je bistveno, da
imajo dedi¢i povsem avtonomno moznost izbire, ali povrnejo prejeto pomoc¢ in
dedujejo celotno zapu&cino, ali pa dopustijo izloCitev dela zapuscine v korist dajalca
pomoci (republika ali obcina). V nasprotnem primeru bi drzava neupravi¢eno
zmanjSevala sredstva za zagotavljanje pomoci drugim, ki to pomo¢ potrebujejo, ker
nimajo drugih ustreznih sredstev za zivljenje.

Vlioga posameznih organov v postopku ki je neposredno ali posredno povezan
z izvajanjem 128. ¢lena Zakona o dedovanju:

Pristojnost matichega organa in sodisca:

179. ¢len Zakona o dedovanju dolo¢a dolznost maticarja, da v 30 dneh od vpisa smrti
v mati¢no knjigo umrlih poSlje smrtovnico zapus€inskemu sodis¢u.

180. ¢len istega zakona dolo¢a, da se smrtovnica sestavi na podlagi podatkov, ki jih
dajo pokojnikovi sorodniki, osebe, s katerimi je pokojnik zivel in druge osebe, Kki
lahko dajo podatke, ki se vpisujejo v smrtovnico.

Ce dobi sodis¢e nepopolno smrtovnico, mora v skladu s 181. &lenom Zakona o
dedovanju samo sestaviti smrtovnico ali narociti mati¢arju, da jo sestavi.

183. Clen Zakona o dedovanju dolo¢a, da ¢e matiCar ali sodiS¢e ob sestavi
smrtovnice ugotovi, da je zapustnik uzival pomo¢ v skladu s predpisi 0 socialnem
varstvu, vpiSe to v smrtovnico in obvesti 0 tem pristojni organ RS ali pristojni organ
obéine, iz proraduna katere se pomog financira.

Denarna socialna pomo¢ se izplaCuje neposredno iz proracuna, podrocje socialnega
varstva pa sodi v pristojnost Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (v
nadaljnjem besedilu MDDSZ), ki tudi odredi izplacilo denarne socialne pomodi, zato
bi moral mati¢ar oziroma sodis¢e o smrti posamezne osebe, ki je prejemala pomoc¢ v
skladu s predpisi o socialnem varstvu obvestiti MDDSZ oziroma Drzavno
pravobranilstvo, ki zastopa RS in druge subjekte (torej drzavo, njene organe in
upravne organizacije v sestavi, ki so pravne osebe) pred sodis¢i. Trenutno med
MDDSZ in Ministrstvom za notranje zadeve potekajo pogovori o izmenjavi podatkov
o prejemnikih denarnih socialnih pomodi, tako, da bi mati¢arji ob sestavi smrtovnice
podatek o tem ali je oseba prejemala pomoc¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu
preverjali pri MDDSZ.

Zakon o dedovanju v 184. ¢lenu dolo¢a, da mora sodiS¢e v zapus&inskem postopku,
kadar gre za omejitev dedovanja po 128. c¢lenu opraviti popis in cenitev
pokojnikovega premozenija.

Vlioga Drzavnega pravobranilstva RS

Drzavno pravobranilstvo v zapusC€inskih postopkih pred sodiséem zastopa RS.
Zastopanje izvaja na podlagi usmeritvenih navodil zastopanega. MDDSZ je drzavni



organ, Ki je pristojen za podrocje socialnega varstva in izplaCuje denarno socialno
pomoc¢, zato po mnenju MDDSZ drzavno pravobranilstvo za navodila v konkretnih
postopkih, povezanih z vragilom sredstev prejete pomodci, oziroma odpovedjo pravici
do povracila te pomoci, ¢e so zapustnikovi dedi¢i njegov zakonec ali njegovi otroci, ki
so sami potrebni pomoci, naprosa MDDSZ.

Vioga CSD in MDDSZ

Drzavno pravobranilstvo za zastopanje potrebuje podatke o prejemnikih in viSini
prejete denarne socialne pomoci. CSD so dolzni na podlagi zaprosila drzavnega
pravobranilstva oziroma MDDSZ posredovati podatke o tem, ali je neka oseba bila
prejemnik denarne socialne pomoci in v kaksni viSini je bila pomo¢€ osebi za €as
Zivlienja izplaana, seveda, €e z njimi razpolagajo. Tu poudarjamo, da Informacijski
sistem CSD, ki je centralizirana evidenca vseh prejemnikov denarne socialne
pomoci, vsebuje le podatki o prejemnikih denarnih socialnih pomo¢i od septembra
2001 dalje. Pred tem so evidence o posameznih prejemnikih vodili CSD. Vendar je tu
treba opozoriti, da CSD lahko to¢ne podatke posredujejo le za osebe, ki so ves €as
od leta 1976 ( ko je zacCel veljati Zakon o dedovanju), do svoje smrti sodile v njegovo
krajevno pristojnost, tako da del podatkov lahko pridobi iz svojega arhiva, del pa iz
ISCSD. Zaradi varstva osebnih podatkov imajo posamezni CSD omejen dostop v
ISCSD. Vsak CSD lahko v ISCSD preveri podatek, ali je bil prejemnik denarne
socialne pomo¢i ali ne, le za tiste osebe, ki so v asu odlo€anja bivali na obmogju, ki
je sodilo v njegovo krajevno pristojnost, za katere je sam vnesel podatke. Ali je
posameznik prejemal denarno socialno pomoc¢ v obdobju, ko je bival na obmogju, ki
sodi v krajevno pristojnost drugega CSD, CSD, ki je bil v ¢asu pokojnikove smrii
krajevno pristojen zanj in pokojnik pri njem ni nikoli zaprosil za denarno socialno
pomoc¢, ne more ugotoviti. Glede na navedeno bo MDDSZ drZzavno pravobranilstvo
obvestilo in pozvalo, da naj se za informacije, povezane z vracilom sredstev po
predpisih o socialnem varstvu v zapuscinskih postopkih po 128. in 129. ¢lenu Zakona
o dedovanju obracajo neposredno na MDDSZ. MDDSZ bo glede na podatke iz
ISCSD pozvalo pristojne CSD, da v svojih arhivih za obdobje pred septembrom 2001
preverijo ali je bil posameznik prejemnik pomoci v skladu s predpisi 0 socialnem
varstvu in nato na podlagi svojih in ugotovitev pristojnin CSD posredoval odgovor
pristojnemu drzavnemu pravobranilstvu.

Zakon o dedovanju v 129. ¢lenu dolol¢a, da se RS lahko do konca zapuscinske
obravnave odpove pravici do povracila te pomoci, ¢e so zapustnikovi dedi€i njegov
zakonec ali njegovi otroci, ki so sami potrebni pomoéi. Ker RS na podrocju
socialnega varstva zastopa MDDSZ, lahko do konca zapusc€inske obravnave poda
izjavo, da se odpoveduje pravici do povracila te pomoci. MDDSZ ves ¢as postopka,
povezanega z vracilom sredstev izplaane pomodi, sodeluje in posreduje navodila
drzavnemu pravobranilstvu, kako postopati v posameznih konkretnih primerih, ¢e
dedici sami, kljub temu, da so se v zapuscinskem postopku zavezali povrniti vrednost
prejete pomodci, tega prostovoljno ne storijo. MDDSZ tudi preverja ali so dedici
sredstva v viSini prejete denarne socialne pomodi vrnili v proracun.

Katere oblike pomogi, o katerih na prvi stopnji odloéa CSD in se izplacujejo iz
proracuna, se trenutno stejejo za pomoc¢ po predpisih o socialnem varstvu

Trenutno se kot pomoc¢ po predpisih o socialnem varstvu, ki se izplac€uje iz proracuna
RS, Steje denarna socialna pomo¢ po Zakonu o socailnem varstvu ne glede na
obliko. Zato se uposteva: denarna socialna pomoc, izredna denarna socialna pomo¢



v enkratnem znesku, izredna denarna socialna pomo¢ za obdboje, trajna denarna
socialna pomog¢.

Sredstva, ki jih je lokalna skupnost izplacala za doplacilo socialnovarstvenih storitev
za svoje obcane, ki tega niso zmogli s svojimi dohodki (doplacila storitev v domovih
starostnikov in druzinskega pomocinika) in obc¢inske denarne socialne pomodi.

Nacin izracuna viSine prejete pomoci

Visino vrednosti dane pomoc¢i bo na podlagi vpogleda v ISCSD, poizvedb pri
pristojnih CSD, dejstva ali je bilo del sredstev iz naslova pomod&i prejetih po predpisih
o socialnem varstvu v zapus€inskih postopkih, v primeru, da je bil zapus€inski
postopek po enem izmed zakoncev ze izveden in je bil del sredstev ze vrnjen ali pa,
da se je RS povracilu teh sredstev odpovedala, izraCunalo MDDSZ.

Prvi in tretji odstavek 128. ¢lena ZD doloc¢ata, da gre za izlo€itev dela zapustnikovega
premozenja, ki ustreza "vrednosti dane pomoci", kar kaze na to, da je v primeru
spora o omejitvi dedovanja, potrebno to vrednost ugotoviti. Tu ne gre le za nominalne
zneske izplacane denarne socialne pomoci, ampak je odloCujoca tista vrednost, ki jo
predstavlja ustrezni del zapustnikovega premozenja (€asovno gledano v trenutku
njegove smrti), ki je enak prejeti pomoci. V posameznem ¢€asovnem intervalu je
vedno prisotna tudi inflacija, zato le nominalni znesek izplatane denarne socialne
pomoCi ne bi predstavljal tiste vrednosti prejete pomoci, za katero je bilo
zapustnikovo premozenje ohranjeno. Zato se vrednost prejete pomoci valorizira.

Pri izraCunu viSine vrednosti dane pomodi se upos$tevajo tudi zneski izplaCane
denarne socialne pomo¢i, za katero je bilo kasneje ugotovljeno, da jo je posameznik
oziroma druzina neupraviCeno prejel in je bil dolg v viSini neupravi¢eno prejete
denarne socialne pomoc¢i v skladu z 41. ¢lenom Zakona o socialnem varstvu
odpisan. Samo dejstvo, da je bil stranki dolg odpisan in ji navedenih sredstev ni bilo
treba vrniti, Se ne pomeni, da teh sredstev ni prejela. Zakon o dedovanju v 128 &lenu
doloCa, da se zapus$Cina omeji do viSine vrednosti prejetih sredstev, kamor torej
sodijo vsa prejeta sredstva, upravi¢eno ali neupravi¢eno prejeta.

Pogosto zastavljena vprasanja strank

Zakaj odlo¢ba o denarni socialni pomoci ne vsebuje opozorila oziroma obvestila, da
ima RS pravico v zapuscinskem postopku po osebi, ki je uzivala pomo€ v skladu s
predpisi 0 socialnem varstvu, zahtevati omejitev dedovanja zapustnikovega
premozenja do viSine vrednosti prejete pomogi.

213. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku dolo¢a, da organ v izreku odlocbe
odloci o predmetu postopka in o vseh zahtevkih strank. Obrazlozitev odlo¢be vsebuje
obrazloZitev posamezne odlocitve - izreka. Stranka vloZi vlogo za denarno socialno
pomo€, zato se izrek odlo¢be o denarni socialni pomoci vsebuje odloCitev o
upravi€enosti do denarne socialne pomodi (ali se pomo¢ dodeli, v kak$ni visini, za
kakSno obdboje, za koga...), obrazloZitev pa izrek pojasnjuje. O vracilu sredstev iz
naslova denarne socialne pomoci, ki jo je prejemnik upravi¢eno prejel za Cas
Zivljenja, se odlo¢a v zapuscinskih postopkih, kar pomeni, da to ni stvar upravnega
postopka, zato CSD tega v odlo€bah o denarni socialni pomodi ni dolZzan navajati, niti
za to ne obstaja pravna podlaga. Zaradi velikega zanimanja javnosti in dejstva, da
javnost kljub dolgoletni veljavi navedenih dolo¢b (Zakon o dedovanju je bil sprejet



leta 1976) z njimi ni ustrezno seznanjena, pa se bo v vlogo za socialnovarstvene
prejemke vkljucilo tudi pojasnilo o 128. ¢lenu Zakona o dedovanju.

Ali lahko prejemniki pomoci, sredstva v viSini vrednosti pomoci vrnejo Se za €as
svojega Zzivljenja?

Zakon o dedovanju dolo¢a, da RS pridobi pravico zahtevati vracilo sredstev Sele s
smrtjo prejemnika pomoci. Kar pomeni, da terjatev nastane in zapade Sele s smrtjo
prejemnika pomoci. Zakon vracila prejetih sredstev za €as Zivljenja ne doloca, vendar
lahko posameznik v kolikor to zeli, prejeta sredstva po predpisih o socialni varnosti
vrne tudi Ze za &as Zivljenja.

Lepo pozdravljeni!

Davor DOMINKUS
GENERALNI DIREKTOR

Vrogiti:
- naslovnikom — elektronsko,
- Skupnost CSD — v vednost.



