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Odlok o ustanovitvi skupne obc¢inske uprave Zgornje Savinjske doline
—I. obravnava

1. Obrazlozitev
2. Besedilo odloka v I. obravnavi

29. in 49. ¢len Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07
—uradno precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF,
14/15 — ZUUIJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18) in tretji odstavek 12.
¢lena Statuta Obcine Gornji Grad (Uradno glasilo slovenskih ob¢in,
st. 08/16)

Anton Speh, Zupan

Obcinska uprava

Predlog sklepa:

Na podlagi tretjega odstavka 12. ¢lena Statuta, Obcinski svet Obc¢ine Gornji Grad sprejme
Odlok o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave Zgornje Savinjske doline v I. obravnavi.




OBRAZLOZITEV:
NAMEN: Ustanovitev skupne ob¢inske uprave za prora¢unsko racunovodstvo.

RAZLOGI ZA OBRAVNAVO:

Skladno z Zakonom o financiranju ob¢in Ob¢ini se v tekocem letu za organizirano skupno opravljanje
posameznih nalog ob¢inske uprave zagotavljajo dodatna sredstva iz drzavnega proracuna v dolo¢enem
odstotku v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje skupnih ob¢inskih
uprav. Sredstva se zagotavljajo za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v
skupnih ob¢inskih upravah, v visini, ki je doloCena na osnovi Stevila nalog, ki jo posamezna obc¢ina
opravlja v skupni ob¢inski upravi, povecani za 20 %.

Za posamezne naloge iz prejSnjega odstavka se Stejejo naloge:
- obcinskega inSpekcijskega nadzorstva;
- obc¢inskega redarstva;

- pravne sluzbe;

- obc¢inskega pravobranilstva;

- notranje revizije;

- proracunskega racunovodstva;

- varstva okolja;

- urejanja prostora;

- civilne zasdite;

- pozarnega varstva in

- urejanja prometa.

Obcina je do sredstev drzavnega proracuna upravicena za sofinanciranje navedenih nalog v visini 30 %
v prejSnjem letu realiziranih odhodkov njenega proracuna za financiranje skupnih ob¢inskih uprav, ¢e
je vkljucena v skupno obcinsko upravo z najmanj tremi ob¢inami in se zanjo opravlja najmanj ena
naloga, ki jih opravljajo zaposleni, ki izpolnjujejo z zakonom dolocene pogoje. ViSina sofinanciranja
se poveca za pet odstotnih tock za vsako dodatno nalogo, ki jo skupna ob¢inska uprava opravlja za vse
obc¢ine, vkljucene v skupno obc¢insko upravo, pri ¢emer skupna viSina sofinanciranja ne sme preseci
55 % sredstev za place in druge izdatke ter prispevke delodajalca zaposlenim v skupnih obcinskih
upravah.

Obcine Zgornje Savinjske doline so se, po sklepu aktiva Zupanov, odlocile, da bodo v ZSD ustanovile
skupno obcinsko upravo za prora¢unsko racunovodstvo s sedezem v Mozirju. Dogovorili smo se tudi,
da:
- osnutek odloka in dogovora pripravi ga. Poto¢nikova iz ob¢ine Recica do 10. septembra,
- obcine ZSD se zavezejo, da obravnave zadevnega odloka konc¢ajo najkasneje do 20. decembra
2019.

Prednosti in slabosti organiziranja SOU v Zgomji Savinjski dolini - Mozirju (ZSD) ali v SASA regiji
- Mestni ob¢ini Velenje (MOV):

SOU v ZSD, prednosti:

- racunovodje so Ze dobro (neformalno) povezani, se poznajo in se srecujejo,
si pomagajo, sodelujejo...

- racunovodje Zelijo/preferirajo SOU na nivoju ZSD

- zupani ZSD zaposlujejo dodatne kadre in ne vodja SOU pri MOV

- dobimo izkus$nje na poti k povezovanju v skupne projekte/aktivnosti



SOU v ZSD, slabosti:

- imamo dodatno delo (organizacija in vodenje SOU)

- od drzave dobimo za ra¢unovodstvo le 30 % sofinanciranja, pa tudi za naloge, ki se
izvajajo v okviru SOU v MOV, dobimo po 5 % manj

SOU v MOV, prednosti:
- ekonomika in reSimo se dolo¢enega dela (obratno kot zgoraj navedeno pod
»slabosti«)

SOU v MOV, slabosti:

- vodenje odhaja iz rok Zupanov ZSD v SOU (MOV), posledice so lahko tudi ekonomske
(odlok o ustanovitvi SOU, ki ga predlaga MOV, ne predvideva sodelovanja Zupanov
pri dolo¢enih nalogah, ki pomembno vplivajo tudi na proracune ob¢in podpisnic
sporazuma: 4. CLEN: SOU SASA lahko ustanovi notranje organizacijske enote, ki so
sestavni del SOU SASA, 7. &len: Akt o sistemizaciji delovnih mest sprejme Zupan
sedezne obcine ustanoviteljice na predlog in glede na dejanske potrebe obc¢in
ustanoviteljic oz. na predlog vodje SOU SASA....)

- racunovodje padejo pod direkten vpliv vodje SOU; ni jim do tega, pa tudi ob&inam ne
bi smelo biti vseeno za npr. njihove letne ocene ipd...

DOSEDANJE OBRAVNAVE:
- Predlog odloka je v prvi obravnavi Ze sprejel Ob¢inski svet Obc¢ine Luce in Recica ob Savinji.
- v Mozirju, Sol¢avi in Gornjem Gradu bodo imeli seje ob¢inskega sveta v zac¢etku decembra, ko
bodo obravnavali zadevni odlok v I. obravnavi, v Mozirju in Solcavi sta predvideni dve seji v
decembru 2019.
- obcina Nazarje je pisno sporocila, da bo uporabljala zunanji racunovodski servis

Ob¢ina Gornji Grad:

Predlog odloka je dan v obravnavo Odboru za proracun.

PRILOGE:
- Odlok o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave Zgornje Savinjske doline — I. obravnava



OSNUTEK ODLOKA 1. OBRAVNAVA

Na podlagi 29., 49. a, 49. b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 - uradno preciséeno
besedilo, 27/08 - odl. US, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 76/16 - odl. US,
11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18), 26. &lena Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS, st. 123/06, 101/07 - odl.
US, 57/08, 94/10 - ZIU, 36/11, 40/12 - ZUJF, 104/12 - ZIPRS1314, 101/13 - ZIPRS1415, 14/15 - ZIPRS1415-
D, 14/15 - ZUUJFO, 96/15 - ZIPRS1617, 80/16 - ZIPRS1718, 71/17 in 21/18 - popr.) je:

- Obcinski svet obcine Gornji Grad na podlagi 9. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podroéju

obcinske uprave obcine Gornji Grad (Uradno glasilo slovenskih obéin, §t. 21/19) in 16. ¢lena Statuta
obc¢ine Gornji Grad (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, §t. 08/16) na . sgji, dne sprejel,
- Obcinski svet ob¢ine Ljubno na podlagi 6. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podrocju obcinske
uprave obcine Ljubno (Uradni list RS, §t. 22/08) in 53. ¢lena Statuta obcéine Ljubno (Uradni list RS,
St. 65/17) na___. seji, dne sprejel,
- Obcinski svet ob¢ine Lu¢e na podlagi 3. ¢lena Odloka o organizaciji in delovnem podroéju obcinske
uprave obcine Luce (Uradno glasilo ZSO, §t. 2/99 in Ur. . RS §t. 66/17) in 17. &lena Statuta obcine Luce

(Uradni list RS, 60/11 UPB in 66/17) na __. seji, dne sprejel,
- Obcinski svet obCine Mozirje na podlagi 14. ¢lena Statuta ob¢ine Mozirje (Uradno glasilo slovenskih
obcin §t. 88/18) na __. seji, dne sprejel,

- Obcinski svet ob&ine Recica ob Savinji na podlagi 7. ¢lena Odloka o ustanovitvi, organizaciji in delovnem
podrocju obcinske uprave Obcine Recica ob Savinji (Uradni list RS, §t. 26/07 in 36/16) in 15. ¢lena

Statuta Obc¢ine Recica ob Savinji (Uradni list RS, st. 36/16), na___. sejidne ___ sprejel,
- Obcinski svet obCine Sol¢ava 15. ¢lena Statuta ob¢ine Sol¢ava (Uradno glasilo ZSO, §t. 7/09, na .
seji, dne sprejel
ODLOK

o ustanovitvi skupne ob¢inske uprave Zgornje Savinjske doline

1. TEMELJNE DOLOCBE

1. ¢len

S tem odlokom se ustanovi skupna obcinska uprava, doloCi njen naziv in sedez, podroCja dela, naloge,
organizacija dela, zagotavljanje sredstev in drugih pogojev za njeno delo.

S tem odlokom so dolo€ene pravice in obveznosti ob&in ustanoviteljic in njihovih organov v razmerju do skupne
uprave in v medsebojnih razmerijih.

V tem odloku uporabljeni izrazi, ki se nanaSajo na osebe in so zapisani v moSki slovni¢ni obliki, so uporabljeni
kot nevtralni za Zenski in moski spol.

2. Clen
Skupna obc¢inska uprava Zgornje Savinjske doline (v nadaljevanju: SOU ZSD) opravlja upravne, strokovne in
pospesevalne naloge obd&inskih uprav obé&in ustanoviteljic in naloge v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, in
sicer s podrocja proraCunskega raCunovodstva, za naslednje ob¢ine ustanoviteljice:
- Obc¢ina Gornji Grad, Attemsov trg 3, 3342 Gornji Grad,

- Obéina Ljubno, Cesta v Rastke 12, 3333 Ljubno ob Saviniji,

- Obcdina Luce, Luce 106, 3334 Luce,

- Obgina Mozirje, Smihelska cesta 2, 3330 Mozirje,

- Ob¢ina Recica ob Savinji, Re€ica ob Savinji 55, 3332 Redica ob Saviniji,
- Obcina Sol¢ava, Solava 29, 3335 Solcava.

3. dlen
Sedez SOU ZSD je v Obgini Mozirje, Smihelska cesta 2, 3330 Mozirje. SOU ZSD ima lahko prostore tudi na
dislociranih enotah.



SOU ZSD uporablja zig okrogle oblike. Na zunanjem robu omejuje zig kroznica. Na sredini kroga je umesc¢en
napis »SOU ZSD«, znotraj kroznice pa napis zgoraj: »Skupna obc&inska uprava« in napis spodaj: »Zgornje
savinjske doline«.

4. Cclen
Ustanoviteljske pravice obd¢in, razen sprejema sprememb in dopolnitev tega odloka ter zagotavljanja
proracunskih sredstev za delovanje skupne uprave, za kar so pristojni obcinski sveti, izvrSujejo Zupani ob¢&in
ustanoviteljic.

Zupani obgin ustanoviteljic dajejo soglasje k imenovanju in razre$evanju vodje SOU ZSD, sprejmejo program
dela, nadzorujejo delo SOU ZSD ter dajejo skupne usmeritve glede splosnih vprasanj organiziranja in delovanja
SOU ZSD.

2. NALOGE IN ORGANIZACIJA DELA

5. dlen
Naloge opravlja SOU ZSD v skladu z veljavnimi predpisi in sploSnimi pravnimi akti ob&in ustanoviteljic.

SOU ZSD lahko ustanovi notranje organizacijske enote, ki so sestavni del SOU ZSD.

6. ¢clen
Pri odlo¢anju v upravnih zadevah iz obcinske pristojnosti nastopa SOU ZSD kot organ tiste obcine
ustanoviteljice, v katere krajevno pristojnost zadeva spada.

SOU ZSD mora pri izvr§evanju svojih nalog ravnati po usmeritvah zupana in nalogah direktorja ob&inske uprave
obcine ustanoviteljice, v katero krajevno pristojnost zadeva spada, oziroma za katero izvrSuje nalogo.

O morebitni izlo€itvi vodje SOU ZSD iz postopkov odlo€anja v upravnih zadevah oziroma opravljanje dejanj v
postopkih iz pristojnosti SOU ZSD odlo¢a direktor obC€inske uprave sedezne obc&ine ustanoviteljice.

O morebitni izlo€itvi zaposlenega v SOU ZSD iz postopkov odlo€anja v upravnih zadevah oziroma opravljanje
dejanj v postopkih iz pristojnosti SOU ZSD odlo¢a direktor ob&inske uprave, v katere krajevno pristojnost zadeva
spada.

Za Skodo, povzroeno z nezakonitim delom zaposlenega v SOU ZSD, odgovarjajo obcine ustanoviteljice
solidarno.

Javni usluzbenec v SOU ZSD je odSkodninsko odgovoren za $kodo, ki jo protipravno povzrodi pri delu ali v zvezi
z delom naklepno ali iz hude malomarnosti. Za Skodo, ki jo na delu ali v zvezi z delom protipravno povzroci javni
usluzbenec v SOU ZSD tretji osebi, so nasproti tej osebi odSkodninsko solidarno odgovorne obgine
ustanoviteljice, v imenu katerih je bilo delo opravljeno, in sicer v pripadajoem delezu, preraCunanem v skladu
z letnim programom dela in finanénim nacrtom ob¢in ustanoviteljic.

7. Clen
SOU ZSD vodi vodja, imenovan v skladu z Zakonom o javnih usluzbencih.

Vodja SOU ZSD ima status uradnika na polozaju. Pogoji za zasedbo delovnega mesta, delovne naloge in
odgovornosti vodje SOU ZSD se opredelijo v dogovoru o medsebojnih razmerjih (v nadaljevanju: dogovor) in
aktu o sistemizaciji delovnih mest.



SOU ZSD vodi vodja, ki ga imenuje in razreSuje Zupan sedezne obcine ustanoviteljice, s soglasjem Zupanov
obcin ustanoviteljic.

Vodja posamezne organizacijske enote ima status javhega usluzbenca. Pogoji za zasedbo delovnega mesta,
delovne naloge in odgovornosti vodje organizacijske enote SOU ZSD se opredelijo v aktu o sistemizaciji
delovnih mest.

Obgine ustanoviteljice morajo za zaposlene, ki delovne naloge opravljajo oz. bodo opravljali na sedezu njihove
obcine, podati pisno soglasje in odloCitev za zaposlitev oz. premestitev.

8. ¢Clen
Javni usluzbenci, ki so zaposleni v SOU ZSD, sklenejo delovno razmerje s sedezno obcino ustanoviteljico.
Pogoiji za zasedbo posameznih delovnih mest, delovne naloge in odgovornosti javnih usluzbencev se opredelijo
v aktu o sistemizaciji delovnih mest.

Akt o sistemizaciji delovnih mest sprejme Zupan sedezne ob€ine ustanoviteljice glede na dejanske potrebe obd&in
ustanoviteljic, na predlog vodje SOU ZSD.

Pravice in dolznosti delodajalca izvrSujejo Zupani obéin ustanoviteljic, oziroma vodja SOU ZSD na podlagi
njihovega pisnega pooblastila.

3. SREDSTVA ZA DELO

9. dlen

Sredstva za delo in druge materialne pogoje zagotavljajo ob&ine ustanoviteljice v razmerju Stevila prebivalcev
posamezne obcine do Stevila vseh prebivalcev ob&in ustanoviteljic.

Sredstva za delovanje in druge materialne pogoje se izracunajo vezano na naloge, posamezno delovno mesto
in zaposlenega, ter se delijo samo med tiste obline, za katere zaposleni na delovhem mestu naloge opravljajo.
Nacin delitve potrebnih sredstev obline ustanoviteljice za vsako proracunsko leto posebej dolocijo na podlagi
kadrovskega nacrta, v finan€nem nacrtu in lethem programu dela, ki vsebuje delitev stroskov po posameznih
nalogah in posameznih ob&inah ustanoviteljicah.

Osnova za obradun viSine sredstev za delovanje SOU ZSD se spremeni v primeru zmanjSanja oziroma
povecanja delovnih podro€ij, obsega dela posameznih obcin ustanoviteljic, morebitnega izstopa obcine
ustanoviteljice iz SOU ZSD in morebitnega vstopa nove ob¢ine ustanoviteljice v SOU ZSD.

10. ¢&len
SOU ZSD je neposredni uporabnik proraéuna sedezne ob¢ine ustanoviteljice.

Finan¢ni na¢rt SOU ZSD je sestavni del proraduna sedezne obcine ustanoviteljice.

Obgine ustanoviteljice zagotavljajo sredstva za delovanje SOU ZSD v finan€nih nacrtih svojih ob¢&inskih uprav
na posebni proracunski postavki.

Odredbodajalec za sredstva finanénega nac¢rta SOU ZSD je njen vodja oziroma od njega pooblas¢ena oseba.

4.  MEDSEBOJNE PRAVICE IN OBVEZNOSTI OBCIN USTANOVITELJIC



11. &len
V dogovorih, ki jih sprejmejo Zupani ob&in ustanoviteljic, se opredeli, za katero ob¢ino ustanoviteljico se
opravljajo naloge v SOU ZSD, dolocijo naloge delovnega podrocja ter nacin izvrSevanja pravic in obveznosti
med obdcinami in v razmerju do SOU ZSD.

12. ¢len
Obgine ustanoviteljice SOU ZSD morajo soglasati v primerih:
- pristopa nove obcine,
- zmanjS$anja ali povecanja obsega delovnega podroc¢ja in
- sprememb v obsegu dela posameznih ob¢&in ustanoviteljic v SOU ZSD.

Odobritev pristopa nove ob¢ine v SOU ZSD je odvisna od zagotovitve ustrezne kadrovske zasedbe v SOU ZSD.
SOU ZSD preneha s sporazumno odlogitvijo ob¢in ustanoviteljic.

13. &len

V kolikor ob¢€ina ustanoviteljica izrazi interes za izstop iz SOU ZSD, mora podati pisno izjavo o izstopu vodii
SOU ZSD najmanj 6 mesecev pred iztekom proraéunskega leta.

Ob¢ina ustanoviteljica je pred izstopom dolZna zagotavljati sredstva za delovanje SOU ZSD v ustreznem delezu
za vse obveznosti, ki nastanejo do izteka proraCunskega leta, v katerem je podala izjavo o izstopu skladno s
prvim odstavkom tega Clena, in v enakem delezu pokriti stroSke morebitnih preseznih delavcev.

Vodja SOU ZSD opravi preracun potrebnih sredstev za delo SOU ZSD.

Ce posamezna obgina ustanoviteljica izstopi in &e se druge obgine ustanoviteljice strinjajo, da ostane $tevilo
javnih usluzbencev v SOU ZSD nespremenjeno, obgina ustanoviteljica, ki izstopi, po poteku proradunskega leta,
v katerem je podala izjavo o izstopu, nima obveznosti niti pravic do javnih usluzbencev.

Ce ena obégina ustanoviteljica izstopi in se preostale obé&ine ustanoviteljice strinjajo, da ostane $tevilo javnih
usluzbencev v SOU ZSD nespremenjeno, se lahko preostale ob&ine ustanoviteljice dogovorijo, da se javni
usluzbenci v SOU ZSD prevzamejo takoj in ne 3ele po poteku proradunskega leta. V primeru takdnega pisnega
dogovora je obc&ina ustanoviteljica, ki izstopa skladno s prvim odstavkom tega ¢lena, dolZzna poravnati vse
obveznosti do tistega roka, ki ga dolocijo preostale ob&ine ustanoviteljice.

V primeru, da Stevilo javnih usluzbencev v SOU ZSD presega potrebe preostalih ob&in ustanoviteljic, se izvedejo
postopki v skladu z delovnopravno zakonodajo, in sicer posamezna obc¢ina ustanoviteljica zagotovi pravice
javnih usluzbencev v SOU ZSD v delezu, ki velja glede na vklju¢enost posamezne obcine ustanoviteljice v
trenutku, ko javni usluzbenec v SOU ZSD velja za preseznega.

Obcina ustanoviteljica lahko izstopi, ko poravna vse obveznosti, ki so nastale do izteka proratunskega leta, v
katerem je podala izjavo o izstopu skladno s prvim odstavkom tega €lena, oziroma, ko poravna vse obveznosti,
ki so nastale do roka, ki ga preostale ob&ine ustanoviteljice dolo€ijo v dogovoru iz petega odstavka tega &lena,
in ko pokrije stroSke morebitnih preseznih javnih usluzbencev v SOU ZSD.

Vsaka sprememba ustanoviteljstva lahko ima za posledico spremembo odloka.

5. KONCNE DOLOCBE

14. ¢len
SOU ZSD zatne z delom, ko najmanj dve obcini ustanoviteljici skleneta dogovor s sedezno obcino
ustanoviteljico, ki mora biti usklajen s splo$nimi in posami¢nimi pravnimi akti sedezne obg&ine ustanoviteljice.



SOU ZSD prevzame javne usluzbence, zaposlene v ob¢&inskih upravah obcin ustanoviteljic, ki so razporejeni na
uradni8ka ali strokovno tehniCna delovna mesta, najkasneje do dne, ko zacnejo izvajati naloge skupne obcinske
uprave na posameznih delovnih podrodjih.

Obcine ustanoviteljice morajo svojo organizacijo uskladiti s tem odlokom najkasneje v Sestih mesecih od
uveljavitve tega odloka.

15. Clen
Odlok se sprejme v enakem besedilu v vseh obcinah ustanoviteljicah in se zacne uporabljati naslednji dan po
objavi v zadnjem od uradnih glasil obcin ustanoviteljic.

Stevilka:

Gornji Grad, dne:
Obginski svet Obcine Gornji Grad
Zupan
Anton Speh

Stevilka:
Ljubno, dne:
Obcinski svet Obcine Ljubno
Zupan
Franjo Naralo¢nik
Stevilka:
Luce, dne:
Obcinski svet Obcgine Luce
Zupan
Ciril Rosc
Stevilka:
Mozirje, dne:

Obginski svet Obgine Mozirje
Zupan
Ivan Suhoversnik



Stevilka:
Nazarje, dne:

Stevilka:

Recdica ob Savinji, dne:

Stevilka:
Sol¢ava, dne:

Obginski svet Obcine Nazarje
Zupan
Matej PeCovnik

Obginski svet Obcine Recica ob Saviniji
Zupanja
Ana Rebernik

Obcginski svet Obcine Sol¢ava
Zupanja
Katarina Prelesnik



