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1 UVOD

V skladu s ponudbo in naro€ilnico smo opravili notranjo revizijo zaklju¢nega racuna
proracuna in poslovanja ob¢ine z vidika delovanja notranjih kontrol Ob¢ine Makole za leto
2012. Revizijo smo opravili po dolocilih kodeksa notranje revizijskih nacel, kodeksa
poklicne etike notranjega revizorja, Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju in Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ (Uradni list RS st. 72/02).

S strani revizijske druzbe Revidera d.o.o. je revizijo od meseca junija 2012 dalje opravila
drzavna notranja revizorka Evgenija Javornik, univ.dipl.ekon. ter asistentka v reviziji
Zlatka Smogavc.

V porocilu navajamo ugotovitve o poslovanju, ki smo jih med revizijo odkrili. Ob
ugotovitvah podajamo tudi predloge glede vzpostavitve ucinkovitejSih notranjih kontrol
poslovanja Obc¢ine Makole.

Nase porocilo sluzi izklju¢no poslovodstvu Obc¢ine Makole za namene po dolocilih pravnih
in strokovnih podlag predstavljenih v prvem odstavku in se ne sme uporabljati za kak drug
namen, ali posredovati drugim strankam. Porocilo se nanasSa izklju¢no na podrocja, ki smo
jih zajeli v notranji reviziji.

2 POTEKIZVAJANJA NOTRANJE REVIZIJE

V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ (Uradni list RS §t. 72/02) je Zupan, kot predstojnik ob¢ine odgovoren za
vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljSevanje sistema financnega poslovodenja in
notranjih kontrol. Ob¢ina Makole je skladno z 10. ¢lenom tega pravilnika zagotovila
izvedbo notranje revizije za leto 2012. Ob¢ino je v letu 2012 vodil Zupan Alojz Gorcenko.

Postopek notranje revizije je bil opravljen v prostorih Obcine Makole ter na sedezu druzbe
izvajalca revizije z vmesnimi prekinitvami do izdaje porocila.

Podlaga za opravljeno revizijo je bila dokumentacija in pojasnila, ki so nam jih posredovali
usluzbenci obc¢inske uprave, predvsem Vanja Simenko in Matjaz Kopse.

3 CILJ REVIDIRANJA

Cilj notranje revizije je pregled zaklju¢nega racuna proracuna Obcine Makole za leto 2012
za podajo zagotovil in priporocil o:

e ustreznosti delovanja notranjih kontrol,

e skladnosti in pravilnosti poro¢anja,

e spremljanje in izvrSevanje proracuna,

Izhodis¢e revidiranja temelji na dejstvu, da mora predstojnik proracunskega uporabnika
organizirati celotno poslovanje in s tem tudi financno poslovanje tako, da je vzpostavljen
sistem notranjih kontrol in s tem zagotovljeno:
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- zakonito in u¢inkovito finan¢no poslovanje,

- preprecevanje napak in prevar ter zlorab,

- nenehen nadzor nad finan¢nim poslovanjem,

- sproten pregled nad realizacijo prejemkov in izdatkov,

- sproten pregled stanja prevzetih obveznosti ter njihove zapadlosti,

- sprotno spremljanje realizacije in analiziranje izvrSevanja prejemkov in izdatkov
finan¢nega nacrta ter

- tekoce poroCanje o poslovanju in doseganju zastavljenih kratkorocnih in
dolgoroc¢nih ciljev.

Nacrt notranje revizije poslovanja za leto 2012 je obsegal preveritev za posamezna
podrocja:

- ZAKLJUCNI RACUN: zanesljivost raéunovodskih informacij in radunovodskih
izkazov v zaklju¢nem racunu proracuna, zagotavljanje celovitosti poslovnih porocil
in ostalih poslovnih zapisov v poslovnih knjigah,

- SEJNINE: podlage za izplaCevanje sejnin, evidentiranje prisotnosti na sejah in
obraCun sejnin,

- JAVNA NAROCILA: pridobivanje in uskladitev naértov z dejanskim stanjem,
postopki izvedbe javnih narocil, spremljanje realizacije nabave in nadzor,

- TEKOCI TRANSFERI: podrodja javnega razpisa in dodelitev sredstev za
nepridobitne organizacije in drusStva.

V tem delu je notranje revidiranje zajemalo neodvisno preverjanje poslovanja, ugotavljanje
moznosti za izboljSevanje sistema notranjih kontrol s podajo priporocil za izboljSanje
poslovanja. Revizijski postopki so obsegali sploSne metode in tehnike, kot je pridobivanje,
pregledovanje, analiziranje, presoja podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pri tem obstaja tveganje, da pomemben napacCen prikaz ostane neodkrit. Na podlagi
dejstev, ki smo jih ugotovili na izbranem vzorcu so v porocilu zapisane ugotovitve in
podani predlogi priporocil za izboljSanje sistema notranjih kontrol.

4 OSNOVNE INFORMACIJE O OBCINI

Obcina Makole je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena v letu 2006 s sedezem v
Makolah, Makole 42. Na obmocju Ob¢ine Makole so ustanovljene vaske skupnosti (13), ki
imajo vaSke odbore kot posvetovalno telo.

Na podlagi Statuta ob¢ine Makole so organi obCine:
e obcinski svet,
® Zupanin
¢ nadzorni odbor obCine.

Obcinski svet ima 11 ¢lanov, nadzorni odbor pa 3 clane. Obcino predstavlja in zastopa
Zupan, Zupan Obc¢ine Makole funkcijo lahko opravlja nepoklicno ali poklicno. V letu 2012
je bil Zupan Alojz Gorc¢enko in je funkcijo opravljal nepoklicno.
Pomembne pravne podlage za delovanje ob¢ine so:

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - UPB4; v nadaljevanju ZJF),

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02; v nadaljevanju: ZR),
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- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS §t. 94/07-u.p.b.; v nadaljevanju ZLS-
UPB2)

- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08; v nadaljevanju ZFO-
1A),

- Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 90/12; v
nadaljevanju ZJN-2),

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni
list RS, §t. 96/10-ZIPRS1112, 4/11, 37/12; v nadaljevanju ZIPRS),

- Zakon za uravnoteZzenje javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 105/12; v
nadaljevanju ZUJF),

- Statut Ob¢ine Makole (Uradno glasilo slovenskih ob¢in, st. 2/07),

- drugi zakoni, pravilniki, navodila, uredbe ter drugi interni akti obCine.

ZJF uvrsca obCine med neposredne uporabnike proracuna. ZR pa dolo¢a, da obcCine vodijo
racunovodstvo in poslovne knjige, kot je predpisano za druge uporabnike.

Obcina je v statutu opredelila naloge javnega pomena, ki jih opravlja v skladu z zakoni.
Obcina je ustanoviteljica osnovne Sole in soustanoviteljica 4 javnih zavodov. Obcina vodi
davéne knjige za namene DDV od leta 2010 dalje tudi za potrebe ugotavljanja odbitka
DDV za obdav¢ljivo dejavnost.

5 UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA
5.1 ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA ZA LETO 2012

Navodilo o pripravi zakljunega racuna drZzavnega in obcinskega proraCuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna (Uradni list §t. 12/01, 10/06, 8/07, v nadaljevanju: navodilo o ZR)
na osnovi dolocil ZJF doloca pripravo, vsebino in strukturo zaklju¢nega racuna proracuna
obCine. Zakljucni racun proracuna mora vkljuCevati poroCilo o dosezenih ciljih in
rezultatih.

V 96. Clenu ZJF je doloCeno, da zaklju¢ni racun proracuna, kot akt obc¢ine, zajema
obrazloZitev zakljuCenega racuna, katere sestavni del so podatki bilance stanja ter pojasnilo
odstopanj med realizacijo in predvidenim. Navodilo o ZR doloca, da se zaklju¢ni racun
predlozi Zupanu do 28. februarja, Zupan pa v skladu z 98. ¢lenom ZJF predloZi predlog
zakljuénega raduna Ministrstvu za finance do 31. marca tekoGega leta. Zupan predloZi
predlog zakljucnega racuna proracuna ob¢inskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekocega
leta.

Zupan predlozi predlog zakljunega raduna obginskega proraduna obé&inskemu svetu v
sprejem, do 15. aprila tekoCega leta, skladno z dolocbo ZJF.

UGOTOVITVE:

Pri rokih za predlozitev zaklju¢nega racuna je potrebno upostevati predvsem dolocbe ZR in
ZJF, kar je, da se zaklju¢ni racun predlozi do 28. februarja na AJPES in do 31. marca na
Ministrstvo za finance, do 15. aprila ob¢inskemu svetu.
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Zupan je zakljuéni ra¢un obginskega proraduna predlozil ob&inske svetu v potrditev na 17.
redni seji dne 18.6.2013 in je objavljen v Uradnem glasilu slovenskih ob¢in §t. 26/2013
dne 28.6.2013.

V obrazlozitvi splosnega dela zakljuCnega racuna so podane obrazlozitve med
nacrtovanimi in realiziranimi prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji. Tako se v
obrazlozitvi sploSnega dela kvalitetno in pregledno podajo informacije z vsebinskega
vidika in sicer obrazloZitve doseZenega za Bilanco prihodkov in odhodkov, Racun
financiranja, RaCun financnih terjatev in nalozb.

V okviru zaklju¢nega racuna so podana porocila o:

e obrazloZitev sploSnega dela proracuna (realizacija prihodki in odhodki),

e obrazloZitev posebnega dela proracuna (realizacija FN) — po vrstah in namenih
porabe za podroc¢je proracunske porabe,

e obrazlozZitev nacrta razvojnih programov,

e racunovodsko porocilo za obrazloZitev bilance stanja - podatki o terjatvah in
obveznostih,

e upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega zakladniSkega rauna.

V zaklju¢nem rac¢unu so pomembne informacije o:
¢ izvedenih prerazporeditvah (priloga v tabelah),
e porabi sredstev proratunske rezerve,
e porabi proracunske rezervacije.

V obrazlozZitve sploSnega dela zaklju¢nega racuna proracuna je vkljueno porocilo o
neporabljenih namenskih sredstvih.

Pomembni poslovni dogodki in postavke so pisno pojasnjene skozi obrazlozitve sploSnega
dela, posebnega dela in nacrta razvojnih programov. Realizacija proracuna oziroma vidik
odstopanj realizacije od nacrtovanega pa je podan v dodatnih tabelari¢nih prilogah in
analiti¢ni Clenitvi finannega nacrta. Podane so obrazloZitve po podrocjih proracunske
porabe.

Odlocanje obcinskega sveta pri sprejemanju zaklju¢nega raCuna proracuna se nanaSa na
sredstva proracuna obcine, izvrSevanje proracuna, na presezek ali primanjkljaj sredstev
tekoCega proratunskega leta. V zaklju¢nem racunu je pojasnjena sprememba sredstev na
racunih.

Besedilo Rebalans pror. | Veljavni pror. | Realizacija

Prihodki 2.112.245 2.112.245| 2.103.910
Odhodki -2.188.615 -2.188.615| 1.936.112
Racun financ¢nih terjatev in naloZb 0 0 0
Racun financiranja -97.100 -97.100 -97.074
Sprememba stanja sredstev na ratunu -173.470 -173.470 70.723
Stanje sredstev na racunih 31.12. 2011- podatek za

EZR (kto 1100) P 173470
Stanje sredstev na racunih 31.12. 2012- podatek za

B7R (kto 1100) b 244.528
Konéno stanje- prenos v proracun prihodnjega leta* 244.193
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Opomba: *Ostanek za prenos se je kot stanje sredstev na racunih EZR iz leta 2011
(173.470 EUR) uposteval v proracunu 2012. V zakljuénem racunu proracuna za leto 2012
ugotavljamo, da saldo ostanka sredstev iz leta 2011 in preteklih let ni posebej izkazan, kar
poenostavljeno pomeni, da se v proraun prihodnjega leta prenasa stanje razvidno po
denarnem toku na EZR, 244.528 EUR. Na kontu splo$nega sklada za drugo — 9009 05 je
na dan 31.12.2012 izkazanega presezka, po ugotovitvi rezultata, v viSini 115.768,19 EUR,
na kotu 9009 06 je izkazana okoljska dajatev v viSini 128.425,03. Skupaj znasSa presezek
244.193,22 EUR.

Ker pa ima na viSino denarnih sredstev vpliv nacin ugotavljanja doloCenih poslovnih
dogodkov, ki niso vkljueni po denarnem toku v izkaz prihodkov in odhodkov lahko
nastaja razlika med ugotovljenim preseZkom po raCunovodskih izkazih in stanju denarja na
EZR.

V poslovnih knjigah je stanje denarja izkazano za 244.528 EUR in stanje presezka za
244.193 EUR.

V poslovnih knjigah na kontu 9009 ima obc¢ina odprt analiti¢ni konto na katerem se
zaradi primerjave z denarnimi sredstvi izkazuje ostanek sredstev na racunih po
racunovodskih izkazih zaklju¢nega racuna.

Prikaz ostanka denarnih sredstev po izkazih prejemkov in izdatkov in stanja na raCunu
EZR za leto 2012 z upoStevanjem stanj v poslovnih knjigah, je v naslednji tabeli. Z vidika
vodenja denarnih tokov za prejemke in izdatke nismo zasledili odstopanj. Razlika v viSini -
7.143,05 EUR je lahko posledica vpliva in nacina evidentiranja DDV.

Stanje denarnih sredstev 31.12.2011 173.470,29
Prihodki 2012 2.103.909,54
ZadolZevanje -

I. Skupaj razpoloZljiva denarna sredstva 2.277.379,83

Odhodki 2012 1.936.112,48
Popravek rezerva -
Placilo glavnic kreditov 97.074,13
II. Skupaj porabljena denarna sredstva 2.033.186,61
Razlika L-1I: 244.193,22
Stanje denarnih sredstev 31.12.2012 244.528,31
NeobrazlozZena razlika -335,09

V zaklju¢nem racunu proracuna, ki je namenjen objavi se realizirani prejemki in
izdatki proracuna izkaZejo na ravni podskupin kontov, to je v enaki razclenjeni
strukturi kot je v sprejetem odloku o proracunu ali rebalansu.

V letu 2012 je v zaklju¢ni rafun vkljuceno porocilo o porabljenih namenskih
prihodkih, ki jih doloca 4. ¢len odloka o proracunu. Z ugotovitvijo ostanka namenskih
sredstev je zagotovljena tudi predvsem namenska poraba v prihodnjem letu. Ostanek
namenskih sredstev, ki ni bil porabljen je ugotovljen v viSini (zaklju¢ni racun stran 16 v
pojasnilih sploSnega dela proracuna):

Revidera d.o.o. 7
Tomazic¢eva 4
2310 Slov. Bistrica



Obcina Makole - Notranja revizija za leto 2012

- dajatev za odlaganje odpadkov 9.817 EUR,
- dajatev za onesnaZevanje voda 118.608 EUR.

V zakljunem racunu ni stanja sredstev rezerv ob koncu leta. V letu 2012 je bila
opravljena izlocitev v viSini 6.808 EUR. Oblikovanje sredstev rezerv je bilo v skladu z
odlokom o proracunu, izlocitev je izkazana na kontu 910 in 4091. Poraba med letom
je bila za 6.807,96 EUR, zaradi odprave posledic neurij.

V zakljucni racun se je vkljucilo porocilo o upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega
zakladniSkega racuna, kar doloca 6. ¢len navodila o ZR.

V obrazlozitvi posebnega dela proracuna so dodatno podana pojasnila za realizacijo
NRP po posameznih projektih in za podrocja proracunske porabe z vidika realizacije
proracuna oziroma z vidika odstopanj realizacije od nartovanega.

Doloc¢be v odloku o proracunu dajejo Zupanu pristojnosti za prerazporejanje proracunskih
sredstev kot to omogoca ZJF. Porocilo o izvedenih prerazporeditvah je vkljuceno v
posebnih tabelarnih prilogah zaklju¢nega racuna, izkazane so spremembe proracuna po
posameznih proraCunskih postavkah kot zmanjSanje in povecCanje sredstev na postavki.
Prikazane so prerazporeditve za celotno leto 2012. V 5. ¢lenu odloka o proracunu je
doloceno, da Zupan poroc¢a o veljavnem proracunu.

V zakljucni racun ni vkljuceno porocanje o ravnanju s premoZenjem, kot to doloca
15. ¢len ZSPDSLS; Zupan enkrat letno porofa obc¢inskemu svetu o realizaciji letnega
nadrta pridobivanja in razpolaganja z nepremiénim premoZenjem. Zupan bi moral poroéilo
o realizaciji letnega nacrta predloZziti obCinskemu svetu skupaj z zaklju¢nim racunom.

Porocanje o realizaciji finannega nacrta je zagotovljeno. Skladnost poro€anja v bistvenih
elementih po ekonomski klasifikaciji porabe sredstev je zagotovljena v sploSnem in
posebnem delu. Porocanje po namenih proraunske porabe je zagotovljeno v delu
poslovnega porocila (str 17-64), porocanje po proracunskih uporabnikih ter po namenih
proracunske porabe je na straneh od 64-104 poslovnega poroc€ila. Z dodatnimi pojasnili po
programski klasifikaciji so v zaklju¢nem racunu razkrite informacije, ki so pomembne za
porocanje o izvrSevanju proracuna Obc¢ine Makole.

Ugotavljamo, da zakljucni ra¢un proracuna poroca o dejanskem stanju in je usklajen
s poslovnimi knjigami proracuna ter z ra¢unovodskimi izkazi proracuna.

Priporodila:
¢ Priporo¢amo, da se upoStevajo zakonski roki za predlozitev zaklju¢nega
racuna proracuna obc¢inskem svetu.
¢ Porocilo o realizaciji na¢rta ravnanja z nepremi¢nim premoZenjem in porocilo
o realizaciji nafrta ravnanja s premi¢nim premoZenjem se naj predlozi
ob¢inskemu svetu skupaj z zaklju¢nim racunom proracuna.
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5.2 STANJA SREDSTEV IN OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

Vodenje poslovnih knjig ureja Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99) ter
Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe
javnega prava (Uradni list RS, §t. 54/02 s spremembami).

Izkazano stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev na bilanéno presecni dan mora
odrazati dejansko stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev. Vrednotenje sredstev in
virov doloca tudi Pravilnik o raz€lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih
oseb javnega prava (Uradni list RS, St: 134/03, 34/04, 15/05, 138/06, 120/07, 112/09).

UGOTOVITVE:

Obveznosti in terjatve

Preverili smo stanja obveznosti in neplaCanih odhodkov ter terjatev in neplacanih
prihodkov, da potrdimo pravilnost stanj v poslovnih knjigah in pravilnost stanj v
racunovodskih izkazih in s tem usklajenost porocanja.

Kratkorocne obveznosti do zaposlenih sk. konta 21 14.453,17
Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev sk. konta 22 99.064,12
Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja sk. konta 23 4.187,13
rIl(ar;:tl;oroéne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega sk. konta 24 53.373.22
Kratkoro¢ne obveznosti iz financiranja sk. konta 26 849,05
Dolgoro¢ne obveznosti do nepremi¢ninskega sklada sk. konto 971 39.000,00
Skupaj obveznosti 210.926,69
Neplacani odhodki sk.konta 18 210.593,22
Obveznosti minus neplac¢ani odhodki Razlika 333,47

Opomba: * pri kto 23 izvzet kto 2311 - obveznosti za placilo DDV (6.269,20 EUR)
Upostevane so tudi obveznosti do nepremicninskega sklada za obcinska stanovanja, sredstva so
bila izkazana na 180/971 in 02/90. Obroki za stanovanja bodo odplacani drugo leto.

Ugotavljamo, da se izvajajo notranje kontrole za ugotavljanje predpisanega nacina
izkazovanja stanj, konec leta se opravi kontrola stanj in pravilnost evidentiranja tudi v
povezavi s pravico do odbitka DDV. Preverja se stanja na kontih obveznosti, nepla¢anih
odhodkov in konta terjatev za odbitni DDV. Konec leta se opravi primerjava odprtih stanj
obveznosti in neplacanih odhodkov.

Kratkoroc¢ne terjatve do kupcev sk. konta 12 31.584,41
Kratkoroc¢ne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacrta |sk. konta 14 0,00
Druge kratkoroc¢ne terjatve sk. konta 176 1.753,00
Skupaj terjatve 33.337,41
Neplacani prihodki sk. konta 28 28.235,32
Terjatve minus placani prihodki Razlika 5.102,09

Ugotavljamo, da se izvajajo notranje kontrole za ugotavljanje predpisanega nacina
izkazovanja stanj v povezavi s terjatvami. Racunovodkinja sprotno, zaradi uvedene
kontrole pravilnosti knjiZzenja terjatev in neplacanih prihodkov, preverja stanja na kontih
terjatev, neplacanih prihodkov in kontih obveznosti za izstopni DDV.
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Primerjava izkazanih terjatev po stanju 31.12.2012 in izkazanih neplacanih prihodkov
pokaze razliko. Le z analitiCnim pristopom za vsako stanje je mogoce ugotoviti
usklajenost evidentiranja iz tekocih in preteklih obdobjih, glede na znesek obveznosti
za placilo DDV na kto 2311 pa lahko sklepamo, da je ta razlika posledica izstopnega
DDV.

Dolgoroc¢na sredstva in splosni sklad

Ugotavljali smo pravilnost izkazanih dolgoro¢nih sredstev in uskladitev z viri sredstev v
okviru skupine konta 90 - sploSni sklad, kjer so evidentirani viri dolgoro¢nih sredstev. Za
znesek sprememb na kontih razreda 0 (neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev,
kapitalskih nalozb, dolgoro¢nih terjatev za sredstva v upravljanju) se ustrezno povecajo
oziroma zmanjSajo obveznosti do virov sredstev v okviru razreda 9.

Obvezn:li:;(; splosni Vrednost Sredstva Vrednost Razlika
1 2 3 4 5=4-2
9000- sklad za osnovna 3.174.328.09 00 do 05 — osnovna 3.174.328,09 0,00
sredstva sredstva
9001V— sklad za finan¢ne 24.165.83 06 d? 07- finan¢ne 24.165.83 0,00
nalozbe nalozbe
9003 - sklad za sredstva | (¢ g6 gg| 09 — sredstva v 2.676.962,88 0,00
v upravljanju upravljanju
Skupaj 5.875.456,80 | Skupaj 5.875.456,80 0,00

Ugotavljamo, da so stanja na dan 31.12.2012 usklajena, da ni izkazana nobena razlika pri
primerjavi osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev ter sploSnega sklada za osnovna
sredstva. Prav tako se izvajajo kontrole stanj sredstev po registru osnovnih sredstev in
izkazanih stanj osnovnih sredstev v glavni knjigi. Evidence v poslovnih knjigah so
usklajene. Na osnovi tega ugotavljamo, da je izkazano premoZenje v zaklju¢nem
racunu ob¢ine pravilno.

QOdstopanj nismo zasledili, menimo, da ni prisotnega tveganja, da bi bilo porocanje in
racunovodski izkazi z vidika stanj sredstev nepravilni.

Splosni sklad za drugo

Za evidentiranje in izvajanja kontrol so organizirani konti v kontnem nacrtu. Na kontih R9
so 4-mestni konti z uporabo nazivov kontov tako kot je predpisano v pravilniku o enotnem
kontnem nacrtu za proracun.

PreizkuSali smo podatke glede na izkazane vire splosnega sklada in ob predpostavki
enakosti in pravilnosti izkazanih stanj.

Konto Naziv konta Otvorit. stanje | Debet Kredit Saldo

900905 | Spl. sklad - okoljska dajatev 95.476,05 0,00] 32.948,98| -128.425,03
Spl. sklad prenos

900906 presezka/primanjkljaja 17.781,33 37.788,491135.775,35 -115.768,19

900907 | Spl. Sklad - Dolgoro¢ni krediti -794.476,92 0,00] 97.074,13| 697.402,79
Skupaj 9009: -716.782,20 | 37.788,49 | 265.798,46 | 453.209,57

Pri sploSnem skladu 9009 so bili v letu 2012 izvedeni popravki stanj, ki so se nanaSala na
zacetna stanja iz delitvene bilance z ob¢ino Slovenska Bistrica.
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Ugotavljamo, da je stanje na sploSnem skladu — dolgoro¢ni krediti usklajeno z
dolgoro¢nimi prejetimi posojili (kto 96).

5.3 IZVAJANJE INVESTICLJ

Obcina Makole ima z Obc¢ino Polj¢ane skupen projekt vodooskrbe. Nosilec projekta je
Obcina Makole. Na osnovi sklenjene pogodbe o medsebojnem sodelovanju obe ob¢ini
sofinancirata stroSke. Obc¢ina Makole kot nosilec projekta prefakturira stroske, z ustrezno
DDV klavzulo, Ob¢ini Polj¢ane, ki ji krije del stroSkov.

UGOTOVITVE:

Obcina Makole nastopa po sistemu obrnjene davcne obveznosti, ¢e gre za dela iz 76. a
Clena ZDDV-1. V skladu s tem izvajalcu placa zgolj neto vrednost, DDV pa odvede v
drzavni proracun prek obracuna DDV. Hkrati (v obracunu za mesec, v katerem se Steje
dobava za opravljeno, ¢e pridobi racun oziroma drug dokument do dneva oddaje obra¢una
DDV) celoten DDV odbije (tudi del, ki se nanasa na Ob¢ino Polj¢ane), saj bo del dobave
zaraCunala naprej Obcini Poljcane. Dobave, ki se nanaSajo na solastniSki deleZ Obcine
Makole, bodo oddane v obdaven poslovni najem izvajalcu GJS (na podlagi izjave v
skladu s 45. ¢lenom ZDDV-1) ali pa bodo uporabljene na drug obdav¢ljiv nacin (npr. prek
rezijskega obrata).

Obcina Makole izstavi racune Obcini Polj¢ane z DDV, pri tem pa Obc¢ina Poljcane, ¢e gre
za dobave, za katere velja sistem obrnjene davéne obveznosti, placa izstopni DDV in v
skladu s pogoji uveljavi vstopni DDV v obdobju, ko je dobava opravljena (¢e prejme racun
ali drug dokument do oddaje obracuna DDV). Placilo neto zneskov Obcini Makole izvede
Obcina Poljcane neposredno ali pa s kompenzacijami terjatev, ki bi jih vzpostavila do
Obcine Makole iz naslova drZzavnih oziroma evropskih sredstev (e bo sredstva prejemala
Obcina Makole na transakcijski racun in bo Ob¢ina Polj¢ane solastnica teh sredstev).

Obcina Makole bo izstavila rac¢un Ob¢ini Polj¢ane s klavzulo po 76. a ¢lenu ZDDV-1, ki se
glasi:

»Navedena storitev je predmet obrnjene davcéne obveznosti na osnovi 76. a clena ZDDV-1.
Podatki o davcni osnovi in znesku DDV, ki ga po 76. a ¢lenu ZDDV-1 kot obveznost izkaZe
narocnik storitev in ni vkljucen v znesek obracunanega DDV po tem racunu.«

Obcina Makole mora v skladu z ZDDV-1 v roku 30 dni od prve dobave (izvajanje dobav
po sistemu obrnjene davéne obveznosti) obvestiti dav¢ni organ o opravljanju teh dobav. V
primeru prenehanja opravljanja takSnih dobav obcina obvesti davéni organ (rok ni
predpisan).

Obcina Makole se lahko obravnava kot izvajalko dobav iz 76. a ¢lena ZDDV-1. V tem
primeru mora v skladu z 92. a ¢lenom ZDDV-1 obvezno poroc€ati o izvajanju takSnih
dobav. Sestaviti je potrebno porocilo o teh dobavah za koledarski mesec (Obrazec PD-0).
Porocilo predlozi davénemu organu do zadnjega delovnega dne po poteku koledarskega
meseca, v katerem se poroca. PorocCilo obcina predlozi ne glede na to, ali je opravila
kaks$no dobavo v posameznem obdobju.
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5.4  SEJNINE

Izracun sejnine dolo¢a Pravilnik o viSini in nacinu doloCanja pla¢ oziroma placil za
opravljanje funkcije funkcionarjem, sejnin ¢lanom delovnih teles obCinskega sveta in
drugih organov Obcine Makole ter o povracilih stroskov (Uradno glasilo slovenskih obcin,
st. 8/07, 28/12).

Osnova za izplacilo sejnin ¢lanom obcinskega sveta je mesecna placa Zupana za poklicno
opravljanje funkcije. Clanu za udeleZbo na redni seji ob&inskega sveta pripada sejnina v
viSini 6% plafe Zupana, za udelezbo na izredni seji, za vodenje seje in vodenje seje
delovnega telesa obCinskega sveta 3% place Zupana ter udelezbo na seji delovnega telesa
obcinskega sveta 2% place Zupana.

Clanu nadzornega odbora za vodenje seje nadzornega odbora pripada sejnina v visini 4%
place Zupana, udelezbo na seji pa 3% place Zupana.

Sejnine se izplacujejo mesecno za pretekli mesec najkasneje do 15. v mesecu. Podlaga za
izplacilo je odloc¢ba oz. pogodba ki jo izda Zupan ¢lanom delovnih teles obCinskega sveta
in drugih organov. Clanom delovnih teles ob&inskega sveta in drugih organov je bil izdan
sklep o imenovanju.

UGOTOVITVE:
V revizijski vzorec so bili izbrani dokumenti in evidence za preveritev nacina obraCuna
sejnin v letu 2012.

Pri revidiranju dokumentacije za potrebe preverjanja pravilnosti izplacil sejnin so bile:
- Sejnine za Nadzorni odbor in
- Sejnine za Obcinski svet.

Prisotnost na sejah vodi in podatke posreduje v racunovodstvo direktor obCinske uprave.
Podpisane evidence o prisotnosti ¢lanov niso prilozene k seznamu za obracun in izplacilo
sejnin. Evidence so shranjene lo¢eno od seznama izplacil in obracuna sejnin.

Nadzorni odbor

Pregledali smo obracun sejnine za udelezbo na sejah od 13.2. do 19.4.2012. Vodji
nadzornega sveta je do uveljavitve ZUJF-a pripadala sejnina za eno sejo v viSini 120,77
EUR bruto (4% plade Zupana brez upostevanja dodatka za delovno dobo). Clanu
nadzornega odbora je pripadala sejnina v viSini 90,58 EUR bruto (3% place Zupana brez
upostevanja dodatka za delovno dobo).

Lista prisotnosti je bila predloZena za sejo dne 12.4.2012. Na podlagi podatkov za obracun
sejnin rac¢unovodkinja pripravi obrazec REK-2.

Izplacilo za seje od 13.2.2012 do 19.4.2012 je bilo na dan 24.5.2012, istega dne je bil
posredovan REK-2 obrazec na DURS.

Ugotovili smo, da sejnina za udelezbo na sejah ni bila izplacana v skladu z doloCilom
pravilnika (do 15. v mesecu za pretekli mesec).

Sejnina nadzornemu odboru je bila obra¢unana v skladu s pravilnikom.
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Ob¢inski svet
Pregledali smo obraCun sejnine za udelezbo na sejah dne 21.2.2012, 17.10.2012 in
20.11.2012.

Clanu ob¢inskega sveta je do uveljavitve ZUJF-a pripadala sejnina za udeleZbo na

- redni seji v viSini 181,16 EUR bruto (6% place Zupana brez upoStevanja dodatka za
delovno dobo),

- izredni seji pa 90,58 EUR bruto (3% place Zupana brez uposStevanja dodatka za delovno
dobo).

Po uveljavitvi ZUJF-a je ¢lanu obCinskega sveta pripadala sejnina za:

- redno sejo v viSini 173,61 EUR (6% place Zupana brez upoStevanja dodatka za delovno
dobo; osnova je nizja placa Zupana) in

- izredno sejo 86,81 EUR bruto (3% place Zupana brez upoStevanja dodatka za delovno
dobo; osnova je nizja placa Zupana).

Sejnina ¢lanom obc¢inskega sveta je bila obracunana v skladu s pravilnikom.

Stroski sejnin c¢lanom delovnih teles obcinskega sveta in drugih organov obCine v
poslovnih knjigah za leto 2012 so znaSali 18.374,03 EUR.

Odstopanj od predpisanega nismo ugotovili.

Priporodilo:
¢ Priporo¢amo, da se lista prisotnosti (podpisi udeleZencev) prilozi k
seznamu prisotnosti.
¢ Priporocamo, da se uposStevajo placilni roki nakazil sejnin.

5.5 JAVNA NAROCILA PO ZJN

Pravna podlaga, ki ureja postopek javnega naroCanja je predvsem Zakon o javnem
naro¢anju (Uradni list RS, §t. 128/06; v nadaljevanju ZJN-2) in Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS, §t. 16/2008, v nadaljevanju ZJN-
2A in Ur.L. RS, s§t. 19/2010 v nadaljevanju ZJN-2B, st. 18/2011, v nadaljevanju ZJN-2C, st.
90/2012, v nadaljevanju ZJN-2D).

70. ¢len ZIN-2B doloca, da postopek javnega naro€anja poteka po fazah: sklep o zacetku
postopka, izraun, priprava razpisne dokumentacije, objava obvestila o javnem narocilu,
predloZitev in odpiranje ponudb, pregled in ocenjevanje ponudb, odloCitev o oddaji
javnega narocila in objava obvestila o oddaji javnega narocila.

Naro¢nik lahko za vodenje postopka javnega naroCanja imenuje strokovno komisijo.
Strokovna komisija lahko sodeluje v celotnem ali delu postopka javnega naroCanja (68.
¢len ZIN-2).

Obcina za izvajanje javnih narocil upoSteva Zakon o javnem narocanju, posebnih internih
navodil nima sprejetih.

UGOTOVITVE:
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Obcina Makole z narocilnicami pisno naro¢a blago, storitve ali gradnje. Seznam izdanih
narocilnic se vodi ra¢unalniSko v Wordu in se shranjujejo na racunalniski streznik obcine,
do katerega imajo dostop vsi zaposleni. NarocCilnice izdaja poslovna sekretarka in drugi
zaposleni na ob¢ini. Odgovorna oseba za naro¢ilo ob znani zadevi naro€ila rezervira
zaporedno Stevilko narocilnice, vpiSe se dobavitelj, datum in predmet narocila, vrednost
narocCila se vpiSe naknadno. Storno narocilnica se zavede v seznam izdanih narocilnic.
Narocilnice se izpisujejo v treh izvodih, ki jih podpiSe Zupan. Narocilnice se odlagajo v
rednik v enem, dveh ali treh izvodih. K narocilnicam so ponekod odloZene tudi dobavnice,
racuni, ponudbe, predracuni, potrdila o poslani narocilnici po faxu.

Obcina ima svoj obrazec za narocilnico iz katere so razvidna Stevilka narocilnice, podatki o
naroCniku, predmet oziroma opis narocila, znesek narocila, podpis osebe, ki je narocilo
odobril in proracunsko postavko.

Izdane naroCilnice imajo ustrezno zaporedno Stevilko, datum izdaje, opredeljeno vrsto
narocila (blago, storitev, gradnja) in predlagatelja narocila.

Obcina je v letu 2012 izdala 395 narodilnic. Iz seznama izdanih narocilnic je razvidno, da
nekatere narocilnice poleg Stevilke vsebujejo dodatno oznako (npr. 126, 126a). 1z seznama
izdanih narocilnic smo naklju¢no izbrali, pregledali naroCilnice in v nadaljevanju
podajamo ugotovitve.

Narocilnica $t. 11-NAR-12-2012 je bila izdana ponudniku dne 12.1.2012 v viSini 9.266,16
EUR z DDV za projektiranje in izvedbo meteorne kanalizacije in javne razsvetljave pri
objektu vrtec Makole, na podlagi pridobljene ponudbe in rekapitulacije z dne 5.1.2012.
Cene po ponudbi ne odstopajo od zaracunanih cen.

Narocilnica st. 11-NAR-20-2012 je bila izdana ponudniku dne 26.1.2012 v viSini 951,12
EUR za koordinacijo projekta za obdobje avgust - december 2011. Ugotavljamo, da je
naroCilnica bila izdana po opravljeni storitvi. Izvajalec je izstavil ratun za dogovorjen
znesek storitve in za doloceno obdobje.

Narocilnica st. 11-NAR-31-2012 je bila izdana dobavitelju dne 1.2.2012 v viSini 76,10
EUR, za dobavo pisarniSkega materiala. Ugotavljamo, da je narocilnica bila izdana po
opravljeni dobavi. [zvajalec je izstavil raCun z datumom opravljene storitve 11.1.2012.

Narocilnica st. 11-NAR-230-2012 je bila izdana izvajalcu dne 6.8.2012 v viSini 7.272,00
EUR za pripravo tampona PleS — Strug, na podlagi popisa del izvajalca z dnem 30.7.2012.
Zaracunana cena je niZja od ponudbene cene. Specifikacija raCuna ni primerljiva s popisom
del.

Narocilnica S$t. 11-NAR-279-2012 je bila izdana na podlagi ponudbe izvajalcu dne
24.9.2012 v visini 8.975,00 EUR brez DDV. Zaracunana cena (10.055,16 EUR brez DDV)
je viSja od cene opredeljene v naro€ilnici.

Narocilnica $t. 11-NAR-330-2012 je bila izdana dobavitelju v viSini 100,02 EUR z dne
12.11.2012 za pogostitev ob otvoritvi ceste. Na podlagi narocilnice sta bila izdana dva
racuna. Vrednost narocilnice in raCunov ne odstopajo.
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Narocilnica $t. 11-NAR-333-2012 je bila izdana izvajalcu dne 12.11.2012 v viSini
1.896,07, za pluZenje za mesec oktober 2012. Ugotavljamo, da je narocilnica bila izdana
po opravljeni dobavi.

Priporocila:

¢ Priporo¢amo, da se narocilnica izda pred opravljeno storitvijo, na podlagi
predracuna oziroma ponudbe.

¢ Priporoc¢amo, da se narocilnice zaporedno Stevil¢ijo.

¢ Priporo¢amo, da se dobavnice in racuni ustrezno odloZijo v ra¢unovodstvu k
prejeti fakturi.

e Priporo¢amo, da se za izvajanje gradbenih del sklene pogodba, v kateri se
opredeli obracun del po dejanskih izmerah.

Pregledali smo postopek izvedbe nakljucno izbranega javnega narocila s podrocja graden;.

5.7.1 Izgradnja ceste Varzi¢-Mesari¢

Ocenjena vrednost: 102.000,00 EUR brez DDV, Oddana vrednost narocila: 108.480,43
EUR z DDV.

Projekt »Izgradnja ceste Varzi¢ MesariC« je sofinanciralo Ministrstvo za gospodarski
razvoj (v nadaljevanju: MGRT). Ob¢ina in MGRT sta 19.9.2012 sklenila pogodbo o
sofinanciranju projekta v viSini najve¢ 97.624,00 EUR.

Sklep o zacetku postopka javnega naroCanja po odprtem postopku, je sprejel Zupan
28.3.2012, sklep o imenovanju stiri ¢lanske strokovne komisije je sprejel dne 28.3.2012.
Javno narocilo je bilo objavljeno na portalu javnih narocil pod Stevilko JIN3489/2012 dne
29.3.2012. Javno odpiranje ponudb je vodila komisija dne 13.4.2012, udelezili so se trije
ponudniki, na zapisnik ni bilo pripomb.

Strokovna komisija je 26.4.2012 pregledala ponudbe in ugotovila, da je ponudnik Jozef
Zolger s.p. v obrazcu §t. 3 obrazec ponudbe prikazal skupni znesek ponudbe brez DDV,
znesek DDV k skupni vrednosti ponudbe ni bil pristet DDV. V razpisni dokumentaciji ni
doloceno ali ponudnik ceno navede z ali brez DDV. Komisija je k ponudbeni ceni pristela
znesek DDV in ugotovila, da je najugodnejsi ponudnik JozZef Zolger, s.p.

Odlocitev o oddaji javnega narocila je bila dne 26.4.2012 posredovana vsem ponudnikom.
Obvestilo o oddaji narocila je naro¢nik oddal na Portal javnih narocil, §t. IN8364/2012 dne
1.8.2012. Istega dne so bili na Portalu javnih narocil oddani statisti¢ni podatki o narocilu.
Naroc¢nik v skladu z 62. ¢lenom ZJN ni pravocasno oddal v objavo obvestila o oddaji
narocila (v roku 48 dni po oddaji narocila).

Pogodba med naroénikom in izvajalcem Jozef Zolger, s.p. je bila sklenjena v vrednosti
92.890,03 EUR z DDV za gradnjo ceste, plo¢nika in javne razsvetljave ter 12.992,00 EUR
brez DDV za gradnjo fekalne kanalizacije po 76. ¢lenu ZDDV-1 z dne 18.5.2012.

Izvajalec je bil uveden v delo 29.5.2012. Zapisnik o uvedbi v delo dolo¢a rok dokon¢anja
del 31.8.2012 vklju¢no s pridobljenim uporabnim dovoljenjem. Izvajalec je naro¢niku
predlozil terminski plan del z dne 6.6.2012.
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V razpisni dokumentaciji in pogodbi ni dolo¢eno, da je rok dokoncanja del vkljucno s
pridobljenim uporabnim dovoljenjem 31.8.2012, ampak je navedeno, da je rok dokoncanja
del 31.8.2012.

Izvajalec je v skladu s 5. ¢lenom pogodbe predlozil Ban¢no garancijo za dobro in
pravocasno izvedbo del. Garancija ima ustrezno veljavnost in znesek.

Z dopisom dne 20.8.2012 je izvajalec naroCniku posredoval obvestilo o opustitvi
pogodbenega podizvajalca in navedel razloge za opustitev. Podal je izjavo o poravnavi
vseh obveznosti po pogodbi podizvajalcu.

5.9.2012 je izvajalec predlozil Izjavo o dokonc¢anju del z dne 31.8.2012.

Primopredaja del se je vrSila dne 13.9.2012. V zapisniku je navedeno, da so dela bila
izvedena v skladu s projektom. Dolocen je garancijski rok od 13.9.2012 do 13.9.2017.
Banc¢no garancijo za odpravo napak je izvajalec predlozil z dne 17.10.2012 v vrednosti
10.497,38 EUR. Veljavnost garancije je ustrezna. Izvajalec ban¢ne garancije ni predlozil v
skladu s pogodbenimi dolocili (v viSini 10% pogodbene vrednosti, ob uspesni
primopredaji). V fasciklu je bil odloZen original ban¢ne garancije.

Zapisnik tehni¢nega pregleda v postopku uporabnega dovoljenja z dne 18.10.2012 navaja,
da je izvajalec dela izvedel v pogodbenem roku, dela so bila izvedena v skladu s projektom
za izvedbo. Ugotovljene so bile pomanjkljivosti — pomanjkljiva dokumentacija, katero
mora izvajalec dopolniti. Uporabno dovoljenje je bilo izdano 5.11.2012.

Izvajalec je naro¢niku predloZil dokumentacijo za predajo objekta (gradbeno knjigo, knjigo
obracunskih izmer, idr.).

Izdana je bila zacasna in konc¢na situacija:

- 1. zacCasna situacija v vrednosti 39.525,04 EUR z DDV, nadzornik jo je potrdil.
90% neto vrednosti situacije in DDV je bila poravnana dne 13.9.2012; JoZefu
Zolgeru s.p. v visini 34.387,79 EUR in podizvajalcu Vuku Janezu s.p. z asignacijo
v visini 1.661,80 EUR. Zadrzani znesek placila 10% (3.475,45 EUR) je bil
poravnan 23.10.2012. 1. zacasni situaciji je bil priloZen racun podizvajalca.

- Koncno situacijo v viSini 65.448,74 EUR, je potrdil nadzornik. 90% neto vrednosti
situacije in DDV je bila poravnana dne 13.10.2012, JoZefu Zolgeru s.p. v visini
56.841,78 EUR in podizvajalcu Vuku Janezu s.p. v visini 3.123,60 EUR, priloZena
je bilo obvestilo o odstopu terjatev podjetju Vuk Janez, s.p. ZadrZzani znesek placila
10% (5.483,36 EUR) je bil poravna 23.10.2012.

Obveznosti do izvajalca in podizvajalca so bile poravnane v skladu s pogodbenimi dolocili.

26.4.2013 je bil izdan Zapisnik o ogledu reklamacij pri projektu Izgradnja ceste Varzic-
Mesari€. Sklenjen je bil dogovor, da izvajalec Kema Puconci d.o.0. do 10.5.2013 dostavi
program za sanacijo, dela pa naj se izvedejo do 20.5.2013. Sanacijska dela so v teku.
Obcina je dne 25.10.2012 posredovala na MGRT Zahtevek za izplacilo po 23. ¢lenu ZFO-
1-leto 2012 skupaj s Poroc¢ilom o opravljenih delih. Zaklju¢no porocilo o izvedbi projekta
je obc¢ina na MGRT posredovala dne 20.12.2012.

Dokumentacija je zgledno urejena.

Priporocila:
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e Priporo¢amo, da se uposteva 62. ¢len ZJN-2 o oddaji obvestila 0 oddanem
narocilu na Portal.

¢ Priporo¢amo, da se v rednik odlagajo kopije ban¢nih garancij, originali pa se
hranijo v ognjevarni omari.

¢ Priporoc¢amo, da se od izvajalca pridobi ban¢na garancija za odpravo napak z
ustrezno vrednostjo.

¢ Priporo¢amo, da se v razpisni dokumentaciji opredeli ali mora ponudnik
navesti ceno z DDV ali brez DDV.

5.6 POPIS SREDSTEV IN OBVEZNOSTI

Pravne podlage, ki jih je potrebno upostevati pri inventuri so:
- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 — ZJF-C; v nadaljevanju
ZR),
- Pravilnik o raCunovodstvu ObcCine Makole, v nadaljevanju Pravilnik o
racunovodstvu,
- Pravilnik o popisu (1.12.2012)
- Slovenski raCunovodski standardi (Uradni list RS, §t: 118/05).

V 40. ¢lenu ZR je obveza dolociti podrobnejsa navodila za popis sredstev in njihovih
virov. V ZR je predpisano, da morajo pravne osebe (proracunski uporabniki) do konca leta
obvezno uskladiti stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem,
ugotovljenim s popisom (inventuro). Na podlagi Pravilnika o raCunovodstvu in Pravilnika
o popisu je obc¢ina dolzna izvrSiti popis ter uskladiti knjigovodske evidence s popisanim
stanjem. Popis se opravi po stanju na dan 31.12.

UGOTOVITVE:

S sklepom dne 31.12.2012 je Zupan imenoval komisijo za popis sredstev, drobnega
inventarja, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti do njihovih virov za leto 2012. S
sklepom o popisu je podan rokovnik s ¢asovnim potekom popisnih aktivnosti. V planu dela
je doloceno, da se popis izvaja v Casu od 9.1. do 4.2.2013.

Popisujejo se osnovna sredstva, terjatve in obveznosti do virov sredstev, denarna sredstva.
Priprave na popis se opravijo v raunovodstvu ob¢ine in na popisnih mestih, pripravijo se
popisni listi ter sodeluje pri uskladitvi evidenc in podatkov vodenih na popisnih listih.

Popisna komisija je pripravila porocilo:
- o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev.

V navodilih za delo popisnih komisij je opredeljeno, da popisna komisija pripravi
porocilo o opravljenem popisu in ga preda vodji popisa, ki izdela skupno porocilo o
popisu. V skupnem poroéilu povzame predloge popisne komisije in porocilo preda
Zupanu v potrditev. Zupan je obravnaval porocili o popisu in stanju, sprejel je sklep o
potrditvi poro€il popisne komisije in predlogih komisije za odpis opreme in drobnega
inventarja. Zupan je sprejel sklep o na¢inu uskladitve knjiznega stanja sredstev in virov
sredstev z dejanskim stanjem dne 6.2.2013.
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Iz razpoloZljive dokumentacije je razvidno, da je komisija proucevala tudi knjigovodsko
dokumentacijo, da je s prilogo k popisu podkrepila verodostojnost dejanskega stanja, ter
izvajala popis osnovnih sredstev, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti.

Popisni listi za inventuro so bili pripravljeni glede na nahajaliS¢a (Sobe), omogocena
je enostavnejsa in bolj pregledna izvedba popisa, priloZeni so kot priloga Porocilu o popisu
sredstev in obveznosti do virov sredstev.

Racunovodstvo je opravilo uskladitev knjigovodskega stanja sredstev in njihovih virov z
njihovim dejanskim stanjem ugotovljenim s popisom ter opravilo odpis osnovnih sredstev
oziroma izlocitev iz uporabe in odpis terjatev fizicni osebi v visini 35,20 EUR.

Investicije v teku so bile popisane. Razvidna je posamezna investicija, konto na katerem se
vodi, otvoritveno in kon¢no stanje.

Vecjih odstopanj ali neustreznosti izvedene inventure nismo ugotovili. Dokumentacija
v zvezi s popisom je urejena in arhivirana. Na podlagi dokumentacije ugotavljamo,
da ne nastaja neusklajenost med popisanim stanjem ter podatki v poslovnih knjigah.

5.7 SOFINANCIRANJE PROGRAMOYV KULTURE V LETU 2012

Pravna podlaga, ki ureja postopek javnega razpisa je:

- Zakon o izvrSevanju proracuna RS za leto 2011 in 2012 (Uradni list RS, §t. 96/10; v
nadaljevanju ZIPRS1112, spremembe 4/11, 37/12),

- Pravilnik o izvrSevanju proracuna RS (Uradni list RS, st. 50/07, 61/08),

- Program ljubiteljske kulture obCine Makole za leto 2012 (sprejet na seji obCinskega
sveta 21.2.2012),

- Pravilnik o sofinanciranju programov in dejavnosti na podroc¢ju ljubiteljske kulture
Obcine Makole (Uradno glasilo slovenskih ob¢in §t. 9/2008),

- Odlok o proracunu ob¢ine Makole za leto 2012 in spremembe proracuna (Uradni
list RS, st. 34/11, 28/12).

UGOTOVITVE:
Obcina Makole v okviru Proracuna zagotavlja sredstva za transferje na podro¢ju kulture;
dodelitev sofinanciranih sredstev za programe kulture za leto 2012.

Orientacijska vrednost razpolozljivih sredstev je z Odlokom o proracunu bila dolocena v
viS§ini 13.000 EUR. S sprejetim rebalansom proracuna se razpoloZljiva sredstva niso
spremenila. V proraCunu Obcine so bila za sofinanciranje programov kulture sredstva
zagotovljena.

Javni razpis za sofinanciranje programov kulture v ob¢ini je bil objavljen v mesecu marcu
2012 na spletni strani obCine in tedniku Panorama. V razpisu so podani pogoji
sofinanciranja, obrazci s prilogami, ki jih je potrebno predloZiti, rok za oddajo vloge.
Pravilnik v drugem odstavku 6. ¢lena doloc¢a sestavine razpisa. Dolocilo je bilo v celoti
upostevano pri izvedbi razpisa.

Pravilnik o sofinanciranju programov in dejavnosti ljubiteljske kulture v Ob¢ini v 10. ¢lenu
doloca, da se z izbranimi izvajalci kulturnih programov sklenejo pogodbe, v kateri se
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opredeli: izbrani program, viSina in namen sofinanciranja, rok za zagotovitev finan¢nih
sredstev in nacin nadzora nad namensko porabo sredstev.

DrusStva morajo letno porocati ob¢ini o namenski porabi sredstev, najkasneje do 30.11.
tekocega leta.

Vrednotenje posameznih vlog se opravi po merilih, ki so opredeljeni v prilogi 2 pravilniku.
Po Pravilniku postopek razpisa vodi tri¢lanska komisija, ki jo imenuje Zupan.

Komisija pripravi tudi predlog delitve sredstev. Predlog razdelitve sredstev potrdi direktor
obcinske uprave. Sklep o dodelitvi sredstev je podpisan s strani osebe, ki je pripravil sklep
in direktorja obc¢inske uprave. Pravni pouk je naveden.

V Zapisniku o odpiranju prijav z dnem 19.3.2012 in prilogi Zapisnika so navedeni vsi
vlagatelji z datumi in uro oddaje vlog. Pri zadevi so odloZene vse vloge vlagateljev.
Kuverte vlagateljev so odloZene pri posamezni vlogi. Datum in ¢as prejema je na vlogi.

Predlozeni so nam bili dokumenti, ki vsebujejo za vse prijavitelje po posameznem namenu
financiranja zbrane tocke glede na opravljeno vrednotenje posameznih vlog in izracun
vrednosti tocke.

Sklep o dodelitvi sredstev je vlagateljem bilo posredovano z vro€ilnico 19.4.2012,
podpisan s strani direktorja obc¢inske uprave in Clana komisije, ki je pripravil sklep. V
sklepu ni razvidno dodeljeno Stevilo to€k posameznemu druStvu.

Na podlagi Sklepa je bila s posameznim vlagateljem sklenjena pogodba. Odobren znesek
sofinanciranja v Sklepu je enak v pogodbi. V Sklepu in pogodbi niso opredeljene vsebine
financiranja in viSina odobrenih sredstev za npr. delovanje drusStva, prireditve, obleke idr.
V Pogodbi o sofinanciranju izvedbe ljubiteljske kulture so v 3. €lenu navedena dodeljena
sredstva, sredstva se bodo nakazovala v cetrtinah. DruStvo mora o realizaciji programov
Obcini porocati najkasneje do 15.11.2012. Rok poroc¢anja se razlikuje od roka doloCenega
v Pravilniku (30.11.).

Pregledali smo vloge vlagateljev in porocanje o realizaciji kulturnih programov za KUD
Forma Viva Makole in Prosvetno dru$tvo Anice Cernejeve Makole. Ugotovili smo:

- KUD Forma Viva Makole je predlozil vlogo na predpisani dokumentaciji. Na
predloZenih obrazcih so bile izpolnjene vse zahtevane rubrike za posamezno
sekcijo. Pri posameznem obrazcu sekcije je bil predlozen seznam ¢lanov in podpisi
Clanov, ki dokazujejo udelezbo na posamezni vaji oz. sreCanju in dokazila o
udelezbi na prireditvah v in izven obcCine. Kuverta je ustrezno oznacena z datumom
in uro prejema vloge. Pogodba je bila podpisana 10.5.2012. Bila so jim dodeljena
sredstva v viSini 3.129,17 EUR.

Zupan je podpisal Sklep o nakazilu drustvu 1. in 2. &etrtine v visini 1.564,59 EUR
iz PP 18331 Letni program ljubiteljske kulture. Znesek je bil nakazan na TRR
drustva 13.6.2012. Sklep za nakazilo 3. Cetrtine v vrednoti 782,29 EUR je Zupan
podpisal 5.9.2012, znesek se je nakazal drusStvu 6.9.2012. 4. Cetrtina; 782,29 EUR
je drus$tvu bila nakazana 10.12.2012.

Sklepi o nakazilu sredstev so podpisani s strani Zupana in vodje javnega razpisa za
ljubiteljsko kulturo. Drustvu se 1. Cetrtina ni nakazala po opredeljenem roku za
nakazilo po pogodbi.

12.11.2012 so predloZzili letno porocilo, ki navaja izvedene aktivnosti in programe.
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- PD Anice Cernejeve Makole je predloZilo vlogo na predpisani dokumentaciji za
Stiri sekcije. Pri pregledu vloge in predloZenih dokazil smo ugotovili, da sekcije
niso predlozile vseh dokazil o sodelovanju na posamezni prireditvi ali organizaciji
le - te. PredloZena sta bila dva racuna za nabavo oblek, ki so predmet
sofinanciranja. Obleke so se sofinancirale v viSini 100%. Ugotovil smo, da se je
nakup oblek sofinanciral nad odstotkom, ki ga doloCa pravilnik; sofinanciranje
oblek do 30% racuna. Pogodba je bila podpisana 10.5.2012. Bila so jim dodeljena
sredstva v vigini 4.657,01 EUR. Zupan je 11.6.2012 podpisal Sklep o nakazilu
sredstev drustvu iz PP 18331, v viSini 1. in 2. Cetrtine odobrenih sredstev; 2.328,51
EUR. 3. Cetrtina v viSini 1.164,25 EUR je bila nakazana 6.9.2012, 4. Cetrtina v
viSini 1.164,25 EUR dne 10.12.2012. Drustvu se 1. cCetrtina ni nakazala po
opredeljenem roku za nakazilo po pogodbi.

27.11.2012 je Obcina prejela porocilo o delovanju drustva v letu 2012; podane so
aktivnosti druStva za tekoce leto. DruStvo ni pravocasno predlozilo porocila.
Ugotovili smo, da tockovanje ni bilo ustrezno glede na predloZena dokazila o
nastopih oz. organizaciji prireditve in glede na viSino sofinanciranja za nakup
oblek.

Priloga 2 pravilnika — merila za sofinanciranje navaja, da se posamezni Clan drustva
toCkuje le v eni sekciji. Iz pregledane dokumentacije in tockovanja ni razvidno, da se je
¢lan, ki je vkljuCen v vec sekcijah uposteval samo pri eni sekciji. Prav tako iz predloZenega
seznama Clanov pri vlogi ni bilo razvidno koliko in kateri ¢lani so v vec¢ sekcijah.

Dokumentacija je urejena.

Priporodila:

¢ Predlagamo, da se uskladi rok poro¢anja drustev po pravilniku in pogodbi.

¢ Priporocamo, da se tockovanje izvede skladno s pravilnikom.

¢ Priporo¢amo, da se od drusStva zahteva predlozitev ustreznih dokazil o
izvedenih nastopih, v nasprotnem primeru se ustrezno zmanjsajo odobrena
sredstva.

¢ Priporo¢amo, da drustvo poda porocilo po realiziranih programih v skladu s
pogodbo (letno porocilo).

¢ Predlagamo, da se nakazila izvajajo skladno s pogodbenimi dolo¢ili.

6 POVZETEK NAJPOMEMBNEJSIH PRIPOROCIL

Pri izvajanju procesa notranje revizije smo preverjali zagotavljanje usklajenosti s
sprejetimi programi dela, predpisi. Z notranjo revizijo se stalno preizkuSa ustreznost in
smotrnost notranjih kontrol, postopkov, procesov in stanj in daje priporoc€ila za izboljSanje
ter svetovanje s tega podrocja.

V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ je Zupan odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno
izboljSevanje sistema finan¢nega poslovodenja in notranjih kontrol. V skladu z 10. ¢lenom
tega pravilnika je potrebno zagotoviti notranjo revizijo vsako leto.
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NajpomembnejSa priporocila v tem porocilu so:

Priporo¢amo, da se upoStevajo zakonski roki za predlozitev zakljunega raCuna
proracuna obc¢inskem svetu.

Porocilo o realizaciji nadrta ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem in porocilo o
realizaciji nacrta ravnanja s premi¢nim premoZenjem se naj predlozi ob¢inskemu svetu
skupaj z zaklju¢nim raCunom proracuna.

PriporoCamo, da se lista prisotnosti (podpisi udelezencev) prilozi k seznamu
prisotnosti.

Priporo€amo, da se upostevajo placilni roki nakazil sejnin.

Priporo€amo, da se narocilnica izda pred opravljeno storitvijo, na podlagi predracuna
oziroma ponudbe.

Priporo€amo, da se naroc€ilnice zaporedno Stevilcijo.

Priporo€amo, da se dobavnice in racuni ustrezno odloZijo v raCunovodstvu k prejeti
fakturi.

Priporoamo, da se za izvajanje gradbenih del sklene pogodba, v kateri se opredeli
obracun del po dejanskih izmerah.

Priporo€amo, da se upoSteva 62. ¢len ZJN-2 o oddaji obvestila o oddanem narocilu na
Portal.

Priporocamo, da se v rednik odlagajo kopije ban¢nih garancij, originali pa se hranijo v
ognjevarni omari.

Priporo€amo, da se od izvajalca pridobi ban¢na garancija za odpravo napak z ustrezno
vrednostjo.

Priporo€amo, da se v razpisni dokumentaciji opredeli ali mora ponudnik navesti ceno z
DDV ali brez DDV.

Predlagamo, da se uskladi rok porocanja drustev po pravilniku in pogodbi.
Priporocamo, da se tockovanje izvede skladno s pravilnikom.

Priporo¢amo, da se od drustva zahteva predlozitev ustreznih dokazil o izvedenih
nastopih, v nasprotnem primeru se ustrezno zmanjSajo odobrena sredstva.

Priporo€amo, da drustvo poda porocilo po realiziranih programih v skladu s pogodbo
(letno porocilo).

Predlagamo, da se nakazila izvajajo skladno s pogodbenimi dolocili.

Na podlagi podanih priporo¢il naj Zupan sprejme program ukrepov za odpravo
ugotovljenih pomanjkljivosti.
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7 ZAKLJUCEK

V teku izvajanja notranje revizije smo o ugotovitvah sprotno porocali odgovornim
delavcem za posamezno podroc¢je revidiranca in v skladu s pogodbo o ugotovitvah
obvescali odgovorno osebo naroc¢nika.

Menimo in ugotavljamo, da smo podali ugotovitve na podlagi zadostno pregledanega
vzorca knjigovodske in druge poslovne dokumentacije in ni neusklajenosti med
naro¢nikom in izvajalcem, ter so podani pogoji za izdajo porocila.

Cilj notranje revizije je bil pregled poslovanja Obcine Makole in podaja zagotovil o:
e ustreznosti delovanja notranjih kontrol,
e skladnosti in pravilnosti poro¢anja,
e spremljanje in izvrSevanje proracuna.

Na podlagi opravljenega pregleda podajamo zagotovilo, da so notranje kontrole
zagotavljanja skladnosti in pravilnosti poro¢anja na dolofenih podrocjih
vzpostavljene.

Ugotavljamo, da je vzpostavljen sistem notranjih kontrol na preteznem delu
poslovanja in deluje zadostno. Dolocene aktivnosti za vzpostavitev notranjih kontrol
predlagamo na podrocju javnega naroc¢anja.

Ugotavljamo, da je na preteZnem delu vzpostavljen sistem notranjih kontrol, na revidiranih
podrocjih poslovanja deluje v skladu s predpisi in internimi akti. Pomembnih odstopanj
nismo ugotovili.

Nase porocilo sluzi Ob¢ini Makole za namen delovanja sistema notranjega nadzora javnih
financ. Poroc¢ilo se nanasa le na pregledane dokumente in evidence in ne more biti
razSirjeno na vse pogodbe ali finan¢ne izkaze kot celoto.

Revidera d.o.o.:
Evgenija Javornik, Renata Flis,
DrZavna notranja revizorka Direktorica,
DrZavna notranja revizorka

Porocilo prejmejo:
- zupan Obcine Makole, gospod Alojz Gor¢enko
- arhiv, tu
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