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1 UVOD 
 

V skladu s ponudbo in naročilnico smo opravili notranjo revizijo zaključnega računa 
proračuna in poslovanja občine z vidika delovanja notranjih kontrol Občine Makole za leto 
2012. Revizijo smo opravili po določilih kodeksa notranje revizijskih načel, kodeksa 
poklicne etike notranjega revizorja, Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri 
notranjem revidiranju in Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega 
nadzora javnih financ (Uradni list RS št. 72/02).  
 
S strani revizijske družbe Revidera d.o.o. je revizijo od meseca junija 2012 dalje opravila 
državna notranja revizorka Evgenija Javornik, univ.dipl.ekon. ter asistentka v reviziji 
Zlatka Smogavc. 
 
V poročilu navajamo ugotovitve o poslovanju, ki smo jih med revizijo odkrili. Ob 
ugotovitvah podajamo tudi predloge glede vzpostavitve učinkovitejših notranjih kontrol 
poslovanja Občine Makole. 
 
Naše poročilo služi izključno poslovodstvu Občine Makole za namene po določilih pravnih 
in strokovnih podlag predstavljenih v prvem odstavku in se ne sme uporabljati za kak drug 
namen, ali posredovati drugim strankam. Poročilo se nanaša izključno na področja, ki smo 
jih zajeli v notranji reviziji. 
 

 
2 POTEK IZVAJANJA NOTRANJE REVIZIJE  
 
V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora 
javnih financ (Uradni list RS št. 72/02) je župan, kot predstojnik občine odgovoren za 
vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljševanje sistema finančnega poslovodenja in 
notranjih kontrol. Občina Makole je skladno z 10. členom tega pravilnika zagotovila 
izvedbo notranje revizije za leto 2012. Občino je v letu 2012 vodil župan Alojz Gorčenko. 
 
Postopek notranje revizije je bil opravljen v prostorih Občine Makole ter na sedežu družbe 
izvajalca revizije z vmesnimi prekinitvami do izdaje poročila. 
 
Podlaga za opravljeno revizijo je bila dokumentacija in pojasnila, ki so nam jih posredovali 
uslužbenci občinske uprave, predvsem Vanja Šimenko in Matjaž Kopše.  
 
 
3 CILJ REVIDIRANJA 
 
Cilj notranje revizije je pregled zaključnega računa proračuna Občine Makole za leto 2012 
za podajo zagotovil in priporočil o: 

• ustreznosti delovanja notranjih kontrol, 
• skladnosti in pravilnosti poročanja, 
• spremljanje in izvrševanje proračuna,  

 
Izhodišče revidiranja temelji na dejstvu, da mora predstojnik proračunskega uporabnika 
organizirati celotno poslovanje in s tem tudi finančno poslovanje tako, da je vzpostavljen 
sistem notranjih kontrol in s tem zagotovljeno: 
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- zakonito in učinkovito finančno poslovanje, 
- preprečevanje napak in prevar ter zlorab, 
- nenehen nadzor nad finančnim poslovanjem, 
- sproten pregled nad realizacijo prejemkov in izdatkov, 
- sproten pregled stanja prevzetih obveznosti ter njihove zapadlosti,  
- sprotno spremljanje realizacije in analiziranje izvrševanja prejemkov in izdatkov 

finančnega načrta ter 
- tekoče poročanje o poslovanju in doseganju zastavljenih kratkoročnih in 

dolgoročnih ciljev. 
 
Načrt notranje revizije poslovanja za leto 2012 je obsegal preveritev za posamezna 
področja:  

- ZAKLJUČNI RAČUN: zanesljivost računovodskih informacij in računovodskih 
izkazov v zaključnem računu proračuna, zagotavljanje celovitosti poslovnih poročil 
in ostalih poslovnih zapisov v poslovnih knjigah, 

- SEJNINE: podlage za izplačevanje sejnin, evidentiranje prisotnosti na sejah in 
obračun sejnin, 

- JAVNA NAROČILA: pridobivanje in uskladitev načrtov z dejanskim stanjem, 
postopki izvedbe javnih naročil, spremljanje realizacije nabave in nadzor, 

- TEKOČI TRANSFERI: področja javnega razpisa in dodelitev sredstev za 
nepridobitne organizacije in društva. 

 
V tem delu je notranje revidiranje zajemalo neodvisno preverjanje poslovanja, ugotavljanje 
možnosti za izboljševanje sistema notranjih kontrol s podajo priporočil za izboljšanje 
poslovanja. Revizijski postopki so obsegali splošne metode in tehnike, kot je pridobivanje, 
pregledovanje, analiziranje, presoja podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.  
 
Pri tem obstaja tveganje, da pomemben napačen prikaz ostane neodkrit. Na podlagi 
dejstev, ki smo jih ugotovili na izbranem vzorcu so v poročilu zapisane ugotovitve in 
podani predlogi priporočil za izboljšanje sistema notranjih kontrol. 
 
 
4 OSNOVNE INFORMACIJE O OBČINI  
 
Občina Makole je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena v letu 2006 s sedežem v 
Makolah, Makole 42. Na območju Občine Makole so ustanovljene vaške skupnosti (13), ki 
imajo vaške odbore kot posvetovalno telo.  
 
Na podlagi Statuta občine Makole so organi občine: 

• občinski svet,  
• župan in  
• nadzorni odbor občine.  

 
Občinski svet ima 11 članov, nadzorni odbor pa 3 člane. Občino predstavlja in zastopa 
župan, župan Občine Makole funkcijo lahko opravlja nepoklicno ali poklicno. V letu 2012 
je bil župan Alojz Gorčenko in je funkcijo opravljal nepoklicno.  
Pomembne pravne podlage za delovanje občine so: 

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 - UPB4; v nadaljevanju ZJF), 
- Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02; v nadaljevanju: ZR), 
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- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS št. 94/07-u.p.b.; v nadaljevanju ZLS-
UPB2) 

- Zakon o financiranju občin (Uradni list RS, št. 123/06, 57/08; v nadaljevanju ZFO-
1A),  

- Zakon o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 128/06, 16/08, 19/10, 18/11, 90/12; v 
nadaljevanju ZJN-2), 

- Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni 
list RS, št. 96/10-ZIPRS1112, 4/11, 37/12; v nadaljevanju ZIPRS),  

- Zakon za uravnoteženje javnih financ (Uradni list RS, št. 40/12, 105/12; v 
nadaljevanju ZUJF), 

- Statut Občine Makole (Uradno glasilo slovenskih občin, št. 2/07), 
- drugi zakoni, pravilniki, navodila, uredbe ter drugi interni akti občine. 

 
ZJF uvršča občine med neposredne uporabnike proračuna. ZR pa določa, da občine vodijo 
računovodstvo in poslovne knjige, kot je predpisano za druge uporabnike.  
 
Občina je v statutu opredelila naloge javnega pomena, ki jih opravlja v skladu z zakoni. 
Občina je ustanoviteljica osnovne šole in soustanoviteljica 4 javnih zavodov. Občina vodi 
davčne knjige za namene DDV od leta 2010 dalje tudi za potrebe ugotavljanja odbitka 
DDV za obdavčljivo dejavnost. 
 

 
5 UGOTOVITVE IN PRIPOROČILA  
 

5.1 ZAKLJUČNI RAČUN PRORAČUNA ZA LETO 2012 
 
Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter 
metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih 
uporabnikov proračuna (Uradni list št. 12/01, 10/06, 8/07, v nadaljevanju: navodilo o ZR) 
na osnovi določil ZJF določa pripravo, vsebino in strukturo zaključnega računa proračuna 
občine. Zaključni račun proračuna mora vključevati poročilo o doseženih ciljih in 
rezultatih.  
 
V 96. členu ZJF je določeno, da zaključni račun proračuna, kot akt občine, zajema 
obrazložitev zaključenega računa, katere sestavni del so podatki bilance stanja ter pojasnilo 
odstopanj med realizacijo in predvidenim. Navodilo o ZR določa, da se zaključni račun 
predloži županu do 28. februarja, župan pa v skladu z 98. členom ZJF predloži predlog 
zaključnega računa Ministrstvu za finance do 31. marca tekočega leta. Župan predloži 
predlog zaključnega računa proračuna občinskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekočega 
leta. 
 
Župan predloži predlog zaključnega računa občinskega proračuna občinskemu svetu v 
sprejem, do 15. aprila tekočega leta, skladno z določbo ZJF.  
 
UGOTOVITVE:  
Pri rokih za predložitev zaključnega računa je potrebno upoštevati predvsem določbe ZR in 
ZJF, kar je, da se zaključni račun predloži do 28. februarja na AJPES in do 31. marca na 
Ministrstvo za finance, do 15. aprila občinskemu svetu.  
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Župan je zaključni račun občinskega proračuna predložil občinske svetu v potrditev na 17. 
redni seji dne 18.6.2013 in je objavljen v Uradnem glasilu slovenskih občin št. 26/2013 
dne 28.6.2013. 
 

V obrazložitvi splošnega dela zaključnega računa so podane obrazložitve med 
načrtovanimi in realiziranimi prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji. Tako se v 
obrazložitvi splošnega dela kvalitetno in pregledno podajo informacije z vsebinskega 
vidika in sicer obrazložitve doseženega za Bilanco prihodkov in odhodkov, Račun 
financiranja, Račun finančnih terjatev in naložb.  
 
V okviru zaključnega računa so podana poročila o: 

• obrazložitev splošnega dela proračuna (realizacija prihodki in odhodki), 
• obrazložitev posebnega dela proračuna (realizacija FN) – po vrstah in namenih 

porabe za področje proračunske porabe,  
• obrazložitev načrta razvojnih programov, 
• računovodsko poročilo za obrazložitev bilance stanja - podatki o terjatvah in 

obveznostih, 
• upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega zakladniškega računa. 

 
V zaključnem računu so pomembne informacije o:  

• izvedenih prerazporeditvah (priloga v tabelah), 
• porabi sredstev proračunske rezerve, 
• porabi proračunske rezervacije. 

 
V obrazložitve splošnega dela zaključnega računa proračuna je vključeno poročilo o 
neporabljenih namenskih sredstvih. 
 
Pomembni poslovni dogodki in postavke so pisno pojasnjene skozi obrazložitve splošnega 
dela, posebnega dela in načrta razvojnih programov. Realizacija proračuna oziroma vidik 
odstopanj realizacije od načrtovanega pa je podan v dodatnih tabelaričnih prilogah in 
analitični členitvi finančnega načrta. Podane so obrazložitve po področjih proračunske 
porabe.  
 
Odločanje občinskega sveta pri sprejemanju zaključnega računa proračuna se nanaša na 
sredstva proračuna občine, izvrševanje proračuna, na presežek ali primanjkljaj sredstev 
tekočega proračunskega leta. V zaključnem računu je pojasnjena sprememba sredstev na 
računih. 
 

Besedilo Rebalans pror. Veljavni pror. Realizacija 

Prihodki 2.112.245 2.112.245 2.103.910 

Odhodki -2.188.615 -2.188.615 1.936.112 

Račun finančnih terjatev in naložb  0 0 0 

Račun financiranja -97.100 -97.100 -97.074 

Sprememba stanja sredstev na računu -173.470 -173.470 70.723 
Stanje sredstev na računih 31.12. 2011- podatek za 
EZR (kto 1100) 

  173.470 

Stanje sredstev na računih 31.12. 2012- podatek za 
EZR (kto 1100) 

  244.528 

Končno stanje- prenos v proračun prihodnjega leta*     244.193  
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Opomba: *Ostanek za prenos se je kot stanje sredstev na računih EZR iz leta 2011 
(173.470 EUR) upošteval v proračunu 2012. V zaključnem računu proračuna za leto 2012 
ugotavljamo, da saldo ostanka sredstev iz leta 2011 in preteklih let ni posebej izkazan, kar 
poenostavljeno pomeni, da se v proračun prihodnjega leta prenaša stanje razvidno po 
denarnem toku na EZR, 244.528 EUR. Na kontu splošnega sklada za drugo – 9009 05 je 
na dan 31.12.2012 izkazanega presežka, po ugotovitvi rezultata, v višini 115.768,19 EUR, 
na kotu 9009 06 je izkazana okoljska dajatev v višini 128.425,03. Skupaj znaša presežek 
244.193,22 EUR.  
 
Ker pa ima na višino denarnih sredstev vpliv način ugotavljanja določenih poslovnih 
dogodkov, ki niso vključeni po denarnem toku v izkaz prihodkov in odhodkov lahko 
nastaja razlika med ugotovljenim presežkom po računovodskih izkazih in stanju denarja na 
EZR. 
V poslovnih knjigah je stanje denarja izkazano za 244.528 EUR in stanje presežka za 
244.193 EUR.  
 
V poslovnih knjigah na kontu 9009 ima občina odprt analitični konto na katerem se 
zaradi primerjave z denarnimi sredstvi izkazuje ostanek sredstev na računih po 
računovodskih izkazih zaključnega računa.  
 
Prikaz ostanka denarnih sredstev po izkazih prejemkov in izdatkov in stanja na računu 
EZR za leto 2012 z upoštevanjem stanj v poslovnih knjigah, je v naslednji tabeli. Z vidika 
vodenja denarnih tokov za prejemke in izdatke nismo zasledili odstopanj. Razlika v višini -
7.143,05 EUR je lahko posledica vpliva in načina evidentiranja DDV.  
 
Stanje denarnih sredstev 31.12.2011 173.470,29  

Prihodki 2012 2.103.909,54 

Zadolževanje - 

I. Skupaj razpoložljiva denarna sredstva 2.277.379,83 

    

Odhodki 2012 1.936.112,48 

Popravek rezerva -  

Plačilo glavnic kreditov 97.074,13 

II. Skupaj porabljena denarna sredstva 2.033.186,61 

    

Razlika I.-II: 244.193,22 

Stanje denarnih sredstev 31.12.2012 244.528,31 

Neobrazložena razlika -335,09 

 
V zaključnem računu proračuna, ki je namenjen objavi se realizirani prejemki in 
izdatki proračuna izkažejo na ravni podskupin kontov, to je v enaki razčlenjeni 
strukturi kot je v sprejetem odloku o proračunu ali rebalansu.  
 
V letu 2012 je v zaključni račun vključeno poročilo o porabljenih namenskih 
prihodkih, ki jih določa 4. člen odloka o proračunu. Z ugotovitvijo ostanka namenskih 
sredstev je zagotovljena tudi predvsem namenska poraba v prihodnjem letu. Ostanek 
namenskih sredstev, ki ni bil porabljen je ugotovljen v višini (zaključni račun stran 16 v 
pojasnilih splošnega dela proračuna):  
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- dajatev za odlaganje odpadkov 9.817 EUR, 
- dajatev za onesnaževanje voda 118.608 EUR.  

 
V zaključnem računu ni stanja sredstev rezerv ob koncu leta. V letu 2012 je bila 
opravljena izločitev v višini 6.808 EUR. Oblikovanje sredstev rezerv je bilo v skladu z 
odlokom o proračunu, izločitev je izkazana na kontu 910 in 4091. Poraba med letom 
je bila za 6.807,96 EUR, zaradi odprave posledic neurij.  
 
V zaključni račun se je vključilo poročilo o upravljanju z likvidnostjo sistema enotnega 
zakladniškega računa, kar določa 6. člen navodila o ZR.  
 
V obrazložitvi posebnega dela proračuna so dodatno podana pojasnila za realizacijo 
NRP po posameznih projektih in za področja proračunske porabe z vidika realizacije 
proračuna oziroma z vidika odstopanj realizacije od načrtovanega.  
 
Določbe v odloku o proračunu dajejo županu pristojnosti za prerazporejanje proračunskih 
sredstev kot to omogoča ZJF. Poročilo o izvedenih prerazporeditvah je vključeno v 
posebnih tabelarnih prilogah zaključnega računa, izkazane so spremembe proračuna po 
posameznih proračunskih postavkah kot zmanjšanje in povečanje sredstev na postavki. 
Prikazane so prerazporeditve za celotno leto 2012. V 5. členu odloka o proračunu je 
določeno, da župan poroča o veljavnem proračunu.  
 
V zaključni račun ni vključeno poročanje o ravnanju s premoženjem, kot to določa 
15. člen ZSPDSLS; župan enkrat letno poroča občinskemu svetu o realizaciji letnega 
načrta pridobivanja in razpolaganja z nepremičnim premoženjem. Župan bi moral poročilo 
o realizaciji letnega načrta predložiti občinskemu svetu skupaj z zaključnim računom.  
 
Poročanje o realizaciji finančnega načrta je zagotovljeno. Skladnost poročanja v bistvenih 
elementih po ekonomski klasifikaciji porabe sredstev je zagotovljena v splošnem in 
posebnem delu. Poročanje po namenih proračunske porabe je zagotovljeno v delu 
poslovnega poročila (str 17-64), poročanje po proračunskih uporabnikih ter po namenih 
proračunske porabe je na straneh od 64-104 poslovnega poročila. Z dodatnimi pojasnili po 
programski klasifikaciji so v zaključnem računu razkrite informacije, ki so pomembne za 
poročanje o izvrševanju proračuna Občine Makole.  
 
Ugotavljamo, da zaključni račun proračuna poroča o dejanskem stanju in je usklajen 
s poslovnimi knjigami proračuna ter z računovodskimi izkazi proračuna.  
 
Priporočila:  

• Priporočamo, da se upoštevajo zakonski roki za predložitev zaključnega 
računa proračuna občinskem svetu. 

• Poročilo o realizaciji načrta ravnanja z nepremičnim premoženjem in poročilo 
o realizaciji načrta ravnanja s premičnim premoženjem se naj predloži 
občinskemu svetu skupaj z zaključnim računom proračuna. 
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5.2 STANJA SREDSTEV IN OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 
 
Vodenje poslovnih knjig ureja Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99) ter 
Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe 
javnega prava (Uradni list RS, št. 54/02 s spremembami).  
Izkazano stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev na bilančno presečni dan mora 
odražati dejansko stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev. Vrednotenje sredstev in 
virov določa tudi Pravilnik o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih 
oseb javnega prava (Uradni list RS, št: 134/03, 34/04, 15/05, 138/06, 120/07, 112/09). 
 
UGOTOVITVE:  
 
Obveznosti in terjatve  
Preverili smo stanja obveznosti in neplačanih odhodkov ter terjatev in neplačanih 
prihodkov, da potrdimo pravilnost stanj v poslovnih knjigah in pravilnost stanj v 
računovodskih izkazih in s tem usklajenost poročanja. 
 
Kratkoročne obveznosti do zaposlenih sk. konta 21 14.453,17 

Kratkoročne obveznosti do dobaviteljev sk. konta 22 99.064,12 

Druge kratkoročne obveznosti iz poslovanja sk. konta 23 4.187,13 
Kratkoročne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega 
načrta  

sk. konta 24 53.373,22 

Kratkoročne obveznosti iz financiranja sk. konta 26 849,05 

Dolgoročne obveznosti do nepremičninskega sklada sk. konto 971 39.000,00 

Skupaj obveznosti   210.926,69 

Neplačani odhodki sk.konta 18 210.593,22 

Obveznosti minus neplačani odhodki Razlika 333,47 
Opomba: * pri kto 23 izvzet kto 2311 - obveznosti za plačilo DDV (6.269,20 EUR) 
Upoštevane so tudi obveznosti do nepremičninskega sklada za občinska stanovanja, sredstva so 
bila izkazana na 180/971 in 02/90. Obroki za stanovanja bodo odplačani drugo leto. 
 
Ugotavljamo, da se izvajajo notranje kontrole za ugotavljanje predpisanega načina 
izkazovanja stanj, konec leta se opravi kontrola stanj in pravilnost evidentiranja tudi v 
povezavi s pravico do odbitka DDV. Preverja se stanja na kontih obveznosti, neplačanih 
odhodkov in konta terjatev za odbitni DDV. Konec leta se opravi primerjava odprtih stanj 
obveznosti in neplačanih odhodkov.  
 
Kratkoročne terjatve do kupcev sk. konta 12 31.584,41 

Kratkoročne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega načrta sk. konta 14 0,00 

Druge kratkoročne terjatve sk. konta 176 1.753,00 

Skupaj terjatve  33.337,41 

Neplačani prihodki sk. konta 28 28.235,32 

Terjatve minus plačani prihodki Razlika 5.102,09 
 
Ugotavljamo, da se izvajajo notranje kontrole za ugotavljanje predpisanega načina 
izkazovanja stanj v povezavi s terjatvami. Računovodkinja sprotno, zaradi uvedene 
kontrole pravilnosti knjiženja terjatev in neplačanih prihodkov, preverja stanja na kontih 
terjatev, neplačanih prihodkov in kontih obveznosti za izstopni DDV.  
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Primerjava izkazanih terjatev po stanju 31.12.2012 in izkazanih neplačanih prihodkov 
pokaže razliko. Le z analitičnim pristopom za vsako stanje je mogoče ugotoviti 
usklajenost evidentiranja iz tekočih in preteklih obdobjih, glede na znesek obveznosti 
za plačilo DDV na kto 2311 pa lahko sklepamo, da je ta razlika posledica izstopnega 
DDV. 
 

Dolgoročna sredstva in splošni sklad  
Ugotavljali smo pravilnost izkazanih dolgoročnih sredstev in uskladitev z viri sredstev v 
okviru skupine konta 90 - splošni sklad, kjer so evidentirani viri dolgoročnih sredstev. Za 
znesek sprememb na kontih razreda 0 (neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev, 
kapitalskih naložb, dolgoročnih terjatev za sredstva v upravljanju) se ustrezno povečajo 
oziroma zmanjšajo obveznosti do virov sredstev v okviru razreda 9.  
 

Obveznosti – splošni 
sklad 

Vrednost Sredstva Vrednost Razlika 

1 2 3 4 5=4-2 
9000- sklad za osnovna 
sredstva 

3.174.328,09 
00 do 05 – osnovna 
sredstva 

3.174.328,09 0,00 

9001- sklad za finančne 
naložbe 

24.165,83 
06 do 07- finančne 
naložbe 

24.165,83 0,00 

9003 – sklad za sredstva 
v upravljanju 

2.676.962,88 
09 – sredstva v 
upravljanju 

2.676.962,88 0,00 

Skupaj 5.875.456,80 Skupaj 5.875.456,80 0,00 
 
Ugotavljamo, da so stanja na dan 31.12.2012 usklajena, da ni izkazana nobena razlika pri 
primerjavi osnovnih sredstev, neopredmetenih sredstev ter splošnega sklada za osnovna 
sredstva. Prav tako se izvajajo kontrole stanj sredstev po registru osnovnih sredstev in 
izkazanih stanj osnovnih sredstev v glavni knjigi. Evidence v poslovnih knjigah so 
usklajene. Na osnovi tega ugotavljamo, da je izkazano premoženje v zaključnem 
računu občine pravilno.  
 
Odstopanj nismo zasledili, menimo, da ni prisotnega tveganja, da bi bilo poročanje in 
računovodski izkazi z vidika stanj sredstev nepravilni.  
 
Splošni sklad za drugo 
Za evidentiranje in izvajanja kontrol so organizirani konti v kontnem načrtu. Na kontih R9 
so 4-mestni konti z uporabo nazivov kontov tako kot je predpisano v pravilniku o enotnem 
kontnem načrtu za proračun.  
Preizkušali smo podatke glede na izkazane vire splošnega sklada in ob predpostavki 
enakosti in pravilnosti izkazanih stanj. 
 

Konto Naziv konta Otvorit. stanje Debet Kredit Saldo 
900905 Spl. sklad - okoljska dajatev 95.476,05 0,00 32.948,98 -128.425,03 

900906 
Spl. sklad prenos 
presežka/primanjkljaja 17.781,33 

37.788,49 135.775,35 
-115.768,19 

900907 Spl. Sklad - Dolgoročni krediti -794.476,92 0,00 97.074,13 697.402,79 
  Skupaj 9009: -716.782,20 37.788,49 265.798,46 453.209,57 
 
Pri splošnem skladu 9009 so bili v letu 2012 izvedeni popravki stanj, ki so se nanašala na 
začetna stanja iz delitvene bilance z občino Slovenska Bistrica. 
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Ugotavljamo, da je stanje na splošnem skladu – dolgoročni krediti usklajeno z 
dolgoročnimi prejetimi posojili (kto 96). 
 
 
5.3 IZVAJANJE INVESTICIJ 
 
Občina Makole ima z Občino Poljčane skupen projekt vodooskrbe. Nosilec projekta je 
Občina Makole. Na osnovi sklenjene pogodbe o medsebojnem sodelovanju obe občini 
sofinancirata stroške. Občina Makole kot nosilec projekta prefakturira stroške, z ustrezno 
DDV klavzulo, Občini Poljčane, ki ji krije del stroškov. 
 
UGOTOVITVE: 
Občina Makole nastopa po sistemu obrnjene davčne obveznosti, če gre za dela iz 76. a 
člena ZDDV-1. V skladu s tem izvajalcu plača zgolj neto vrednost, DDV pa odvede v 
državni proračun prek obračuna DDV. Hkrati (v obračunu za mesec, v katerem se šteje 
dobava za opravljeno, če pridobi račun oziroma drug dokument do dneva oddaje obračuna 
DDV) celoten DDV odbije (tudi del, ki se nanaša na Občino Poljčane), saj bo del dobave 
zaračunala naprej Občini Poljčane. Dobave, ki se nanašajo na solastniški delež Občine 
Makole, bodo oddane v obdavčen poslovni najem izvajalcu GJS (na podlagi izjave v 
skladu s 45. členom ZDDV-1) ali pa bodo uporabljene na drug obdavčljiv način (npr. prek 
režijskega obrata). 
 
Občina Makole izstavi račune Občini Poljčane z DDV, pri tem pa Občina Poljčane, če gre 
za dobave, za katere velja sistem obrnjene davčne obveznosti, plača izstopni DDV in v 
skladu s pogoji uveljavi vstopni DDV v obdobju, ko je dobava opravljena (če prejme račun 
ali drug dokument do oddaje obračuna DDV). Plačilo neto zneskov Občini Makole izvede 
Občina Poljčane neposredno ali pa s kompenzacijami terjatev, ki bi jih vzpostavila do 
Občine Makole iz naslova državnih oziroma evropskih sredstev (če bo sredstva prejemala 
Občina Makole na transakcijski račun in bo Občina Poljčane solastnica teh sredstev). 
 
Občina Makole bo izstavila račun Občini Poljčane s klavzulo po 76. a členu ZDDV-1, ki se 
glasi: 
»Navedena storitev je predmet obrnjene davčne obveznosti na osnovi 76. a člena ZDDV-1. 

Podatki o davčni osnovi in znesku DDV, ki ga po 76. a členu ZDDV-1 kot obveznost izkaže 

naročnik storitev in ni vključen v znesek obračunanega DDV po tem računu.« 

 
Občina Makole mora v skladu z ZDDV-1 v roku 30 dni od prve dobave (izvajanje dobav 
po sistemu obrnjene davčne obveznosti) obvestiti davčni organ o opravljanju teh dobav. V 
primeru prenehanja opravljanja takšnih dobav občina obvesti davčni organ (rok ni 
predpisan). 
 
Občina Makole se lahko obravnava kot izvajalko dobav iz 76. a člena ZDDV-1. V tem 
primeru mora v skladu z 92. a členom ZDDV-1 obvezno poročati o izvajanju takšnih 
dobav. Sestaviti je potrebno poročilo o teh dobavah za koledarski mesec (Obrazec PD-O). 
Poročilo predloži davčnemu organu do zadnjega delovnega dne po poteku koledarskega 
meseca, v katerem se poroča. Poročilo občina predloži ne glede na to, ali je opravila 
kakšno dobavo v posameznem obdobju. 
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5.4 SEJNINE 
  
Izračun sejnine določa Pravilnik o višini in načinu določanja plač oziroma plačil za 
opravljanje funkcije funkcionarjem, sejnin članom delovnih teles občinskega sveta in 
drugih organov Občine Makole ter o povračilih stroškov (Uradno glasilo slovenskih občin, 
št. 8/07, 28/12). 
 
Osnova za izplačilo sejnin članom občinskega sveta je mesečna plača župana za poklicno 
opravljanje funkcije. Članu za udeležbo na redni seji občinskega sveta pripada sejnina v 
višini 6% plače župana, za udeležbo na izredni seji, za vodenje seje in vodenje seje 
delovnega telesa občinskega sveta 3% plače župana ter udeležbo na seji delovnega telesa 
občinskega sveta 2% plače župana. 
 
Članu nadzornega odbora za vodenje seje nadzornega odbora pripada sejnina v višini 4% 
plače župana, udeležbo na seji pa 3% plače župana. 
 
Sejnine se izplačujejo mesečno za pretekli mesec najkasneje do 15. v mesecu. Podlaga za 
izplačilo je odločba oz. pogodba ki jo izda župan članom delovnih teles občinskega sveta 
in drugih organov. Članom delovnih teles občinskega sveta in drugih organov je bil izdan 
sklep o imenovanju. 
 
UGOTOVITVE: 
V revizijski vzorec so bili izbrani dokumenti in evidence za preveritev načina obračuna 
sejnin v letu 2012.  
 
Pri revidiranju dokumentacije za potrebe preverjanja pravilnosti izplačil sejnin so bile: 
- Sejnine za Nadzorni odbor in 
- Sejnine za Občinski svet. 
 
Prisotnost na sejah vodi in podatke posreduje v računovodstvo direktor občinske uprave. 
Podpisane evidence o prisotnosti članov niso priložene k seznamu za obračun in izplačilo 
sejnin. Evidence so shranjene ločeno od seznama izplačil in obračuna sejnin. 
 
Nadzorni odbor 
Pregledali smo obračun sejnine za udeležbo na sejah od 13.2. do 19.4.2012. Vodji 
nadzornega sveta je do uveljavitve ZUJF-a pripadala sejnina za eno sejo v višini 120,77 
EUR bruto (4% plače župana brez upoštevanja dodatka za delovno dobo). Članu 
nadzornega odbora je pripadala sejnina v višini 90,58 EUR bruto (3% plače župana brez 
upoštevanja dodatka za delovno dobo). 
 
Lista prisotnosti je bila predložena za sejo dne 12.4.2012. Na podlagi podatkov za obračun 
sejnin računovodkinja pripravi obrazec REK-2. 
Izplačilo za seje od 13.2.2012 do 19.4.2012 je bilo na dan 24.5.2012, istega dne je bil 
posredovan REK-2 obrazec na DURS.  
Ugotovili smo, da sejnina za udeležbo na sejah ni bila izplačana v skladu z določilom 
pravilnika (do 15. v mesecu za pretekli mesec). 
Sejnina nadzornemu odboru je bila obračunana v skladu s pravilnikom. 
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Občinski svet 
Pregledali smo obračun sejnine za udeležbo na sejah dne 21.2.2012, 17.10.2012 in 
20.11.2012.  
 
Članu občinskega sveta je do uveljavitve ZUJF-a pripadala sejnina za udeležbo na 
- redni seji v višini 181,16 EUR bruto (6% plače župana brez upoštevanja dodatka za 
delovno dobo),  
- izredni seji pa 90,58 EUR bruto (3% plače župana brez upoštevanja dodatka za delovno 
dobo).  
 
Po uveljavitvi ZUJF-a je članu občinskega sveta pripadala sejnina za: 
- redno sejo v višini 173,61 EUR (6% plače župana brez upoštevanja dodatka za delovno 
dobo; osnova je nižja plača župana) in  
- izredno sejo 86,81 EUR bruto (3% plače župana brez upoštevanja dodatka za delovno 
dobo; osnova je nižja plača župana).  
 
Sejnina članom občinskega sveta je bila obračunana v skladu s pravilnikom. 
 
Stroški sejnin članom delovnih teles občinskega sveta in drugih organov občine v 
poslovnih knjigah za leto 2012 so znašali 18.374,03 EUR. 
 
Odstopanj od predpisanega nismo ugotovili. 
 
Priporočilo: 

• Priporočamo, da se lista prisotnosti (podpisi udeležencev) priloži k 
seznamu prisotnosti. 

• Priporočamo, da se upoštevajo plačilni roki nakazil sejnin. 
 
 

5.5 JAVNA NAROČILA PO ZJN 
 
Pravna podlaga, ki ureja postopek javnega naročanja je predvsem Zakon o javnem 
naročanju (Uradni list RS, št. 128/06; v nadaljevanju ZJN-2) in Zakon o spremembah in 
dopolnitvah zakona o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 16/2008, v nadaljevanju ZJN-
2A in Ur.l. RS, št. 19/2010 v nadaljevanju ZJN-2B, št. 18/2011, v nadaljevanju ZJN-2C, št. 
90/2012, v nadaljevanju ZJN-2D). 

 
70. člen ZJN-2B določa, da postopek javnega naročanja poteka po fazah: sklep o začetku 
postopka, izračun, priprava razpisne dokumentacije, objava obvestila o javnem naročilu, 
predložitev in odpiranje ponudb, pregled in ocenjevanje ponudb, odločitev o oddaji 
javnega naročila in objava obvestila o oddaji javnega naročila.  
Naročnik lahko za vodenje postopka javnega naročanja imenuje strokovno komisijo. 
Strokovna komisija lahko sodeluje v celotnem ali delu postopka javnega naročanja (68. 
člen ZJN-2). 
 
Občina za izvajanje javnih naročil upošteva Zakon o javnem naročanju, posebnih internih 
navodil nima sprejetih. 
 
UGOTOVITVE: 
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Občina Makole z naročilnicami pisno naroča blago, storitve ali gradnje. Seznam izdanih 
naročilnic se vodi računalniško v Wordu in se shranjujejo na računalniški strežnik občine, 
do katerega imajo dostop vsi zaposleni. Naročilnice izdaja poslovna sekretarka in drugi 
zaposleni na občini. Odgovorna oseba za naročilo ob znani zadevi naročila rezervira 
zaporedno številko naročilnice, vpiše se dobavitelj, datum in predmet naročila, vrednost 
naročila se vpiše naknadno. Storno naročilnica se zavede v seznam izdanih naročilnic. 
Naročilnice se izpisujejo v treh izvodih, ki jih podpiše župan. Naročilnice se odlagajo v 
rednik v enem, dveh ali treh izvodih. K naročilnicam so ponekod odložene tudi dobavnice, 
računi, ponudbe, predračuni, potrdila o poslani naročilnici po faxu. 
 
Občina ima svoj obrazec za naročilnico iz katere so razvidna številka naročilnice, podatki o 
naročniku, predmet oziroma opis naročila, znesek naročila, podpis osebe, ki je naročilo 
odobril in proračunsko postavko.  
 
Izdane naročilnice imajo ustrezno zaporedno številko, datum izdaje, opredeljeno vrsto 
naročila (blago, storitev, gradnja) in predlagatelja naročila.  
Občina je v letu 2012 izdala 395 naročilnic. Iz seznama izdanih naročilnic je razvidno, da 
nekatere naročilnice poleg številke vsebujejo dodatno oznako (npr. 126, 126a). Iz seznama 
izdanih naročilnic smo naključno izbrali, pregledali naročilnice in v nadaljevanju 
podajamo ugotovitve.  
  
Naročilnica št. 11-NAR-12-2012 je bila izdana ponudniku dne 12.1.2012 v višini 9.266,16 
EUR z DDV za projektiranje in izvedbo meteorne kanalizacije in javne razsvetljave pri 
objektu vrtec Makole, na podlagi pridobljene ponudbe in rekapitulacije z dne 5.1.2012. 
Cene po ponudbi ne odstopajo od zaračunanih cen. 
 
Naročilnica št. 11-NAR-20-2012 je bila izdana ponudniku dne 26.1.2012 v višini 951,12 
EUR za koordinacijo projekta za obdobje avgust - december 2011. Ugotavljamo, da je 
naročilnica bila izdana po opravljeni storitvi. Izvajalec je izstavil račun za dogovorjen 
znesek storitve in za določeno obdobje. 
 

Naročilnica št. 11-NAR-31-2012 je bila izdana dobavitelju dne 1.2.2012 v višini 76,10 
EUR, za dobavo pisarniškega materiala. Ugotavljamo, da je naročilnica bila izdana po 
opravljeni dobavi. Izvajalec je izstavil račun z datumom opravljene storitve 11.1.2012.  
 

Naročilnica št. 11-NAR-230-2012 je bila izdana izvajalcu dne 6.8.2012 v višini 7.272,00 
EUR za pripravo tampona Pleš – Strug, na podlagi popisa del izvajalca z dnem 30.7.2012. 
Zaračunana cena je nižja od ponudbene cene. Specifikacija računa ni primerljiva s popisom 
del. 
 
Naročilnica št. 11-NAR-279-2012 je bila izdana na podlagi ponudbe izvajalcu dne 
24.9.2012 v višini 8.975,00 EUR brez DDV. Zaračunana cena (10.055,16 EUR brez DDV) 
je višja od cene opredeljene v naročilnici.  
 

Naročilnica št. 11-NAR-330-2012 je bila izdana dobavitelju v višini 100,02 EUR z dne 
12.11.2012 za pogostitev ob otvoritvi ceste. Na podlagi naročilnice sta bila izdana dva 
računa. Vrednost naročilnice in računov ne odstopajo. 
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Naročilnica št. 11-NAR-333-2012 je bila izdana izvajalcu dne 12.11.2012 v višini 
1.896,07, za pluženje za mesec oktober 2012. Ugotavljamo, da je naročilnica bila izdana 
po opravljeni dobavi.  
 
Priporočila: 

• Priporočamo, da se naročilnica izda pred opravljeno storitvijo, na podlagi 
predračuna oziroma ponudbe.  

• Priporočamo, da se naročilnice zaporedno številčijo. 
• Priporočamo, da se dobavnice in računi ustrezno odložijo v računovodstvu k 

prejeti fakturi.  
• Priporočamo, da se za izvajanje gradbenih del sklene pogodba, v kateri se 

opredeli obračun del po dejanskih izmerah. 
 
Pregledali smo postopek izvedbe naključno izbranega javnega naročila s področja gradenj.  
 
 
5.7.1 Izgradnja ceste Varžič-Mesarič 
 
Ocenjena vrednost: 102.000,00 EUR brez DDV, Oddana vrednost naročila: 108.480,43 
EUR z DDV. 
 
Projekt »Izgradnja ceste Varžič Mesarič« je sofinanciralo Ministrstvo za gospodarski 
razvoj (v nadaljevanju: MGRT). Občina in MGRT sta 19.9.2012 sklenila pogodbo o 
sofinanciranju projekta v višini največ 97.624,00 EUR.  
 
Sklep o začetku postopka javnega naročanja po odprtem postopku, je sprejel župan 
28.3.2012, sklep o imenovanju štiri članske strokovne komisije je sprejel dne 28.3.2012. 
Javno naročilo je bilo objavljeno na portalu javnih naročil pod številko JN3489/2012 dne 
29.3.2012. Javno odpiranje ponudb je vodila komisija dne 13.4.2012, udeležili so se trije 
ponudniki, na zapisnik ni bilo pripomb.  
Strokovna komisija je 26.4.2012 pregledala ponudbe in ugotovila, da je ponudnik Jožef 
Žolger s.p. v obrazcu št. 3 obrazec ponudbe prikazal skupni znesek ponudbe brez DDV, 
znesek DDV k skupni vrednosti ponudbe ni bil prištet DDV. V razpisni dokumentaciji ni 
določeno ali ponudnik ceno navede z ali brez DDV. Komisija je k ponudbeni ceni prištela 
znesek DDV in ugotovila, da je najugodnejši ponudnik Jožef Žolger, s.p. 
 
Odločitev o oddaji javnega naročila je bila dne 26.4.2012 posredovana vsem ponudnikom. 
Obvestilo o oddaji naročila je naročnik oddal na Portal javnih naročil, št. JN8364/2012 dne 
1.8.2012. Istega dne so bili na Portalu javnih naročil oddani statistični podatki o naročilu. 
Naročnik v skladu z 62. členom ZJN ni pravočasno oddal v objavo obvestila o oddaji 
naročila (v roku 48 dni po oddaji naročila).  
 
Pogodba med naročnikom in izvajalcem Jožef Žolger, s.p. je bila sklenjena v vrednosti 
92.890,03 EUR z DDV za gradnjo ceste, pločnika in javne razsvetljave ter 12.992,00 EUR 
brez DDV za gradnjo fekalne kanalizacije po 76. členu ZDDV-1 z dne 18.5.2012.  
 
Izvajalec je bil uveden v delo 29.5.2012. Zapisnik o uvedbi v delo določa rok dokončanja 
del 31.8.2012 vključno s pridobljenim uporabnim dovoljenjem. Izvajalec je naročniku 
predložil terminski plan del z dne 6.6.2012.  
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V razpisni dokumentaciji in pogodbi ni določeno, da je rok dokončanja del vključno s 
pridobljenim uporabnim dovoljenjem 31.8.2012, ampak je navedeno, da je rok dokončanja 
del 31.8.2012. 
 
Izvajalec je v skladu s 5. členom pogodbe predložil Bančno garancijo za dobro in 
pravočasno izvedbo del. Garancija ima ustrezno veljavnost in znesek. 
 
Z dopisom dne 20.8.2012 je izvajalec naročniku posredoval obvestilo o opustitvi 
pogodbenega podizvajalca in navedel razloge za opustitev. Podal je izjavo o poravnavi 
vseh obveznosti po pogodbi podizvajalcu.  
 
5.9.2012 je izvajalec predložil Izjavo o dokončanju del z dne 31.8.2012. 
Primopredaja del se je vršila dne 13.9.2012. V zapisniku je navedeno, da so dela bila 
izvedena v skladu s projektom. Določen je garancijski rok od 13.9.2012 do 13.9.2017. 
Bančno garancijo za odpravo napak je izvajalec predložil z dne 17.10.2012 v vrednosti 
10.497,38 EUR. Veljavnost garancije je ustrezna. Izvajalec bančne garancije ni predložil v 
skladu s pogodbenimi določili (v višini 10% pogodbene vrednosti, ob uspešni 
primopredaji). V fasciklu je bil odložen original bančne garancije.  
 
Zapisnik tehničnega pregleda v postopku uporabnega dovoljenja z dne 18.10.2012 navaja, 
da je izvajalec dela izvedel v pogodbenem roku, dela so bila izvedena v skladu s projektom 
za izvedbo. Ugotovljene so bile pomanjkljivosti – pomanjkljiva dokumentacija, katero 
mora izvajalec dopolniti. Uporabno dovoljenje je bilo izdano 5.11.2012. 
Izvajalec je naročniku predložil dokumentacijo za predajo objekta (gradbeno knjigo, knjigo 
obračunskih izmer, idr.). 
 
Izdana je bila začasna in končna situacija:  

- 1. začasna situacija v vrednosti 39.525,04 EUR z DDV, nadzornik jo je potrdil. 
90% neto vrednosti situacije in DDV je bila poravnana dne 13.9.2012; Jožefu 
Žolgeru s.p. v višini 34.387,79 EUR in podizvajalcu Vuku Janezu s.p. z asignacijo 
v višini 1.661,80 EUR. Zadržani znesek plačila 10% (3.475,45 EUR) je bil 
poravnan 23.10.2012. 1. začasni situaciji je bil priložen račun podizvajalca. 

- Končno situacijo v višini 65.448,74 EUR, je potrdil nadzornik. 90% neto vrednosti 
situacije in DDV je bila poravnana dne 13.10.2012, Jožefu Žolgeru s.p. v višini 
56.841,78 EUR in podizvajalcu Vuku Janezu s.p. v višini 3.123,60 EUR, priložena 
je bilo obvestilo o odstopu terjatev podjetju Vuk Janez, s.p. Zadržani znesek plačila 
10% (5.483,36 EUR) je bil poravna 23.10.2012. 

Obveznosti do izvajalca in podizvajalca so bile poravnane v skladu s pogodbenimi določili. 
 
26.4.2013 je bil izdan Zapisnik o ogledu reklamacij pri projektu Izgradnja ceste Varžič-
Mesarič. Sklenjen je bil dogovor, da izvajalec Kema Puconci d.o.o. do 10.5.2013 dostavi 
program za sanacijo, dela pa naj se izvedejo do 20.5.2013. Sanacijska dela so v teku. 
 
Občina je dne 25.10.2012 posredovala na MGRT Zahtevek za izplačilo po 23. členu ZFO-
1-leto 2012 skupaj s Poročilom o opravljenih delih. Zaključno poročilo o izvedbi projekta 
je občina na MGRT posredovala dne 20.12.2012. 
 
Dokumentacija je zgledno urejena. 
 
Priporočila: 
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• Priporočamo, da se upošteva 62. člen ZJN-2 o oddaji obvestila o oddanem 
naročilu na Portal. 

• Priporočamo, da se v rednik odlagajo kopije bančnih garancij, originali pa se 
hranijo v ognjevarni omari. 

• Priporočamo, da se od izvajalca pridobi bančna garancija za odpravo napak z 
ustrezno vrednostjo. 

• Priporočamo, da se v razpisni dokumentaciji opredeli ali mora ponudnik 
navesti ceno z DDV ali brez DDV. 

 
 

5.6 POPIS SREDSTEV IN OBVEZNOSTI 
 
Pravne podlage, ki jih je potrebno upoštevati pri inventuri so: 

- Zakon o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C; v nadaljevanju 
ZR), 

- Pravilnik o računovodstvu Občine Makole, v nadaljevanju Pravilnik o 
računovodstvu, 

- Pravilnik o popisu (1.12.2012) 
- Slovenski računovodski standardi (Uradni list RS, št: 118/05). 

 
V 40. členu ZR je obveza določiti podrobnejša navodila za popis sredstev in njihovih 
virov. V ZR je predpisano, da morajo pravne osebe (proračunski uporabniki) do konca leta 
obvezno uskladiti stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim stanjem, 
ugotovljenim s popisom (inventuro). Na podlagi Pravilnika o računovodstvu in Pravilnika 
o popisu je občina dolžna izvršiti popis ter uskladiti knjigovodske evidence s popisanim 
stanjem. Popis se opravi po stanju na dan 31.12.  
 
UGOTOVITVE: 
S sklepom dne 31.12.2012 je župan imenoval komisijo za popis sredstev, drobnega 
inventarja, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti do njihovih virov za leto 2012. S 
sklepom o popisu je podan rokovnik s časovnim potekom popisnih aktivnosti. V planu dela 
je določeno, da se popis izvaja v času od 9.1. do 4.2.2013. 
 
Popisujejo se osnovna sredstva, terjatve in obveznosti do virov sredstev, denarna sredstva. 
Priprave na popis se opravijo v računovodstvu občine in na popisnih mestih, pripravijo se 
popisni listi ter sodeluje pri uskladitvi evidenc in podatkov vodenih na popisnih listih.  
 
Popisna komisija je pripravila poročilo: 
- o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev.  
 
V navodilih za delo popisnih komisij je opredeljeno, da popisna komisija pripravi 
poročilo o opravljenem popisu in ga preda vodji popisa, ki izdela skupno poročilo o 
popisu. V skupnem poročilu povzame predloge popisne komisije in poročilo preda 
županu v potrditev. Župan je obravnaval poročili o popisu in stanju, sprejel je sklep o 
potrditvi poročil popisne komisije in predlogih komisije za odpis opreme in drobnega 
inventarja. Župan je sprejel sklep o načinu uskladitve knjižnega stanja sredstev in virov 
sredstev z dejanskim stanjem dne 6.2.2013.  
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Iz razpoložljive dokumentacije je razvidno, da je komisija proučevala tudi knjigovodsko 
dokumentacijo, da je s prilogo k popisu podkrepila verodostojnost dejanskega stanja, ter 
izvajala popis osnovnih sredstev, denarnih sredstev, terjatev in obveznosti.  
 
Popisni listi za inventuro so bili pripravljeni glede na nahajališča (Sobe), omogočena 
je enostavnejša in bolj pregledna izvedba popisa, priloženi so kot priloga Poročilu o popisu 
sredstev in obveznosti do virov sredstev. 
 
Računovodstvo je opravilo uskladitev knjigovodskega stanja sredstev in njihovih virov z 
njihovim dejanskim stanjem ugotovljenim s popisom ter opravilo odpis osnovnih sredstev 
oziroma izločitev iz uporabe in odpis terjatev fizični osebi v višini 35,20 EUR.  
 
Investicije v teku so bile popisane. Razvidna je posamezna investicija, konto na katerem se 
vodi, otvoritveno in končno stanje. 
 
Večjih odstopanj ali neustreznosti izvedene inventure nismo ugotovili. Dokumentacija 
v zvezi s popisom je urejena in arhivirana. Na podlagi dokumentacije ugotavljamo, 
da ne nastaja neusklajenost med popisanim stanjem ter podatki v poslovnih knjigah.  
 
 

5.7 SOFINANCIRANJE PROGRAMOV KULTURE V LETU 2012 
 
Pravna podlaga, ki ureja postopek javnega razpisa je:  

- Zakon o izvrševanju proračuna RS za leto 2011 in 2012 (Uradni list RS, št. 96/10; v 
nadaljevanju ZIPRS1112, spremembe 4/11, 37/12), 

- Pravilnik o izvrševanju proračuna RS (Uradni list RS, št. 50/07, 61/08), 
- Program ljubiteljske kulture občine Makole za leto 2012 (sprejet na seji občinskega 

sveta 21.2.2012), 
- Pravilnik o sofinanciranju programov in dejavnosti na področju ljubiteljske kulture 

Občine Makole (Uradno glasilo slovenskih občin št. 9/2008), 
- Odlok o proračunu občine Makole za leto 2012 in spremembe proračuna (Uradni 

list RS, št. 34/11, 28/12). 
 
UGOTOVITVE: 
Občina Makole v okviru Proračuna zagotavlja sredstva za transferje na področju kulture; 
dodelitev sofinanciranih sredstev za programe kulture za leto 2012.  
 
Orientacijska vrednost razpoložljivih sredstev je z Odlokom o proračunu bila določena v 
višini 13.000 EUR. S sprejetim rebalansom proračuna se razpoložljiva sredstva niso 
spremenila. V proračunu Občine so bila za sofinanciranje programov kulture sredstva 
zagotovljena.  
 
Javni razpis za sofinanciranje programov kulture v občini je bil objavljen v mesecu marcu 
2012 na spletni strani občine in tedniku Panorama. V razpisu so podani pogoji 
sofinanciranja, obrazci s prilogami, ki jih je potrebno predložiti, rok za oddajo vloge. 
Pravilnik v drugem odstavku 6. člena določa sestavine razpisa. Določilo je bilo v celoti 
upoštevano pri izvedbi razpisa.  
 
Pravilnik o sofinanciranju programov in dejavnosti ljubiteljske kulture v Občini v 10. členu 
določa, da se z izbranimi izvajalci kulturnih programov sklenejo pogodbe, v kateri se 
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opredeli: izbrani program, višina in namen sofinanciranja, rok za zagotovitev finančnih 
sredstev in način nadzora nad namensko porabo sredstev. 
Društva morajo letno poročati občini o namenski porabi sredstev, najkasneje do 30.11. 
tekočega leta. 
 
Vrednotenje posameznih vlog se opravi po merilih, ki so opredeljeni v prilogi 2 pravilniku. 
Po Pravilniku postopek razpisa vodi tričlanska komisija, ki jo imenuje župan.  
Komisija pripravi tudi predlog delitve sredstev. Predlog razdelitve sredstev potrdi direktor 
občinske uprave. Sklep o dodelitvi sredstev je podpisan s strani osebe, ki je pripravil sklep 
in direktorja občinske uprave. Pravni pouk je naveden.  
 
V Zapisniku o odpiranju prijav z dnem 19.3.2012 in prilogi Zapisnika so navedeni vsi 
vlagatelji z datumi in uro oddaje vlog. Pri zadevi so odložene vse vloge vlagateljev. 
Kuverte vlagateljev so odložene pri posamezni vlogi. Datum in čas prejema je na vlogi. 
 
Predloženi so nam bili dokumenti, ki vsebujejo za vse prijavitelje po posameznem namenu 
financiranja zbrane točke glede na opravljeno vrednotenje posameznih vlog in izračun 
vrednosti točke.  
 
Sklep o dodelitvi sredstev je vlagateljem bilo posredovano z vročilnico 19.4.2012, 
podpisan s strani direktorja občinske uprave in člana komisije, ki je pripravil sklep. V 
sklepu ni razvidno dodeljeno število točk posameznemu društvu.  
 
Na podlagi Sklepa je bila s posameznim vlagateljem sklenjena pogodba. Odobren znesek 
sofinanciranja v Sklepu je enak v pogodbi. V Sklepu in pogodbi niso opredeljene vsebine 
financiranja in višina odobrenih sredstev za npr. delovanje društva, prireditve, obleke idr. 
V Pogodbi o sofinanciranju izvedbe ljubiteljske kulture so v 3. členu navedena dodeljena 
sredstva, sredstva se bodo nakazovala v četrtinah. Društvo mora o realizaciji programov 
Občini poročati najkasneje do 15.11.2012. Rok poročanja se razlikuje od roka določenega 
v Pravilniku (30.11.). 
 
Pregledali smo vloge vlagateljev in poročanje o realizaciji kulturnih programov za KUD 
Forma Viva Makole in Prosvetno društvo Anice Černejeve Makole. Ugotovili smo:  

- KUD Forma Viva Makole je predložil vlogo na predpisani dokumentaciji. Na 
predloženih obrazcih so bile izpolnjene vse zahtevane rubrike za posamezno 
sekcijo. Pri posameznem obrazcu sekcije je bil predložen seznam članov in podpisi 
članov, ki dokazujejo udeležbo na posamezni vaji oz. srečanju in dokazila o 
udeležbi na prireditvah v in izven občine. Kuverta je ustrezno označena z datumom 
in uro prejema vloge. Pogodba je bila podpisana 10.5.2012. Bila so jim dodeljena 
sredstva v višini 3.129,17 EUR.  
Župan je podpisal Sklep o nakazilu društvu 1. in 2. četrtine v višini 1.564,59 EUR 
iz PP 18331 Letni program ljubiteljske kulture. Znesek je bil nakazan na TRR 
društva 13.6.2012. Sklep za nakazilo 3. četrtine v vrednoti 782,29 EUR je župan 
podpisal 5.9.2012, znesek se je nakazal društvu 6.9.2012. 4. četrtina; 782,29 EUR 
je društvu bila nakazana 10.12.2012. 
Sklepi o nakazilu sredstev so podpisani s strani župana in vodje javnega razpisa za 
ljubiteljsko kulturo. Društvu se 1. četrtina ni nakazala po opredeljenem roku za 
nakazilo po pogodbi.  
12.11.2012 so predložili letno poročilo, ki navaja izvedene aktivnosti in programe.  
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- PD Anice Černejeve Makole je predložilo vlogo na predpisani dokumentaciji za 
štiri sekcije. Pri pregledu vloge in predloženih dokazil smo ugotovili, da sekcije 
niso predložile vseh dokazil o sodelovanju na posamezni prireditvi ali organizaciji 
le - te. Predložena sta bila dva računa za nabavo oblek, ki so predmet 
sofinanciranja. Obleke so se sofinancirale v višini 100%. Ugotovil smo, da se je 
nakup oblek sofinanciral nad odstotkom, ki ga določa pravilnik; sofinanciranje 
oblek do 30% računa. Pogodba je bila podpisana 10.5.2012. Bila so jim dodeljena 
sredstva v višini 4.657,01 EUR. Župan je 11.6.2012 podpisal Sklep o nakazilu 
sredstev društvu iz PP 18331, v višini 1. in 2. četrtine odobrenih sredstev; 2.328,51 
EUR. 3. četrtina v višini 1.164,25 EUR je bila nakazana 6.9.2012, 4. četrtina v 
višini 1.164,25 EUR dne 10.12.2012. Društvu se 1. četrtina ni nakazala po 
opredeljenem roku za nakazilo po pogodbi. 
27.11.2012 je Občina prejela poročilo o delovanju društva v letu 2012; podane so 
aktivnosti društva za tekoče leto. Društvo ni pravočasno predložilo poročila.  
Ugotovili smo, da točkovanje ni bilo ustrezno glede na predložena dokazila o 
nastopih oz. organizaciji prireditve in glede na višino sofinanciranja za nakup 
oblek. 
 

Priloga 2 pravilnika – merila za sofinanciranje navaja, da se posamezni član društva 
točkuje le v eni sekciji. Iz pregledane dokumentacije in točkovanja ni razvidno, da se je 
član, ki je vključen v več sekcijah upošteval samo pri eni sekciji. Prav tako iz predloženega 
seznama članov pri vlogi ni bilo razvidno koliko in kateri člani so v več sekcijah. 
 
Dokumentacija je urejena. 
 
Priporočila: 

• Predlagamo, da se uskladi rok poročanja društev po pravilniku in pogodbi. 
• Priporočamo, da se točkovanje izvede skladno s pravilnikom. 
• Priporočamo, da se od društva zahteva predložitev ustreznih dokazil o 

izvedenih nastopih, v nasprotnem primeru se ustrezno zmanjšajo odobrena 
sredstva. 

• Priporočamo, da društvo poda poročilo po realiziranih programih v skladu s 
pogodbo (letno poročilo). 

• Predlagamo, da se nakazila izvajajo skladno s pogodbenimi določili. 
 
 
6 POVZETEK NAJPOMEMBNEJŠIH PRIPOROČIL 
 

Pri izvajanju procesa notranje revizije smo preverjali zagotavljanje usklajenosti s 
sprejetimi programi dela, predpisi. Z notranjo revizijo se stalno preizkuša ustreznost in 
smotrnost notranjih kontrol, postopkov, procesov in stanj in daje priporočila za izboljšanje 
ter svetovanje s tega področja. 
 
V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora 
javnih financ je župan odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno 
izboljševanje sistema finančnega poslovodenja in notranjih kontrol. V skladu z 10. členom 
tega pravilnika je potrebno zagotoviti notranjo revizijo vsako leto.  
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Najpomembnejša priporočila v tem poročilu so: 
• Priporočamo, da se upoštevajo zakonski roki za predložitev zaključnega računa 

proračuna občinskem svetu. 
• Poročilo o realizaciji načrta ravnanja z nepremičnim premoženjem in poročilo o 

realizaciji načrta ravnanja s premičnim premoženjem se naj predloži občinskemu svetu 
skupaj z zaključnim računom proračuna. 

• Priporočamo, da se lista prisotnosti (podpisi udeležencev) priloži k seznamu 
prisotnosti. 

• Priporočamo, da se upoštevajo plačilni roki nakazil sejnin. 
• Priporočamo, da se naročilnica izda pred opravljeno storitvijo, na podlagi predračuna 

oziroma ponudbe.  
• Priporočamo, da se naročilnice zaporedno številčijo. 
• Priporočamo, da se dobavnice in računi ustrezno odložijo v računovodstvu k prejeti 

fakturi.  
• Priporočamo, da se za izvajanje gradbenih del sklene pogodba, v kateri se opredeli 

obračun del po dejanskih izmerah. 
• Priporočamo, da se upošteva 62. člen ZJN-2 o oddaji obvestila o oddanem naročilu na 

Portal. 
• Priporočamo, da se v rednik odlagajo kopije bančnih garancij, originali pa se hranijo v 

ognjevarni omari. 
• Priporočamo, da se od izvajalca pridobi bančna garancija za odpravo napak z ustrezno 

vrednostjo. 
• Priporočamo, da se v razpisni dokumentaciji opredeli ali mora ponudnik navesti ceno z 

DDV ali brez DDV. 
• Predlagamo, da se uskladi rok poročanja društev po pravilniku in pogodbi. 
• Priporočamo, da se točkovanje izvede skladno s pravilnikom. 
• Priporočamo, da se od društva zahteva predložitev ustreznih dokazil o izvedenih 

nastopih, v nasprotnem primeru se ustrezno zmanjšajo odobrena sredstva. 
• Priporočamo, da društvo poda poročilo po realiziranih programih v skladu s pogodbo 

(letno poročilo). 
• Predlagamo, da se nakazila izvajajo skladno s pogodbenimi določili. 
 

 
Na podlagi podanih priporočil naj župan sprejme program ukrepov za odpravo 
ugotovljenih pomanjkljivosti. 
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V teku izvajanja notranje revizije smo o ugotovitvah sprotno poročali odgovornim 
delavcem za posamezno področje revidiranca in v skladu s pogodbo o ugotovitvah 
obveščali odgovorno osebo naročnika.  
 
Menimo in ugotavljamo, da smo podali ugotovitve na podlagi zadostno pregledanega 
vzorca knjigovodske in druge poslovne dokumentacije in ni neusklajenosti med 
naročnikom in izvajalcem, ter so podani pogoji za izdajo poročila.  
 
Cilj notranje revizije je bil pregled poslovanja Občine Makole in podaja zagotovil o: 

• ustreznosti delovanja notranjih kontrol, 
• skladnosti in pravilnosti poročanja, 
• spremljanje in izvrševanje proračuna. 

 
Na podlagi opravljenega pregleda podajamo zagotovilo, da so notranje kontrole 
zagotavljanja skladnosti in pravilnosti poročanja na določenih področjih 
vzpostavljene.  
 
Ugotavljamo, da je vzpostavljen sistem notranjih kontrol na pretežnem delu 
poslovanja in deluje zadostno. Določene aktivnosti za vzpostavitev notranjih kontrol 
predlagamo na področju javnega naročanja.  
 
Ugotavljamo, da je na pretežnem delu vzpostavljen sistem notranjih kontrol, na revidiranih 
področjih poslovanja deluje v skladu s predpisi in internimi akti. Pomembnih odstopanj 
nismo ugotovili. 
 
Naše poročilo služi Občini Makole za namen delovanja sistema notranjega nadzora javnih 
financ. Poročilo se nanaša le na pregledane dokumente in evidence in ne more biti 
razširjeno na vse pogodbe ali finančne izkaze kot celoto. 
 
 
 
 
 
Evgenija Javornik, 
Državna notranja revizorka 
 
 

Revidera d.o.o.: 
Renata Flis,  
Direktorica, 
Državna notranja revizorka 

 
 
 
Poročilo prejmejo:  
- župan Občine Makole, gospod Alojz Gorčenko 
- arhiv, tu 


