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                     P O R O Č I L O

                                        O OPRAVLJENEM REDNEM NADZORU

1. Predstavitev Občine Tržič

Občina Tržič je lokalna skupnost ustanovljena z zakonom. Sedež občine je v Tržiču, Trg svobode 18. Občina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoženja.

Na podlagi 64. člena Zakona o lokalni samoupravi in 44. člena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 74-3725/98) je Občinski svet Občine Tržič na svoji 2. seji, dne 27. januarja 1999, sprejel Statut Občine Tržič, popravke in dopolnitve statuta pa 28.2.2001 in 26.9.2001 (Ur.list RS, št. 15/99, 20/01, 79/01).

Občina Tržič v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravlja javne zadeve lokalnega pomena, ki zadevajo prebivalce občine in naloge iz državne pristojnosti, ki so po njenem predhodnem soglasju nanjo prenesene z zakonom.

Organi občine so:

· župan

· občinski svet (24 članov)

· nadzorni odbor (5 članov)

Župan, štirje podžupani in člani občinskega sveta so občinski funkcionarji, ki opravljajo funkcijo nepoklicno.

Župan predstavlja in zastopa občino, vodi občinsko upravo in je odgovoren za izvrševanje proračuna. Župan Občine Tržič je Pavel Rupar.

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem področju občinske uprave in spremembi odloka, ki ga je sprejel Občinski svet dne 12.11.2003 (Ur. List RS, št. 114/03) so v občinski upravi organizirane naslednje notranje organizacijske enote:

· tajništvo občine

· urad za urejanje prostora

· urad za gospodarstvo in družbene dejavnosti

· urad za finance

V okviru urada za gospodarstvo in družbene dejavnosti delujeta

· turistično promocijski in informativni center in

· režijski obrat.

Tajništvo občine vodi direktorica občinske uprave. Druge notranje organizacijske enote vodijo vodje teh enot. Direktorica in vodje organizacijskih enot so javni uslužbenci, ki opravljajo delo na položaju.

Sistemizacijo delovnih mest v občinski upravi določi župan.

Zaradi zadovoljevanja posebnih skupnih potreb občanov na območju posameznih naselij so v občini kot ožji  deli občine ustanovljene krajevne skupnosti. Občina ima ustanovljenih 13 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe javnega prava.

Stališča, mnenja, pobude in predlogi sveta krajevne skupnosti niso pogoj za izvrševanje nalog občine, za katere so pristojni občinski svet, župan ali občinska uprava in jih ne zavezujejo.

Občina Tržič zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi, in javnih služb, ki jih določa zakon. Opravljanje javnih služb zagotavlja občina: neposredno v okviru občinske uprave, v okviru že ustanovljenih in z ustanavljanjem novih javnih zavodov in javnih podjetij, z dajanjem koncesij in z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Premoženje Občine Tržič sestavljajo nepremične in premične stvari v lasti občine, denarna sredstva in pravice.

2. Poročilo o pregledu Zaključnega računa Občine Tržič za leto 2005 

2.1. Uvod

Nadzor smo opravili v skladu z določili Statuta Občine Tržič, programa nadzora za leto 2005, ki ga je nadzorni odbor sprejel na svoji redni seji, dne 12.10.2005 in pri tem upoštevali tudi nekatera določila Zakona  o lokalni samoupravi, zakona o financiranju občin, zakona o javnih financah, zakona o izvrševanju proračuna Republike Slovenije, zakona o javnih naročilih in drugo.

Pregledali smo: Poslovno poročilo in pojasnila k računovodskim izkazom za leto 2005, Bilanco prihodkov in odhodkov po kontih in po proračunskih postavkah, porabo tekoče proračunske rezerve v letu 2005, štirinajst sklepov o prerazporeditvi proračunskih sredstev, predlog Odloka o potrditvi zaključnega računa proračuna občine Tržič za leto 2005, realizacijo po kontih 7044, 7102, 720, 4004, 4027 in 4205, dokumentacijo v zvezi z javnim  naročilom za dobavo in montažo ultrazvočnega aparata za Zdravstveni dom Tržič in izgradnjo prizidka centralne kuhinje in kotlovnice ter dobavo in montažo opreme. Pregledali smo premoženjsko bilanco in se  seznanili  tudi s proračunom Občine Tržič za leto 2006.

Nadzor je vključeval tudi ovrednotenje celovite predstavitve računovodskih izkazov.

Nadzor je bil opravljen v prostorih Občine Tržič v času  od  29.3.2006 do 7.6.2006.

Podatke so posredovali:

ga. Marta Jarc, direktorica občinske uprave,

ga. Marjeta Maček, vodja Urada za finance

ga. Mateja Hafner Malovrh, vodja Urada za gospodarstvo in družbene dejavnosti.

2.2. Ugotovitve

· Sprejeti proračun za leto 2005 popravljen z dvema rebalansoma in štirinajstimi sklepi o prerazporeditvi proračunskih sredstev, je bil upoštevan in ni prihajalo do prekoračitev pri proračunskih postavkah. Skladno z 10. členom Odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2005 je župan v okviru skupnega obsega proračunskih sredstev spremenil namen in višino sredstev za posamezne namene v okviru dovoljenih 20% sredstev. Pri izračunu zneska, ki se je prenesel med dvema proračunskima postavkama po sklepu župana, se je upoštevalo do 20% vrednosti večje proračunske postavke. Vsi sklepi za leto 2005 so tudi priloga k Zaključnemu računu za leto 2005.

· Ker nismo ugotovili odstopanj od dovoljenega pri nobeni proračunski postavki smo za preveritev izbrali šest realizacij po kontih in sicer:

Konto 7044 – davki na posebne storitve – V skupini kontov davki na posebne storitve je bila nizka realizacija zabeležena  na kontu davek na dobitke od iger na srečo, ki je bil realiziran pod  predvideno vrednostjo. Pri igrah na srečo, ki so organizirane skladno z določbami Zakona o igrah na srečo, je podlaga za obdavčitev dobitkov v Zakonu o davkih občanov (Ur.l. SRS, št. 36/88, RS 48/90, 8/91, 7/93), v vseh drugih primerih nagradni dobitki podlegajo plačilu dohodnine. Davek na dobitke od iger na srečo plača fizična oseba v višini 15% od vrednosti dobitka, ki ga zadene pri igrah na srečo. Prihodki od davka na dobitke od iger na srečo pripadajo občini od zavezancev, ki imajo stalno bivališče v občini. Pri pripravi proračuna za leto 2005 so ocenili prihodke na podlagi makroekonomskih gibanj, ki jih je pripravil Urad za makroekonomske analize in razvoj ter na podlagi ocene dejanske realizacije prihodkov iz leta 2004. Prav pri davku na dobitke od iger na srečo lahko pride do večjih odstopanj v realizaciji, saj je realizacija odvisna predvsem od sreče pri igranju, vendar se primanjkljaj ali presežek tega davka korigira z zneskom finančne izravnave, ki zagotavlja občini doseganje predvidene primerne porabe na prebivalca za tekoče leto.

Konto 7102 – prihodki od obresti – V skupini teh kontov so evidentirani: prihodki od obresti od sredstev na vpogled (288 tisoč SIT), prihodke od obresti od vezanih tolarskih depozitov (808 tisoč SIT), prihodke od obresti od danih posojil (169.465 tisoč SIT) ter druge obresti (1.620 tisoč SIT). Visok indeks realizacije je posledica prihodkov od obresti za dana posojila. V letu 2005 je bilo realiziranih za 169.465 tisoč SIT pogodbenih in zamudnih obresti iz naslova danih posojil Stanovanjski zadrugi Gorenjske, z.o.o., Kranj po posojilni pogodbi iz leta 1994. Sredstva so bila nakazana v občinski proračun na podlagi pogodbe o odkupu denarne terjatve, sklenjene med Občino Tržič in Stanovanjskim skladom Republike Slovenije, s katero so bile terjatve odkupljene in odplačane enkratno v celoti. Prvotno so bili prihodki iz naslova terjatev Stanovanjske zadruge Gorenjske predvideni v skupini kontov – drugi izredni nedavčni prihodki, saj so pričakovali realizacijo prihodov na podlagi sodbe Vrhovnega sodišča Republike Slovenije, po kateri bi se prihodki realizirali postopno in bi jih težko razmejili na del za glavnico ter pogodbene in zamudne obresti.

Konto 720 – prihodki od prodaje osnovnih sredstev – V  tej skupini kontov so evidentirani prihodki od prodaje zgradb in prostorov  ter prihodki od prodaje opreme.  V programu prodaje stvarnega premoženja  v lasti Občine Tržič v letu 2005 je bila predvidena prodaja objekta na naslovu Šolska ulica 4 za pričakovano kupnino 10 mio. SIT, zemljišča, objekti in naprave na smučišču Zelenica za pričakovano kupnino 42  do 45 mio. SIT, tri najemniška stanovanja za pričakovano kupnino 30 mio. SIT ter poslovni prostor na Cankarjevi 1 in poslovni prostor v najemu DZS d.d., na naslovu Trg svobode 18 za pričakovano kupnino 30 mio. SIT.

Občina Tržič ni izvedla prodaje dotrajanega objekta na naslovu Šolska ulica 4, Tržič, ki  stoji na parc.št. 79 k.o. Tržič, ker se je odločila za preučitev prošnje Glasbene šole Tržič, da se sosednji objekt na naslovu Šolska ulica 2, Tržič, zaradi prostorske stiske v celoti nameni dejavnosti Glasbene šole Tržič, Ljudski univerzi Tržič pa naj se zagotovijo nadomestni prostori.

Kako težko je predvideti potek postopka prodaje nepremičnine je mogoče ugotoviti iz dejstva, do tudi do konca leta 2005 še ni prišlo do sklenitve menjalne pogodbe za zemljišča pod smučiščem Zelenica, ki so trenutno še v lasti družbe Kompas MTS, d.d., Ljubljana in zemljišči pod in ob Hotelu Garni na Ljubelju, ki sta trenutno še v lasti Republike Slovenije (upravljalec je Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS), kateri pa sta na podlagi določil 5. odstavka 57. člena Zakona o javnih skladih (Uradni list RS, št. 22/00) postali last Občine Tržič. Zaradi kadrovskih sprememb pri družbi Kompas MTS, d.d., Ljubljana in težav pri poslovanju Sklada kmetijskih zemljišč in gozdov RS, tega problema ni bilo mogoče urediti.

Poslovna prostora na naslovu Cankarjeva cesta 1, Tržič sta bila namesto prodaje dodeljena v najem RS, Ministrstvu za obrambo, saj se je v letu 2005 pokazala potreba po dodatnih prostorih za občinsko upravo Občine Tržič, zaradi česar je prišlo tudi do zamenjave med poslovnimi prostori v občinski stavbi Občine Tržič, Trg svobode 18, ki so jih uporabljali Občina Tržič, Upravna enota Tržič ter RS, Ministrstvo za obrambo.

Poslovni prostor, ki ga ima v najemu DZS d.d., Ljubljana na naslovu Trg svobode 18 v letu 2005 ni bil prodan zali neuspele javne dražbe z dne 21.11.2005. 

V letu 2005 sta bili prodani dve stanovanji in sicer garsonjera na naslovu Cankarjeva 13 v vrednosti 1.215 tisoč SIT ter stanovanje na naslovu Pot na Zali rovt 11 v vrednosti 13.001 tisoč SIT.

Zaradi posodobitve in zamenjave računalniške opreme je bilo možno nekaj stare računalniške opreme odprodati na trgu. V programu prodaje premičnega premoženja je bilo predvideno, da se bo skušala prodati še druga pisarniška oprema, vendar je že tako iztrošena, da ni primerna za prodajo.

Program prodaje stvarnega premoženja Občine Tržič za leto 2005 je le okviren, saj je težko v naprej predvideti katere nepremičnine in premičnine bodo predmet prodaje, saj je to v večini primerov odvisno od predhodnih pisnih vlog zainteresiranih kupcev. V vsakem primeru je Občinski svet Občine Tržič seznanjen s prodajami tako, da je v potrditev prejel posamičen program prodaje za vsako od nepremičnin, ki je bila predmet prodaje s prilogami kot so: cenitve, zemljiškoknjižni izpiski, načrti parcel, potrdila ipd.. Tako so bili v letu  2005 realizirani prihodki od prodaje poslovnih prostorov v višini 4.616 tisoč SIT s prodajo nepremičnine na naslovu Koroška cesta 17.

Zaradi vsega navedenega je realizacija na kontih skupine 720  samo 21,7% v primerjavi z veljavnim planom.

Konto 4004 – sredstva za nadurno delo – V letu 2005 je bilo izplačanih 701 ur za delo preko polnega delovnega časa, v letu 2004 je bilo teh 543. Običajno se opravljene nadure kompenzirajo s koriščenjem ur, torej gre le za prerazporeditev delovnega časa. V nekaterih primerih prerazporeditev delovnega časa ni možna pri tistih zaposlenih, ki ne morejo izkoristiti niti letnega dopusta v celoti, zato je potrebno nadure izplačati. Podlaga za izračun planiranih odhodkov za nadurno delo za leto 2005 je bila ocena realizacije za leto 2004. Znesek v sprejetem proračunu je 759 tisoč SIT, znesek v veljavnem proračunu dopolnjen z rebalansom  pa je 1.687 tisoč SIT. Ker gre za nepredvidljive situacije je težko natančno planirati, koliko sredstev bo potrebnih za izplačilo opravljenih nadur.

Konto 4027 – kazni in odškodnine –Sredstva v okviru proračunske postavke Odškodnine so bila realizirana samo 4,9% v primerjavi z veljavnim planom. Sredstva so bila namenjena za izplačilo odškodnin za zemljišča ter stroškov dajatev in overitev, največ v povezavi z urejanjem zemljiško knjižnih in lastniških zadev za zemljišča na katerih potekajo komunalni in cestni objekti in naprave. Zaradi zapletenih postopkov je prišlo do zamika pri urejanju zemljiško knjižnih zadev. Odškodnine so evidentirane  še na štirih proračunskih postavkah in sicer: Ureditev Dovžanove soteske, Obnova lokalnih cest, Individualna komunalna raba in Odhodki v zvezi s nepremičninami. Na teh postavkah pa je realizacija v povprečju v primerjavi z veljavnim planom 99,8%.

Konto 4205 – Investicijsko vzdrževanje in obnove – Sredstva v proračunu za leto 2005 so bila v okviru tega konta predvidena na 22 proračunskih postavkah. Največja odstopanja v realizaciji, glede na plan, so na postavkah: TV pretvorniki, Sredstva za revitalizacijo, Sredstva za nakup in gradnjo stanovanj, Razvojni projekti prenove industrijskih območij mesta Tržič, Tekoče vzdrževanje lokalnih cest, Urejanje javnih površin (otroška igrišča,….), Obnova lokalnih cest in Investicijsko vzdrževalna dela v KS. 

V okviru proračunske postavke TV pretvorniki so bila sredstva predvidena za vzdrževanje pretvornikov v Lomu in v Jelendolu, vendar v letu 2005 večja popravila niso bila potrebna. 

V okviru obnove in vzdrževanja cestne infrastrukture so bila nekatera dela izvedena v zadnjih mesecih leta 2005, tako da plačila zapadejo v leto 2006.

Glavni razlog za nizko realizacijo na stanovanjskem, področju je, da zaradi nesprejemljivih pogojev s strani Stanovanjskega sklada RS Občina Tržič ni realizirala projekta soinvestitorstva za ureditev šestih novih neprofitnih stanovanj. Stavbo namenjeno ureditvi neprofitnih stanovanj (Paradiž 9 – Dečji dom) občina namerava prodati.

V okviru proračunske postavke Razvojni projekti prenove industrijskih območij so bila sredstva namenjena izdelavi strokovnih podlag, dokumentacije in programskih zasnov ter nujnih vzdrževalnih in investicijskih del na opuščenih objektih in zemljiščih Peka, ki so bila konec leta 2004 prenesena v last Občine Tržič. Manjši del sredstev je bil predviden za programske preveritve preostalih industrijskih območij v Občini Tržič, kjer je glede na obseg proizvodnje in pričakovane procese, mogoče pričakovati potrebe po spremembi dejavnosti ali namembnosti posameznih območij (BPT, Tiko, Tokos). Zaradi pravnih in dejanskih ovir sredstva v okviru te postavke niso bila realizirana. Na ostalih osemnajstih proračunskih postavkah  v okviru konta 4205 – investicijsko vzdrževanje in obnove pa je bila realizacija v povprečku 99,3%.

· Javni razpis za izgradnjo prizidka za centralno kuhinjo in kotlovnico ter dobava in montaža opreme za kuhinjo in naročilo male vrednosti za sanacijo strehe v vrtcu Križe.

V uradnem listu št. 54-55 z dne 21.5.2004 je bil objavljen javni razpis za izvedbo predmetnega javnega naročila. Na objavljeni razpis sta se prijavila dva podjetja in sicer IGZ  INŽENIRING BOROVNICA d.o.o in GP PROJECT ING d.o.o. iz Ptuja. Ponudba IGZ INŽENIRING d.o.o. ni ustrezala vsem elementom javnega razpisa, zato jo je komisija zavrnila. Zaradi pomanjkanja sredstev v letu 2004, je bila pogodba z izbranim izvajalcem del GP PROJECT ING d.o.o. iz Ptuja podpisana 31.5.2005. Po podpisu pogodbe v višini 71.034 tisoč SIT z vključenim DDV, so izvajalci pričeli z deli. Ob izvajanju pogodbenih del  za investicijo pa so potekala tudi dela investicijskega vzdrževanja na strehi vrtca, ki je zaradi dotrajanosti zamakala. Ta dela niso bila predmet objavljenega javnega naročila, ampak  javnega naročila male vrednosti v znesku 13.768 tisoč SIT z zbiranjem ponudb. Z najugodnejšim ponudnikom GP PROJECT ING d.o.o. iz Ptuja je bil sklenjen aneks št. 1 z dne 9.9. 2005  za izvajanje dodatnih del (prekrivanje strehe – vrtec Križe).

Pri izgradnji prizidka centralne kuhinje in kotlovnice pri vrtcu Križe ter dobavi in montaži opreme je prišlo do povečanega obsega del, zarasdi spremembe kapacitete kuhinje iz prvotne zasnove na sedaj izvedeno. 

Zaradi povečanega obsega električnih porabnikov, je bilo potrebno dodatno vgraditi v stikalni SB opremo, ki služi za napajanje omenjenih dodatnih porabnikov, kar je razvidno iz popisa. Posledica spremembe prezračevanja zaradi povečave kuhinje je izveden dodatno stikalni blok SB-2. Dodatna dela v kotlovnica pa so narekovale strojne instalacije, saj projektant elektroinstalacij ni zajel v osnovnem projektu. Zaradi plinifikacije kotlovnice je bilo potrebno zaradi predpisov dodatno izvesti detekcijo plina, kar osnovni projekt elektroinstalacij ni zajemal. Popis požarnega javljanja v elektro projektu ni zajemal ročnih javljalcev.

Zaradi spremembe kapacitete kuhinje je bilo potrebno izvesti dodatna dela pri instalaciji vodovoda. Enako velja za instalacije ogrevanja. Pri izdelavi vodovodnega priklopa se je pojavila zahteva s strani upravljavca  za nov vodomerni jašek izven objekta. V popisih za dobavo kuhinje ni bilo nikjer zajetih talnih rešetk katere morajo biti po predpisih. V elektro soglasju, katero je bilo izdano v času gradnje je zahteva za povečanje priklopne moči in na osnovi tega so nastali dodatni stroški pri izvedbi zunanje ureditve, saj je izvajalec moral izvesti povezovalne jaške in položiti cevi za vodnike. Pri montaži se je pojavil problem pritrjevanja, saj je strop kuhinje izveden iz gips plošč, tako je moral izvajalec narediti dodatno kovinsko konstrukcijo. Zaradi navedenih dodatnih del se je investicija podražila za 17.522 tisoč SIT oziroma 24,6%.

Za navedena dodatna dela je bil z izvajalcem sklenjen še aneks št 2 dne 21.12.2005, in skupna končna vrednost investicije je 102.324 tisoč SIT.

Občina Tržič je za omenjeno investicijo zaprosila Ministrstvo za šolstvo in šport za dodelitev intervencijskih sredstev. Dne 20.2.2006 je Občina Tržič prejela sklep o sofinanciranju izgradnje prizidka za potrebe centralne kuhinje in kotlovnice k vrtcu Križe v višini 16.707 tisoč SIT, potrjene pogodbe o sofinanciranju s strani Ministrstva za šolstvo in šport pa do 31.5.2005 občina še ni prejela.

· Javni razpis za dobavo in montažo rentgenskega aparata in naročilo male vrednosti za dobavo ultrazvočnega aparata  za Zdravstveni dom Tržič.

V uradnem listu RS št. 91, z dne 14.10.2005 je bil objavljen javni razpis za dobavo in montažo RTG aparata. Na razpis sta se prijavili podjetji GORENJE GTI d.o.o. in SIEMENS d.o.o. Pogodba je bila podpisana z ugodnejšim ponudnikom, to je GORENJE GTI d.o.o. dne 9.2.2006 v višini 18.986 tisoč SIT. Trenutno se v Zdravstvenem domu Tržič adaptirajo prostori, v naslednjih dneh pa se bo rentgenski aparat dobavil in montiral.

V oktobru 2005 je bilo izvedeno javno naročilo male vrednosti za dobavo in montažo ultrazvočnega aparata za Zdravstveni dom Tržič. Med prijavljenimi dobavitelji, je bilo najugodnejše podjetje Medias  International d.o.o., zato je bila z njim sklenjena Podjemna pogodba v vrednosti 9.689 tisoč SIT. Aparat je bil dobavljen v Zdravstveni dom konec meseca novembra 2005.

Občina Tržič in Osnovno zdravstvo Gorenjske sta se v letu 2005 prijavili na razpis Ministrstva za zdravje za sofinanciranje rentgenskega in ultrazvočnega aparata za Zdravstveni dom Tržič. S prijavo so bili uspešni saj so v dveh letih dobili odobreno 11 mio. SIT.

            Nadzorni odbor pri pregledu dokumentacije za navedena dva javna naročila in za dva 

            naročila male vrednosti ni ugotovil nepravilnosti.

· Pojasnila k računovodskim izkazom in druge računovodske informacije so predstavljana v Poslovnem poročilu skladno s Pravilnikom o sestavljanju letnih poročil za proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava.,
· Iz obrazložitev k Premoženjski bilanci za leto 2005 je razvidno, da se vrednost premoženja Občine Tržič zvišuje iz leta v leto zaradi pridobivanja novega premoženja in urejanja evidenc v poslovnih knjigah Občine Tržič. Popolno še niso evidentirani objekti javne razsvetljave, zemljišča, žičniške naprave, objekti in oprema na Zelenici. Pogodbe o prenosu v upravljanje so sklenjene z vsemi zavodi, katerih ustanoviteljica je Občina Tržič. V teh pogodbah je podrobneje opredeljeno upravljanje, investicijsko in tekoče vzdrževanje, računovodsko evidentiranje, izločitev in omejitev razpolaganja s sredstvi v upravljanju. Poleg premoženja občine in zavodov se v sedanjo vrednost nepremičnin vključuje tudi nepremično premoženje krajevnih skupnosti v vrednosti 148.317 tisoč SIT.

     Premoženjska bilanca je sestavljena skladno z navodili za sestavo premoženjske 

     bilance. 

· Proračun za leto 2006

Pri pripravi  proračuna za leto  2006 se  je prvič poleg ekonomske in funkcionalne klasifikacije uporabljala tudi na novo sprejeta programska klasifikacija. Nove so tudi določbe 4. člena Odloka o proračunu Občine Tržič za leto 2006, ki določa, da morajo vse krajevne skupnosti, ki niso uskladile svojih finančnih načrtov s Predlogom proračuna za leto 2006 in s Pravilnikom o delitvi sredstev med posameznimi krajevnimi skupnostmi v občini Tržič za materialne stroške poslovanja, to storiti najkasneje v roku 30 dni po sprejetju proračuna in jih posredovati Občini Tržič. Tega ni storila Krajevna skupnost Bistrica pri Tržiču.

Dopolnjen je tudi 10. člen z drugim in tretjim odstavkom ki določata:

Predsednik krajevne skupnosti s sklepom odloča o prerazporeditvah med posameznimi proračunskimi postavkami v svojem finančnem načrtu, če s tem ni bistveno ogroženo izvajanje nalog, za katera so bila zagotovljena sredstva, vendar največ do 20% sredstev. Pri izračunu zneska, ki se prerazporeja med dvema proračunskima postavkama, se upošteva 20% od vrednosti večje proračunske postavke. 

Spremembe namena in višine sredstev za posamezni namen, ki presegajo pogoje iz 1. in 2. odstavka tega člena, se opravijo s spremembo proračuna, ki ga potrdi Občinski svet.

Nove so tudi določbe 17. člena, ki določa  da so pravni posli nad vrednostjo 500.000,00 SIT, ki jih sklepajo krajevne skupnosti z območja občine Tržič, veljavni le ob predhodnem pisnem soglasju župana Občine Tržič. Pri nabavi opreme, naročanju investicijsko projektne dokumentacije in naročanju investicijsko vzdrževalnih del , je vedno potrebno predhodno pisno soglasje župana, ne glede na vrednost pravnih poslov, ki jih sklepajo krajevne skupnosti.

Proračun za leto 2006 je bil  sprejet na 20. redni seji, dne 21.12.2005 in objavljen v Uradnem listu RS št. 119/05, kar pomeni, da v letu 2006 ni bilo začasnega financiranja. Proračun vsebuje tudi načrte razvojnih programov, načrte nabav in gradenj  in  kadrovski načrt za dve leti.   

 Proračun za leto 2006 vsebuje obrazložitve za prihodke v višini 3.027 mio SIT in za  3.407 mio SIT odhodkov, ter pokrivanje presežka odhodkov nad prihodki za 379 mio SIT z predvidenim zadolževanjem  in stanjem sredstev na računih 31.12.2005. Proračun za leto 2006 je uravnotežen med prejemki in izdatki v skladu s 7. odstavkom 2. člena ZJF. 
3. Mnenje 

Poslovno poročilo za leto 2005 z vsemi podatki in obrazložitvami omogoča celovito presojo o poslovanju Občine Tržič. Realizirani so bili prihodki v višini 2.236 mio SIT in odhodki v višini 2.140 mio SIT.  Presežek prihodkov nad odhodki izkazan v Bilanci prihodkov in odhodkov v znesku 96.183 tisoč SIT je večji od planiranega za 155%. Presežek prihodkov izkazan v računu finančnih terjatev in naložb pa znaša 126.718 tisoč SIT. Iz izkaza računa financiranja je razvidno , da se občina v preteklem letu ni zadolževala. 

Na podlagi vsega navedenega in pregledanega lahko sodimo, da je Občina Tržič pri sestavljanju zaključnega računa za leto 2005 upoštevala določila Zakona o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99 in 30/02-1253), Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02 in 56-2759/02), Pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, št. 115/02, 21/03, 134/03 in 126/04, ter navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna (Uradni list RS, št. 12/01), zato predlagamo članom Občinskega sveta, da sprejmejo osnutek in predlog Odloka o potrditvi zaključnega računa proračuna Občine Tržič za leto 2005 v predlaganem besedilu.

4. Zaključek 

Nadzorni odbor  je za Občino Tržič  za leta 1998-2004 opravil naslednje preverbe:

Za leto 1998 smo pregledali: akte občine, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin, skladnost pomožnih knjig z glavno knjigo, prihodke in odhodke ter premoženje občine. Dokumentacijo smo pregledali za odhodke evidentirane na dveh proračunski postavkah: Poletne kulturne prireditve in Sredstva za varstvo pred požari in prihodke evidentirane na dveh proračunskih postavkah:  Pristojbine za vzdrževanje gozdnih cest in Sredstva za pospeševanje razvoja gospodarstva. Pri navedenih proračunskih postavkah smo testirali tudi gibanje in interno kontrolo knjigovodskih listin ter skladnost vknjižb v pomožnih knjigah z vknjižbami v glavni knjigi.

Za leto 1999 smo pregledali: dokumentacijo za odhodke evidentirane na naslednjih proračunskih postavkah: Sofinanciranje vzdrževanja – Zelenica, Javna dela, Investicije v občinsko stavbo, Odškodnine, Sredstva za plače in druge osebne prejemke, Sredstva za vzdrževanje in obnovo, Obvoznica Tržič, LC Stagne-Hudo-Brezje, LC Brezje-Vadiče, LC Golnik-Novake in Obnova kurilnice v osnovni šoli Podljubelj. Pregledali smo seznam kratkoročnih obveznosti do dobaviteljev in testirali posamezne obveznosti. Pregledali smo tudi premoženjsko bilanco in Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 1999.

Za leto 2000 smo pregledali: obrazložitve prihodkov in odhodkov ter njihovo skladnost z Zakonom o javnih financah  oziroma z načeli, ki so konkretizirani v tem zakonu, računovodske izkaze, premoženjsko bilanco, prenesene obveznosti in terjatve, osebne dohodke (plačilne liste za enega vodjo urada, funkcionarja in višjega svetovalca) in testirali naključno izbrane proračunske postavke: Prihodke od prodaje kmetijskih zemljišč, Prihodke od prodaje žaganega lesa, Prejete donacije od mednarodnih institucij, Prejete donacije PHARE ECOS OUVERTURE, Materialni stroški (prevozne stroške ), Sredstva za poslovne prostore, Sofinanciranje obnove kulturne dediščine, Sredstva za komunalno in cestno dejavnost (Odškodnine). Za investiciji evidentirani na proračunskih postavkah Ureditev Dovžanove soteske in Obvoznica Tržič so bile opravljene obvezne preveritve na podlagi sheme za preverjanje investicij. Pregledali smo tudi premoženjsko bilanco in Odlok o prpračunu Občine Tržič za leto 2000.

Za leto 2001 smo pregledali:  del izvedbe popisa  na podlagi nenapovedanega nadzora, dne 31.1.2002, poročilo o popisu, računovodske izkaze, poročilo o realizaciji finančnega načrta, poročilo uradov o doseženih ciljih in rezultatih, prenesena likvidna sredstva, terjatve in obveznosti, dokumentacijo v zvezi s prodajo Mallyjeve hiše in dokumentacijo za poslovne dogodke evidentirane na proračunski postavki Dolgoročni razvoj infrastrukture na področju izobraževanja (izgradnja šole Tržič) in proračunski postavki Obvoznica Tržič. Pregledali smo tudi premoženjsko bilanco in Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2002.

Za leto 2002 smo pregledali: Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2002, računovodske izkaze, premoženjsko bilanco, prenesene obveznosti in testirali tri proračunske postavke z nizko realizacijo in sicer: Sredstva za financiranje ugodnejših posojil in garancij, Individualna komunalna raba in Dolgoročni razvoj infrastrukture na področju izobraževanja. Preverili smo tudi skladnost posameznih zneskov na kontih bilance prihodkov in odhodkov  z bruto bilanco, štiri plačilne liste ter dokumentacijo za investicijo Obnova občinskih cest.

Za leto 2003 smo pregledali: Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2003, računovodske izkaze, premoženjsko bilanco, sklepe o prerazporeditvah, inventurna poročila, dokumentacijo nekaterih naključno izbranih obveznosti do dobaviteljev in dokumentacijo v zvezi z  obnovo in izgradnjo dveh učilnic v podružnični šoli Kovor in  dokumentacijo v zvezi z zbiranjem izvajalca na podlagi javnega zbiranja ponudb za izvajanje tehničnega svetovanja pri izgradnji čistilne naprave, izvajanje pravnega svetovanja pri pridobivanju sredstev iz strukturnih in kohezijskega  sklada EU pri bodočih projektih Občine Tržič in priprava in tisk občinskega glasila Tržičan. Pregledali smo tudi prenesene obveznosti do dobaviteljev.

Za leto 2004 smo pregledali: Odlok o proračunu Občine Tržič za leto 2004, Poročilo o realizaciji finančnega načrta Občine Tržič za leto 2004, Poslovno poročilo, Bilanco prihodkov in odhodkov, Prihodke in odhodke po proračunskih postavkah, porabo tekoče proračunske rezerve, sedemnajst sklepov o prerazporeditvah proračunskih sredstev, seznam odprtih obveznosti na dan 31.12.2004, dokumentacijo v zvezi z nekaterimi naključno izbranimi vknjižbami na kontih 410299 – Druge subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom, 420804 – Načrti in druga projektna dokumentacija in 420800 – Študije o izvedljivosti projekta. Pregledali smo dokumentacijo v zvezi z javnim naročilom male vrednosti za sanacijo talne obloge v telovadnici Osnovne šole Križe, obnovo sanitarij v podružnični šoli Kovor in obnovo sanitarij in dveh igralnic v vrtcu Deteljica. Pregledali smo tudi premoženjsko bilanco.

Nadzorni odbor je bil pri svojem delu deležen korektnega sodelovanja z županom Pavlom Ruparjem, z direktorico go. Marto Jarc in vodjo urada za gospodarstvo in družbene dejavnosti go. Matejo Malovrh  in vodjo urada za finance go. Marjeto Maček, ki so nam nudili vse zahtevane informacije in dokumentacijo ter upoštevali naša mnenja in predloge.

                                                                              Člani nadzornega odbora:

                                                                     Olga Marija Peternelj…………………….

                                                                     Alenka Bradač……………………………

                                                                     Vera Zupan……………………………….

                                                                     Petra Tomazin…………………………….

                                                                     Stanislava Dolinar Bohinc…………………..

