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OBČINA TRŽIČ 

NADZORNI ODBOR

Trg svobode 18

4290 T R Ž I Č                                                                  

Tržič, dne 24.5.2006

VSE KRAJEVNE SKUPNOSTI

NA OBMOČJU OBČINE TRŽIČ

(posebni del proračuna)

                                        P O R O Č I L O

                                       o opravljenem rednem nadzoru

1. Predstavitev krajevnih skupnosti 

a. Podatki o Odloku o ustanovitvi

Z Odlokom o krajevnih skupnostih na območju občine Tržič (Uradni list RS, št. 67/98, v nadaljevanju: odlok) se je podrobneje opredelilo delovanje krajevnih skupnosti kot ožjih delov občine Tržič. S Statutom je bilo ustanovljenih 13 krajevnih skupnosti, ki so pravne osebe.

b. Naloge krajevnih skupnosti

V  Zakonu o lokalni samoupravi so navedene poglavitne naloge ožjih delov občine s poudarkom, da gre zgolj za prenos nalog občine v izvajanje ožjemu delu. Naloge se nanašajo na lokalne javne službe, vzdrževanje krajevnih cest in drugih javnih površin, upravljanje s premoženjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva, pospeševanje kulture in drugih društvenih dejavnosti. Podrobneje se naloge, ki so prenesene v izvajanje krajevnim skupnostim, določene z omenjenim odlokom. Občina je subsidiarno odgovorna za obveznosti krajevnih skupnosti. Krajevne skupnosti niso oblastni organi, ki bi bili pristojni za izdajanje predpisov. 

Krajevne skupnosti se ne smejo zadolževati in morajo imeti vse prihodke in odhodke zajete v finančnih načrtih, ki so sestavni del občinskega proračuna. 

c. Organi krajevnih skupnosti

Organi krajevnih skupnosti so sveti, katerih člane izvolijo volilni upravičenci s stalnim prebivališčem na območju krajevne skupnosti. Predsedniki svetov krajevnih skupnosti predstavljajo in zastopajo krajevne skupnosti ter sklicujejo in vodijo seje svetov krajevnih skupnosti in so odgovorni za izvrševanje finančnih načrtov. 

Sveti krajevnih skupnosti sprejemajo naslednje akte:

· poslovnik krajevne skupnosti kot temeljni akt krajevne skupnosti,

· finančni načrt krajevne skupnosti,

· zaključni račun krajevne skupnosti,

· pravilnike za potrebe krajevne skupnosti,

· sklepe za potrebe krajevne skupnosti.

Sveti morajo svoje poslovnike sprejeti v treh mesecih po konstituiranju.

2. Poročilo o pregledu letnih računovodskih poročil za leto 2005

2.1.Uvod

V skladu z načrtom nadzora za leto 2006, ki ga je nadzorni odbor sprejel na svoji redni seji, dne 12.10.2005 smo pregledali  računovodska poročila in računovodske izkaze vseh krajevnih skupnosti na območju občine Tržič. Preverili smo: skladnost realizacije prihodkov in odhodkov za leto 2005 s finančnim načrtom za leto 2005 in skladnost finančnih načrtov za leto 2006 z proračunom občine Tržič.  

Pri preverjanju smo poleg določil Statuta  Občine Tržič in programa nadzora za leto 2006 upoštevali tudi nekatera določila Zakona o lokalni samoupravi, Zakona o financiranju občin, Pravilnika o sestavljanju letnih poročil za proračune, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava, Enotnega kontnega načrta, in Zakon o javnih financah.

Nadzor je bil opravljen v prostorih Občine Tržič dne 12.4. in 17.4.2006.

Podatke so posredovali:

ga. Marjeta Maček, Vodja Urada za finance

ga. Nevenka Cotelj, odgovorna za sestavljanje bilanc KS v Uradu za finance

g. Borut Sajovic, Predsednik KS-Kovor, odgovoren za sestavljanje bilance za KS-Kovor

Ga. Lučka Vrabič, Predsednica KS-Bistrica, odgovorna za sestavljanje bilance za KS-Bistrica

g. Slavko Bohinc, Predsednik KS-Križe, odgovoren za sestavljanje bilance za KS-Križe

2.2. Ugotovitve za leto 2005

· KS Bistrica pri Tržiču je Uradu za finance Občine Tržič dne 27.2.2006 predložila zaključni račun za leto 2005 z obrazložitvami. V finančnem poročilu za obdobje od 1.1. do 31.12.2005 je upoštevala kot veljavni plan KS plan, ki ni bil usklajen s proračunom Občine Tržič za leto 2005 in s Pravilnikom o delitvi sredstev med posameznimi krajevnimi skupnostmi v Občini Tržič za materialne stroške poslovanja. Krajevni skupnosti Bistrica po pravilniku za leto 2005 pripadajo sredstva v višini 1.197 tisoč SIT, med tem ko je KS v svojem finančnem načrtu predvidela dotacije v višini 4.200 tisoč SIT, kar za 3.003 tisoč SIT presega sredstva, ki ji pripadajo po pravilniku. Dejansko realizacijo prihodkov in odhodkov za obdobje od 1.1.2005 do 31.12.2005 je primerjala s svojim previsokim planom, zato so indeksi realizacije povsod nizki. KS-Bistrica tudi finančnega načrta za leto 2006 ni uskladila s proračunom Občine Tržič.

· KS Križe je Uradu za finance Občine Tržič dne 22.2.2006 predložila svoj zaključni račun za leto 2005 z obrazložitvami. Prav tako kot KS Bistrica tudi ona ni uskladila svojega finančnega načrta s proračunom občine in s Pravilnikom o delitvi sredstev med posameznimi krajevnimi skupnostmi v Občini Tržič za materialne stroške poslovanja. V svojem finančnem poročilu je upoštevala  transferne prihodke v višini 2.413 tisoč SIT, zato je dejanska realizacija nižja od načrtovane. S Strani Občine Tržič je bilo KS Križe nakazano  2.198 tisoč SIT, kar je točno toliko sredstev, kolikor jih ji po pravilniku pripada. Na strani odhodkov je prišlo do višje realizacije od planirane, vendar so bila za pokrivanje presežka odhodkov nad prihodki na razpolago sredstva iz preteklih let. Razlika med planom in realizacijo je nižja za 16% od lanske.

· Krajevni skupnosti Brezje pri Tržiču in Jelendol sta realizirale več prihodkov iz proračuna  kot sta planirali za leto 2005 in sicer krajevna skupnost Brezje je prejela 251 tisoč SIT za obnovo doma krajanov ter krajevna skupnost Jelendol 450 tisoč SIT za vzdrževanje cest.

· Računovodska poročila vsebujejo informacije in pojasnila, ki omogočajo presojo celovitega poslovanja vseh krajevnih skupnosti razen pri KS-Bistrica in KS-Križe ker nista primerjali realizacije prihodkov in odhodkov za leto 2005 z veljavnim finančnim načrtom za leto 2005.

· Vse krajevne skupnosti imajo Poročila o realizaciji proračuna za leto 2005 razčlenjena po kontih dopolnjenega enotnega kontnega načrta.

· Finančne načrte za leto 2006 so uskladile vse krajevne skupnosti razen  KS Bistrica.

2.3. Ugotovitve iz preteklih let, ki niso bile upoštevane

· Sveti krajevnih skupnosti še vedno nimajo sprejetih svojih poslovnikov (prvič smo na to opozorili že leta 1999).

· Financiranje krajevnih skupnosti še vedno ni poenoteno. Krajevne skupnosti Bistrica, Ravne in Tržič mesto sredstev za vzdrževanje komunalnih naprav skupne rabe, na podlagi odločitev v preteklosti, ne prejemajo, ker se omenjeno vzdrževanje financira direktno iz občinskega proračuna.( Predlog za poenotenje financiranja je Nadzorni odbor podal že za leto 1998).

· Krajevna skupnost Bistrica  pri Tržiču še vedno vodi terjatve do Lepenke v znesku 2.505 tisoč SIT, katere bi morala skladno z Zakonom  o obligacijskih razmerjih odpisati. (Zamujen je bil rok za prijavo terjatev v stečajno maso 25.4.1995.)

· Krajevne skupnosti Bistrica pri Tržiču, Križe in Kovor v nasprotju z Odlokom o krajevnih skupnostih še vedno vodijo finančno-računovodsko poslovanje v lastni režiji brez interne kontrole.

3. Mnenje

Zaradi navedenih ugotovitev ne moremo podati enotnega mnenja o pregledanih računovodskih  poročilih in izkazih za  vse krajevne skupnosti. 

4. Zaključek

Nadzorni odbor Občine Tržič je za krajevne skupnosti v obdobju 1998-2006 opravil naslednje nadzore:

· Za leto 1998 smo pregledali: akte, gibanje in kontrolo knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje, skladnost pomožnih knjig z glavno knjigo, odstopanja prihodkov in odhodkov od plana in v primerjavi s preteklim letom, ter premoženje krajevnih skupnosti. (na podlagi vzorcev za vse krajevne skupnosti)

· Za leto 1999 smo pregledali: obrazložitve odstopanj realiziranih prihodkov in odhodkov od planiranih, fakture dobaviteljev s prilogami, sklepe svetov za izdatke, ki niso bili planirani, blagajniške dnevnike, prejemke in izdatke, temeljnice za knjiženje poslovnih dogodkov v glavni knjigi, evidentiranje investicij in investicijskega vzdrževanja, pogodbe o delu, stanje denarnih sredstev obveznosti in terjatev na dan 31.12.1999, interno kontrolo knjigovodskih listin, ter  finančni načrt za leto 1999 in 2000. (na podlagi vzorcev za vse krajevne skupnosti)

· Za leto 1999 smo pregledali tudi dokumentacijo v zvezi s posameznimi prihodki in odhodki za krajevne skupnosti Bistrica, Brezje, Jelendol, Križe, Leše, Lom in Podljubelj, računovodsko dokumentacijo KS-Kovor za obdobje od 1.1.1995 do 31.12.1999, dokumentacijo KS-Senično za obdobje od 1.1.1995 do 31.12.1999, dokumentacijo KS-Leše in KS Podljubelj za obdobje 1.1.do 31.12.1997.

· Za leto 2000 smo pregledali: finančna poročila vseh krajevnih skupnosti in računovodsko dokumentacijo štirih krajevnih skupnosti in sicer: Bistrica, Kovor, Podljubelj in Sebenje.

· Za leto 2001 smo pregledali finančna poročila in računovodske izkaze vseh krajevnih skupnosti.

· Za leto 2002 smo pregledali finančna poročila in računovodske izkaze vseh krajevnih skupnosti in računovodsko  za krajevni skupnosti Leše in Brezje.

· Za leto 2003 smo pregledali finančna poročila in računovodske izkaze vseh krajevnih skupnosti, ter tehnično in računovodsko dokumentacijo v zvezi z izgradnjo mrliških vežic v Kovorju.

· Za leto 2004 smo pregledali finančna oziroma računovodska poročila in računovodske izkaze vseh krajevnih skupnosti in računovodsko dokumentacijo za krajevne skupnosti Križe, Sebenje, Jelendol in Tržič. 

5. Viri

· Finančna oziroma računovodska poročila vseh krajevnih skupnosti za leto 2005

· Poročila nadzornega odbora za zaključne račune 1998-2004

· Zapisnika nadzornega odbora z dne  19.4.2006 in 17.5.2006

                                                                                      Člani nadzornega odbora:

                                                                             Olga Marija Peternelj…………………….

                                                                             Alenka Bradač……………………………

                                                                             Vera Zupan……………………………….

                                                                              Petra Tomazin…………………………...

                                                                              Stanislava Dolinar Bohinc………………

