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November, 2015 



PRAVNA PODLAGA 

• Ustava RS (temeljna načela), 

• Zakon o javnih financah (obravnavane in urejene rešitve, ki morajo biti 

dolgoročno stabilne) 

• Zakon o financiranju občin (način financiranja, viri, zadolževanje) 

• Zakon o izvrševanju proračuna 

• Podzakonski predpisi (urejajo številna vprašanja operativne narave), 

• Interni predpisi (npr. statut, poslovnik, ki ureja postopek sprejema  

        proračuna, navodilo o finančnem poslovanju). 
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Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov, 

Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe 

javnega prava, 

Uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega 

proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti, 

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju 

javnih financ,… 



• NORMATIVNI PRAVNI AKT je specifičen pravni akt, ki 
je del pravnega reda v občini in to postane ko je sprejet na OS in 
objavljen v uradnem glasilu občine, 

 

•  TEMELJNI FINANČNI INSTRUMET OBČINE,  

 tj. instrument financiranja javnih izdatkov, 

 

• LETNI NAČRT PRIHODKOV IN PREJEMKOV 
TER ODHODKOV IN IZDATKOV, 

 

• JE EDEN KLJUČNIH ORODIJ OBČINE (politične, 
organizacijske, gospodarske in kontrolne funkcije). 

PRORAČUN-sprejme se z odlokom 
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UDELEŽENCI V PROCESU 
 

Neposredni 

(neposredno financiranje) 

drugi uporabniki 

Posredni 

(posredno financiranje- 

potrebna je pogodba) 

določeni uporabniki 

1. občinski organi: 

• občinski svet 

• nadzorni odbor      ZLS 

• župan 

•občinska uprava     ZJF 

2. ožji deli lokalnih 

skupnosti 

 

 
1. Javne agencije 

2. Javni skladi 

3. Javni zavodi 
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Načelo denarnega toka 

„plačana realizacija“ 

Zakon o javnih financah (3. člen) 

Pravilnik o določitvi neposrednih in posrednih 

uporabnikov državnega in občinskih proračunov 

http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?i

d=316 

http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=316
http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=316
http://www.ujp.gov.si/dokumenti/dokument.asp?id=316


KLASIFIKACIJE PRORAČUNA 

1. INSTITUCIONALNA  klasifikacija  

 Neposredni uporabniki proračuna : 

 občinski svet,  

 župan,  

 nadzorni odbor,  

 občinska uprava - oddelki,  

 režijski obrat,  

 ožji deli občine - krajevne skupnosti 

 

 KDO porablja sredstva?  
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     2. EKONOMSKA klasifikacija (po kontih) 
 

• Tekoči odhodki 

• Tekoči transferi 

• Investicijski odhodki 

• Investicijski transferi 
 

•Prihodki po kontih 

 

KAJ se plača iz javnih sredstev?  

Kaj prihaja/odhaja v oz. iz proračuna? 
 

 

KLASIFIKACIJE PRORAČUNA 
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3. PROGRAMSKA   klasifikacija 
 (po nalogah)  

 

• Pravilnik o programski klasifikaciji  
•  področje porabe (21) 

•  glavni program (61) 

•  podprogram (122) 

 

           ZA KAJ se porabljajo javna sredstva? 
 

Primer: 

Področje porabe – 19 Izobraževanje 

Glavni program –  1903 Primarno in sekundarno  izobraževanje 

Podprogram –        19039001 Osnovno šolstvo 

KLASIFIKACIJE PRORAČUNA 



STRUKTURA PRORAČUNA 

SPLOŠNI DEL -  številčni del  

- (A) Bilanca prihodkov in odhodkov proračuna, 

- (B) Račun finančnih terjatev in naložb, 

- (C) Račun financiranja 

POSEBNI DEL – številčni del 

- Finančni načrti proračunskih 

uporabnikov  

 ODLOK – normativni 

NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV - številčni del 

OBRAZLOŽITEV (+kadrovski načrt) 

Letni načrt ravnanja… 
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A. BILANCA PRIHODKOV- Splošni del 

Prihodki občinskega proračuna so prikazani po posameznih 

vrstah javnofinančnih virov. V bilančnih shemah se izkazujejo 

agregirani po posameznih skupinah prihodkov: 

1. Tekoči prihodki (70 +71 – skupina (K2); 700, 703, 704, 706, 710, 711, 713, 

714– podskupina (K3)) 

 1.1 Davčni prihodki  (70 – skupina) 

 1.2 Nedavčni prihodki (71 – skupina) 

2.   Kapitalski prihodki (72 – skupina; 722, 722 – podskupina) 

3.   Prejete donacije (73 – skupina; 730, 731 – podskupina) 

4.   Transferni prihodki (74 – skupina; 740, 741) 
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KONTO npr. 7000, …7030…7044…7100,…7200…7400  

PODKONTO npr. 700020, 703003, 704403, 710300, 720099, 740000  

  



Struktura prihodkov predloga proračuna 2016 po 
ekonomski klasifikaciji 

Skupaj prihodki:              21.986.949,41 € 

• Davčni p. (70):          15.079.730,00 € 

• Nedavčni p. (71): 4.528.142,00 € 

• Kapitalski p. (72): 1.571.408,00 € 

• Prejete donacije (73):       6.950,00 € 

• Transferni p. (74):     800.737,00 € 
 

November, 2015  
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Davčni 

prihodki 

69% 

Nedavčni 

prihodki 

21% 

Kapitalski 

prihodki 

7% 

Prejete 

donacije 

0% 

Transferni 

prihodki iz   

drugih javno 

finančnih 

institucij 

3% 

Prejeta 

sredstva iz 

državnega 

proračuna iz 

sredstev 

proračuna EU 

0% 



A. BILANCA ODHODKOV- Splošni del 

Odhodki občinskega proračuna so ravno tako prikazani po 

posameznih skupinah odhodkov.  

 

1. Tekoči odhodki (40 – skupina (K2); 400, 401,402,403,409 – podskupina (K3)) 

2.   Tekoči transferi (41 – skupina (K2); 410,411,412,413 – podskupina (K3)) 

3.   Investicijski odhodki (42 – skupina (K2); 420 – podskupina (K3)) 

4.   Investicijski transferi (43 –skupina (K2); 430, 431 – podskupina (K3)) 
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KONTO npr. 4000,4010,4020,4021,4022,4023,4025..4030…4119…4204…  

PODKONTO npr. 400000, 401001, 402000, 402100, 402200, 402300, 402500..403000…411921…420402… 

  

Nazivi kontov so določeni 



Struktura odhodkov predloga proračuna 2016 po 
ekonomski klasifikaciji 
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40 Tekoči 

odhodki 

27% 

41 Tekoči 

transferi 

30% 

42 Investicijski 

odhodki 

39% 

43 Investicijski 

transferi 

4% 

Skupaj odhodki:         22.408.242,65 € 

• Tekoči odhodki (40):           6.080.737,07 € 

• Tekoči transferi (41):           6.670.319,60 € 

• Investicijski odhodki (42):  8.709.529,98 € 

• Investicijski transferi (43):     947.656,00 € 
 

November, 2015  



13 

EKONOMSKA KLASIFIKACIJA - ODHODKI 

Izkazuje se tri  

proračunska leta 

Ekonomska 

klasifikacija 

predmet sprejemanja 



Račun finančnih terjatev in naložb-      
Splošni del  
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Na strani prejemkov se izkazujejo prejeta vračila 

danih posojil in prodaja kapitalskih deležev; na strani 

izdatkov pa se izkazujejo dana posojila in povečanje 

kapitalskih deležev. 
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Račun financiranja- 

Splošni del 

Račun financiranja izkazuje tokove 

zadolževanja in odplačila dolgov, povezanih s 

servisiranjem dolga občine oz. financiranjem 

proračunskega  deficita. 

V tem računu se kot saldo izkazujejo tudi 

spremembe denarnih sredstev na računih v 

proračunskem letu. 



Obrazložitev splošnega dela 

V splošnem delu proračuna je obvezna obrazložitev prihodkov in odhodkov na 

nivoju podskupin kontov (K3). 

•Uvod 

•Bilanca prihodkov (skupina kontov K2 in K3, obrazložitev podskupin K3) 

-    Davčni prihodki 

- Nedavčni prihodki 

- Kapitalski prihodki 

- Prejete donacije in darila 

- Transferni prihodki 

•Bilanca odhodkov (skupina kontov K2 in K3, obrazložitev podskupin K3) 

- tekoči odhodki 

- transferni odhodki 

- investicijski odhodki 

- investicijski transferi 

•Račun finančnih terjatev in naložb (skupina kontov K2 in K3) 

•Račun financiranja (skupina kontov K2 in K3) 
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Obrazložitev splošnega dela 

V splošnem delu 

proračuna je obvezna 

obrazložitev prihodkov 

in odhodkov na nivoju 

podskupin kontov (K3) Proračun Občine Škofja 

Loka  za leto 2016-  

izpis iz programa APPrA 



Posebni del proračuna  

• Institucionalna klasifikacija (proračunski uporabniki) 

• Programska klasifikacija (21 področij porabe, opomba: številk =23) 

• Ekonomska klasifikacija (proračunske postavke prikazane 

po ekonomskem namenu) 

 

• Finančni načrti proračunskih uporabnikov 
(prikazani izdatki proračunskih uporabnikov po institucionalni in 

programski klasifikaciji ter ekonomskemu  namenu) 
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Programska klasifikacija 

Izdatki v občinskih proračunih in finančnih 

načrtih neposrednih uporabnikov se v skladu s 

Pravilnikom o programski klasifikaciji 

izdatkov občinskih proračunov razvrščajo v: 

 

• PODROČJA proračunske porabe (21) 

• GLAVNE PROGRAME (61) 

• PODPROGRAME (122)  
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01 Politični sistem 

02 Ekonomska in fiskalna  

     administracija 

03 Zunanja politika in mednarodna  

    pomoč 

04 Skupne administrativne službe in  

     splošne javne storitve 

05 Znanost in tehnološki razvoj 

06 Lokalna samouprava 

07 Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 

08 Notranje zadeve in varnost 

10 Trg dela in delovni pogoji 

11 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribištvo 

12 Pridobivanje in distribucija energetskih surovin 

13 Promet, prometna infrastruktura in komunikacije 

14 Gospodarstvo 

15 Varovanja okolja in naravne dediščine 

16 Prostorsko planiranje in  stanovanjsko komunalna 

dejavnost 

17 Zdravstveno varstvo 

18 Kultura, šport in nevladne organizacije 

19 Izobraževanje 

20 Socialno varstvo 

22 Servisiranje javnega dolga 

23 Intervencijski programi in obveznosti 
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POSEBNI DEL PRORAČUNA 

Izkazuje se tri  

proračunska leta 
Institucionalna 

klasifikacija 

Programska 

klasifikacija 

Pomeni vsebino porabe javnofinančnih sredstev v FN posameznih PU oz. skupin PU in vključuje 

odhodke in druge izdatke delovanja predstavljene po področjih, glavnih programih in podprogramih. In 

znotraj podprogramov na nivoju PRORAČUNSKE POSTAVKE. 

Proračunska 

postavka 

Področje  porabe 

Podprogram 

Glavni program 
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POSEBNI DEL PRORAČUNA 

KRAJEVNE SKUPNOSTI: 
Vključitev ožjih delov občin, ne glede na to ali 

so pravne osebe ali ne, v občinski proračun je 

obvezna, ker so ožji deli občin neposredni 

uporabniki proračuna. Za vsak ožji del občine 

posebej mora biti pripravljen samostojen 

finančni načrt. 

KS –mora imeti svoj 

finančni načrt 

(institucionalna 

klasifikacija), 

pripravljen po 

programski  in 

ekonomski 

klasifikaciji. Imeti 

mora tudi  ustrezne 

obrazložitve. 



Uvod (pregled proračunskih uporabnikov – institucionalno) 
 

Obrazložitev PPP, GPR in PPR 
 

PPP – področje proračunske porabe  

•   opis področja proračunske porabe, poslanstva občine znotraj področja proračunske porabe, 

•   dokumenti dolgoročnega razvojnega načrtovanja, 

•   dolgoročni cilji področja proračunske porabe, 

•   oznaka in nazivi glavnih programov v pristojnosti občine. 

GPR –  glavni program 

•     opis glavnega programa,  

•     dolgoročni cilji glavnega programa, 

•     glavni letni izvedbeni cilji in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganje zastavljenih ciljev,  

•     podprogrami in proračunski uporabniki znotraj glavnega programa. 

PPR –  podprogram  

•     opis podprograma, 

•     zakonske in druge pravne podlage, 

•     dolgoročni cilji podprograma in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganje zastavljenih ciljev, 

•     letni izvedbeni cilji podprograma in kazalci, s katerimi se bo merilo doseganje zastavljenih ciljev. 
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Obrazložitev posebnega dela proračuna 



Strateški cilji 

• bistvo klasifikacije:  

 k ciljem usmerjen proračun 

 

 

 

 

 

STRATEGIJA  RAZVOJA 

OBČINE  ŠKOFJA  LOKA 2025+ 

  

Dokument je bil sprejet na 33. redni 

seji občinskega sveta Občine Škofja 

Loka dne 19.6.2014.   

 

23 



24 

Obrazložitev posebnega dela proračuna 

Izpis obrazložitev  

PPP, GPR in PPR 

 iz programa APPrA 



PU – proračunski uporabnik (institucionalno) 

 

     PP – proračunska postavka: 

•  obrazložitev dejavnosti v okviru proračunske postavke, 

•  navezava na projekte v okviru proračunske postavke, 

•  izhodišča, na katerih temeljijo izračuni predlogov pravic porabe za del, ki se            

ne izvršuje preko NRP. 
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Obrazložitev posebnega dela proračuna – 
nivo proračunske postavke 
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Obrazložitev posebnega dela proračuna 

Izpis obrazložitev  

proračunskih 

postavk iz programa 

APPrA 



Obrazložitev PP –posebni del 
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Obrazložitev proračunske 

postavke v posebnem delu 

proračuna 

Institucionalna klasifikacija 

Programska 

klasifikacija 

Področje  porabe 

Glavni program 

Podprogram 

Proračunska 

postavka 



NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 
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VSEBINA 
• Investicijski odhodki in transferi (skupine kontov 42 in 43) 

• Subvencije, ki pomenijo državno pomoč (tekoči transferi, skupina 
kontov 41) 
 

OBLIKA 
• Številčni del (4 leta) 

• Obrazložitev 

 

 V NRP se odhodki načrtujejo po strukturi programske klasifikacije in 
posameznih projektih ter virih financiranja po posameznih letih. 
Projekt se umesti po vsebini nosilnega podprograma. 



NRP 2015-2018 
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NRP = posebni 

del proračuna 

NRP za štiriletno obdobje 

Institucionalna klasifikacija 

PROJEKTI 

• vrednostni podatki (vrednost projekta iz 

dokumentacije, viri financiranja (proračun, ostali viri), 

dinamika financiranja za celotno obdobje;  

 

• strukturni podatki (vrsta in tip projekta (INVG; 

INVV; DINV; NIINV) 

Področje  porabe 

Področje  porabe 

Področje  porabe 

Glavni program 

Glavni program 

Glavni program 
Nosilni podprogram 

Nosilni podprogram 

Nosilni podprogram 



 

PU –Proračunski uporabnik 

NPPR – Nosilni podprogram 

PRJ – projekt (šifra je generirana v programu) 

 

Obrazložitev: 

• Namen in cilji projekta,  

• Stanje projekta.  
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Obrazložitev Načrta razvojnih programov 



Obrazložitev NRP 
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Institucionalna klasifikacija 

Institucionalna klasifikacija 

Nosilni podprogram 

Nosilni podprogram 

Projekt 

Projekt 



Sestavni del obrazložitev proračuna je tudi kadrovski načrt. 

 

• prikaže se dejansko stanje zaposlenosti in načrtovane spremembe v          

številu javnih uslužbencev za obdobje dveh let, 
 

• s sprejetim proračunom se ga uskladi v 60 dneh po uveljavitvi 

proračuna (župan ga s podpisom potrdi), 
 

• pravna podlaga: 42. do 45. člen ZJU 
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KADROVSKI NAČRT 



NAČRT RAVNANJA Z NEPREMIČNIM 

IN PREMIČNIM PREMOŽENJEM 

 

• načrt pridobivanja in razpolaganja s premoženjem občine 

se sprejema hkrati s proračunom, 

 

• sprejme se kot ločen dokument. 
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1. Razpolaganje – prodaja  

72 Kapitalski prihodki  
–Prihodki od prodaje drugih osnovnih 

sredstev (konto 7203),  

–Prihodki od prodaje kmetijskih zemljišč 
(konto 7220), 

–Prihodki od prodaje stavbnih zemljišč (konto 

7221).  
 

2. Pridobivanje – nakup/menjava 

Odhodki 
–Nakup zemljišč (konto 4206 ) 

Letni načrt razpolaganja s premoženjem in pridobivanja 

premoženja – povezave 

V  posebnem delu proračuna –
investicijska proračunska postavka 

      Splošni del proračuna 
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Neposredni uporabniki v občini 

Škofja Loka - institucionalno 
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V občinah je vsak neposredni uporabnik 

hkrati tudi predlagatelj finančnega načrta. 

Šifra NPU Šifra PU Ime 

76228 10 Občinski svet 

76228 15 Nadzorni odbor 

76228 20 Župan 

76228 30 Oddelek za splošne zadeve 

76228 40 Oddelek za družbene zadeve 

76228 50 Oddelek za proračun in finance 

76228 60 Odedlek za okolje in prostor 

76228 70 Oddelek za stavbna zemljišča 

76228 80 Oddelek za prometno infrastrukturo 

Šifra 

NPU Šifra PU Ime 

85022 901 KS Bukovica 

85030 902 KS Godešič 

85049 903 KS Log 

85057 904 KS Reteče - Gorenja vas 

85065 905 KS Sv. Duh 

85073 906 KS Trata 

85081 907 KS Škofja Loka - mesto 

85090 908 KS Kamnitnik 

85103 909 KS Stara Loka - Podlubnik 

85111 910 KS Zminec 

86568 911 KS Sv. Lenart - Luša 

Institucionalna šifra –

posebni del proračuna 

Register 

proračunskih 

uporabnikov Register 

proračunskih 

uporabnikov 

Institucionalna šifra –

posebni del proračuna 



Predlog proračuna 2016 
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Predlog proračuna 2016 

Predlog Proračuna Občine Škofja Loka za leto 2016: 
(november 2015) 

 

• Prihodki:                 21.986.949,41 € 

• Odhodki:    22.408.242,65 € 

• Račun fin. terjatev in naložb:            3.592,24 € 

• Račun financiranja:         417.701,00 € 

 



PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA 2016-1. predlog 

 
  PROGRAMSKA KLASIFIKACIJA 2016-1. predlog  (November, 2015 )                 

 

PRORAČUN 2016 

Občina Škofja Loka 10 OS 15 NO 20 ŽUPAN 

25 Skupna 

občinska 

uprava 

30 Oddelek za 

splošne zadeve 

40 Oddelek za 

družbene 

dejavnosti 

50 Oddelek za 

proračun in 

finance  

60 Oddelek za 

okolje in 

prostor 

70 Oddelek za 

stavbna 

zemljišča 

80 Oddelek za 

prometno 

infrastrukturo 

85 Režijski 

obrat 

90 Oddelek za 

GJS 

KS 

skupno SKUPAJ Delež 

01 Politični sistem 107.644,00   106.634,60                     214.278,60 1,0 

02 Ekonomska in fiskalna  

     administracija   13.000,00 42.000,00       4.000,00             59.000,00 0,3 

03 Zunanja politika in mednarodna  

    pomoč     30.000,00                     30.000,00 0,1 

04 Skupne administrativne službe in  

     splošne javne storitve     15.000,00   6.000,00 40.000,00     194.620,00       650,00 256.270,00 1,1 

05 Znanost in tehnološki razvoj           3.400,00               3.400,00 0,0 

06 Lokalna samouprava 35.200,00   20.000,00 73.094,58 2.007.180,89   8.000,00           57.577,00 2.201.052,47 9,8 

07 Obramba un ukrepi ob izrednih ukrepih         353.348,00               3.000,00 356.348,00 1,6 

08 Notranje zadeve in varnost                   23.000,00       23.000,00 0,1 

10 Trg dela in delovni pogoji         12.000,00 117.900,00               129.900,00 0,6 

11 Kmetijstvo, gozdarstvo in ribištvo         81.000,00 38.000,00       46.598,00       165.598,00 0,7 

12 Pridobivanje in distribucija                    

energetskih surovin               25.000,00       9.000,00   34.000,00 0,2 

13 Promet, prometna infrastruktura 

 in komunikacije         25.000,00       65.700,00 4.809.623,72 40.500,00   24.244,00 4.965.067,72 22,2 

14 Gospodarstvo         332.300,00                 332.300,00 1,5 

15 Varovanja okolja in naravne dediščine               163.000,00   9.800,00   1.910.862,40   2.083.662,40 9,3 

16 Prostorsko planiranje in  stanovanjsko in 

komunalno gospodarstvo               200.000,00 378.030,00 953.816,00   1.242.857,86 133.021,00 2.907.724,86 13,0 

17 Zdravstveno varstvo           165.000,00               165.000,00 0,7 

18 Kultura, šport in nevladne organizacije     89.366,00     1.683.407,00   340.000,00   8.500,00     5.574,00 2.126.847,00 9,5 

19 Izobraževanje           4.594.374,60               4.594.374,60 20,5 

20 Socialno varstvo           920.419,00               920.419,00 4,1 

22 Servisiranje javnega dolga             237.500,00             237.500,00 1,1 

23 Intervencijski programi in obveznosti             225.000,00     377.500,00       602.500,00 2,7 

SKUPAJ 142.844,00 13.000,00 303.000,60 73.094,58 2.816.828,89 7.562.500,60 474.500,00 728.000,00 638.350,00 6.228.837,72 40.500,00 3.162.720,26 224.066,00 22.408.242,65 100,0 

Račun finnačnih terjatev in naložb             30.000,00             30.000,00   

Račun financiranja             1.082.299,00             1.082.299,00   

SKUPAJ                           23.520.541,65   
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