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OBRAZLOZITEV:
1 Opis stanja

V skladu z dolocili 10. ¢lena Statuta Obcine Beltinci (Uradno glasilo slovenskih obdin, $t. 47/19)
oblina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolocene z zakonom,
in v skladu z navedenim pospesuje drustveno dejavnost na podrocju kulture, Sporta in turizma.

Na tem mestu moramo opomniti Se na doloCila 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev pospesuje kulturnoumetnisko
ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov, zagotavlja splo$no knjiznicno dejavnost
ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dedis¢ino na svojem obmocju. Obcina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim aktom, in javnih sluzb,
za katere je tako dololeno z zakonom (lokalne javne sluzbe). Opravljanje lokalnih javnih sluzb pa
obéina zagotavlja tudi z ustanavljanjem javnih zavodov (61. Elen ZLS in tretji odstavek 71. &lena
statuta).




2 Cilji, nacCela in poglavitne resitve odloka

2.1 Cilji in nacela

Cilj odloka je sprejem akta o ustanovityi javnega zavoda z namenom trajnega in nemotenega
zagotavljanja javnih kulturnih dobrin ter spodbujanja razvoja turizma in $porta v Obcini Beltinci, ki
mora skladno z dolocili 8. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/ vsebovati: « ime in sedezZ ustanovitelja; o
ime in sedez zavoda; » dejavnosti zavoda; « dolo¢be o organih zavoda; « sredstva, ki so zavodu
zagotovljena za ustanovitev in zacetek dela; » vire, nacin in pogoje pridobivanja sredstev za delo
zavoda; + nacin razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja
sredstev za delo zavoda; » pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu; s
dolochbe o odgovornosti ustanovitelja za obveznosti zavoda; » medsebojne pravice in obveznosti
ustanovitelja zavoda; « druge dolocbe v skladu z zakonom.

Pri pripravi odloka je bilo upoStevano nacelo zakonitosti: osnutek odloka je pripravijen ob
spostovanju dolocila Cetrtega odstavka 153. Clena Ustave RS, ki doloda, da morajo biti posamicni
akti in dejanja organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil v skladu z ustavo in zakoni.

3 Poglavitne reditve odloka
3.1 Statusno-pravna ureditev javnega zavoda

Zakon o zavodih /ZZ/ je ustvaril poseben arganizacijski model za izvajanje neprofitnih dejavnosti,
in sicer tako za tiste, ki naj bi se opravljale v javnem sektorju - kot javne sluzbe, kakor tudi za
tiste, ki bi se opravijale v zasebnem sektorju - kot neprofitne, Za javni sektor je uveljavil obliko
javnih zavodov, za zasebnega pa obliko zasebnih zavodov. Medtem ko lahke zasebne zavode
ustanovijo domacde in tuje fiziCne in pravne osebe, lahko javne zavode za opravljanje dejavnosti
javnih sluzb oziroma tudi za opravljanje dejavnosti, ki niso opredeljene kot javne sluzbe, se pa
opravljanje dejavnosti zagotavlja na nacin in pod pogoji, ki veljajo za javno sluZbo, ustanovijo
drzava in obcine oziroma druge z zakonom pooblas€ene pravne osebe ter samoupravna narodna
skupnost, soustancvitelji javnega zavoda pa so lahko tudi druge pravne in fiziCne osebe. Na tem
mestu moramo opomniti na dolocilo drugega odstavka 4. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/, ki doloa, da
je javni zavod pravna oseba, Ce ni z zakonom oziroma odlokom obdine ali mesta drugace doloceno.

3.2 PremoZenje javnega zavoda

Zakon o zavodih /ZZ/ je predvide! posebno ureditev polozaja premozenja javnih zavodov, ki naj bi
jo vsebovali posamezni zakoni, ki bi urejali javne sluzbe na posameznih podrocjih. V skladu z
dotocili 67. ¢lena veljavnega Zakona ¢ javnih financah /ZJF/ lahko obcina za opravijanje javnih
sluzb in dejavnosti v javnem interesu organizira ob&insko premoZenje' v obliki javnih zavodov. Na
tem mestu moramo opomniti, da javni zavod, po dologilih Zakona o zavodih /ZZ/ ni lastnik
premozenja, ne glede na to ali je premozenje ustvarjeno iz javnih sredstev ali iz prihodkov na trgu
{edina izjema so volila in darila, ki jih prejme javni zavod), je pa javni zavod praviloma imetnik
pravice upravljanja in razpolaganja s premozenjem. Od tod pa izhaja tudi splosna omejitev, po
kateri javni zavod, katerega ustanovitelj je drZava oziroma obfina, ne sme pridobivati kapitalskih
nalozb (67. clen ZJF),

3.3 Upravljanje javnega zavoda

Na podrocju upravljanja javnega zavoda ima obcina trojno vlogo, in sicer nastopa kot regulator, kot
ustanovitelj in kot financer javnega zavoda.

! Sistemizacija premoZenja drZave oziroma obfine, ki je vpeljana z Zakonom o javnih financah /ZJF/, deli premoZenje na
finanéno in stvarno (realno). Tako je drZavno in obginsko premoZenje financno in stvamo premoZenje v lasti drave in ob&in.
Delitev premoZenja na finanéno in stvamo je temeljna klasifikacija premoZenja in je podlaga za nadaljnjo kategorizacijo
premoZenja drZave in obCin., Po Zakonu o javnih financah /ZJF/ so take finanéno premoZenje denarna sredstva, terjatve,
dolZniiki vrednostni papirji ter delnice in deleZi na kapitalu pravnih oseb in druge nalofbe v pravne osebe (kapitalske
naloZbe), Stvarno premozenje pa so premicnine in nepremicnine (Cvikl, 2005; 343).
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Po teh vlogah opravljajo obline svojo upravljavsko vlogo, ki se odraza v oblikovanju
administrativnega okolja in lastniskem upravljanju javnega zavoda, s predstavniki v organih
upravljanja, z direktorjem in z izvajanjem nadzora nad delovanjem javnega zavoda. Oblikovanje
administrativhega okolja pa zajema oblikovanje javne politike in njenih ciljev, opredelitev
nacionalnih programov in nadzor nad uresnicevanjem teh programov.

Lastnisko upravljanje javnega zavoda pa se kaZe v odnosu ustanovitelja do ustanovitvene vloge,
dolocanja poslovne strategije javnega zavoda, imenovanje direktorja in organa upravljanja ter
nadzorni vlogi lastnika. Oblike lastniSkega upravljanja, ki jih predvideva Zakon o zavodih /ZZ/, so
neposredne in posredne. Naloge, ki se nanasajo na neposredno izvajanje nadzora ustanovitelja, se
odrazajo z dajanjem soglasij ustanovitelja (« k statutu zavoda (46. ¢len ZZ), « k spremembi ali
razsiritvi dejavnosti (20. ¢len ZZ), » k ustanovitvi drugega zavoda ali podjetja (20. flen ZZ), « k
ukinjanju ali statusnem preoblikovanju zavada (51. ¢len ZZ), « k imenovanju in razresitvi direktoria
(32. Clen Z2), posredno upravljanje javnega zavoda pa se odraza v posrednem vplivu ustanovitelja
na delovanje zavoda prek direktorja, ki ga imenuje po predstavnikih ustanovitelja v svetu zavoda in
pri « sprejemanju finanénega nalrta, « zakljuCnega racuna, « programa dela in razvoja, -«
spremijanje programa dela in razvoja (Cvikl, 2005; 357),

V zvezi z upravijavsko vlogo obcine moramo opomniti, da Zakon o zavodih /ZZ/ ni uredil vseh
tipicnih upravljavskih pravic, pac pa je to prepusceno podrocni zakonodaji.

3.4 Financiranje javnega zavoda

Kot smo navedli, so javni zavodi ustanovljeni za opravljanje negospodarskih (druzbenih) dejavnosti
javnih stuzb in drugih dejavnosti, Ce cilj teh dejavnosti ni pridobivanje dobicka. Cilj javnega zavoda
je z danimi, omejenimi sredstvi doseci maksimalne koristi in zadovoljstvo uporabnikov storitev
javne sluzbe (v danem primeru lekarniske dejavnosti). Javnim zavodom pa je dovoljeno tudi
izvajanje trzne dejavnosti, saj lahko javni zavod pridobiva sredstva za delo tudi s prodajo blaga in
storitev na trgu (48. flen ZZ). Dejavnosti, ki jih opraviljajo javni zavodi, lahko tako na splosno
razdelimo v tri skupine, in sicer:

e dejavnost javne sluzbe, ki je financirana iz javnih virov. Obseg dela in vsebina javne sluzbe so
doloCene v letnem nacrtu oziroma v pogodbi z ustanoviteljem;

+ dejavnost javne stuzbe, s katero javni zavod nastopa na trgu oziroma je financirana s pladili iz
nejavnih, preteZno zasebnih virov. Ustanovitelj doloCa vsebino in cene storitev javne sluZbe,
obseg pa ni nujno dolocen;

» trzna dejavnost oziroma prodaja blaga in storitev, ki ne sodijo v javno sluzbo, na trgu, Vsebino
in obseg trZne dejavnosti doloci zavod sam z letnim delovnim programom, ki je odvisen od
zmogljivosti javnega zavoda in trga. Tudi cene doloca zavod sam, v redkih primerih ustanovitelj
ali financer (Zver, 2003: 9-10).

Financiranje javnih zavodov ni urejeno s sistemskim zakonom. Kot neprofitne organizacije naj bi se
v glavnem financirali iz javnofinancnih virov, vendar pa je v praksi njihovo financiranje zeto
razliéno, praviloma kombinirano iz javnofinanénih in zasebnih virov. Zakon o zavodih /ZZ/ med viri
financiranja zavodov navaja: s sredstva ustanovitelja; » placila za opravljene storitve; » dohodek, ki
ga zavod pridobi s prodajo blaga in storitev na trgu, in « druge vire (48. {len ZZ). Natancnejse
opredelitve pa Zakon o zavodih /ZZ/ ne vsebuje.

Upostevaje podrotno zakonodajo in ustanovitvene akte bi se dalo sklepati, da so sredstva
ustanovitelja tista, ki jih mora le-ta zagotoviti za zacCetek dela zavoda, pri ¢emer pa le ta, kot smo
navedli, z Zakonom o zavodih /ZZ/ niso natanéno opredeljena ne po visini ne po obliki, ni pa nujno,
da ustanovitelj financira izvajanje dejavnosti tudi po ustanovitvi zavoda.

Pod placilom za opravljene storitve se razumejo sredstva, ki jih javni zavod pridobiva za opravljanje
javne sluzbe od financerja (za financiranje programa) ali kot neposredno placilo ali doplacilo k ceni
javnih storitev, ki jih placa uporabnik (Kamnar, 1999: 51). Na tem mestu naj opomnimo, da se lahko
sredstva transfera, ki se javnemu zavodu dodelijo za izvajanje doloéenega programa, uporabijo le
za izvajanje tega programa, ne pa tudi za splo$ne stroke izvajalca programa.*

2 Revizijsko porogilo o porabi prerafunskih sredstev za fzvajanje javne sluzbe Indtituta JoZefa Stefana v letu 2001, §t. 1211-
6/2002-35. Ljubljana: Rafunsko sodiCe RS, leto 2003,



Javni zavod, ki se zaradi opravljanja javne sluzbe financira iz drzavnega ali obcinskih proracunoy,
pa mora skleniti posebno pogodbo, na podlagi katere mu pristojni neposredni proracunski uporabnik
nakazuje sredstva (50. &len ZJF).?

Sredstva od prodaje blaga in storitev na trgu pridobi zavod z opravljanjem negospodarskih
dejavnosti, zaradi katerih je bil ustanovijen, lahko pa tudi z opravijanjem gospodarskih dejavnosti®,
Opravljanje dejavnosti, katere proizvode ali storitve javni zavod prodaja na trgu, je dovoljeno, ce
tako dolocajo posamezni zakoni, odloki ali akt o ustanovitvi.®

Na tem mestu je pomembno navesti, da morajo imeti javni zavodi, ko nastopajo na trgu, enak
polozaj kot ostali gospodarski subjekti, saj lahko manjse fiskalne obremenitve ali druge prednosti
vodijo v zagotavljanje boljSega polozaja javnega zavoda in nelojalno konkurenco na trgu.
Nastopanje na trgu mora biti tako zgolj stranska dejavnost javnega zavoda, saj namen ustanovitve
zavoda ni ustvarjanje dobicka, ampak uresniCevanje javnega interesa, Kljub navedenemu pa lahko v
praksi zasledimo povsem drugaCno stanje, saj se z nastopanjem javnih zavodov na trgu
vzpostavljajo razmerja nelojalne konkurence do zasebnopravnih ponudnikov istih storitev na trgu,
saj lahko v razmerju do njih javni zavodi ponujajo svoje storitve pod povsem drugacnimi pogoji,
glede na to, da jim vecino stroskov njihovega delovanja pokrije drzava ali obcina. Taksen poloZaj pa
zagotovo posega v enakopravnost nastopanja na trgu in bi lahko bil predmet obravnave pred
Evropskim sodisCem v okviru evropske pravne institucije varstva svobodne konkurence na ocbmodju
celotnega trga EU.

Kot smo Ze navedli, je problematiko trzne dejavnosti subjektov, ki jih v celoti ali deloma financira
drzava, zaznala tudi Evropska komisija, ki je sprejela Direktivo Komisije 2006/111/ES z dne 16.
novembra 2006 o preglednosti financnih odnosov med drzavami Clanicami in javnimi podjetji ter o
financni preglednosti znotraj doloCenih podjetij (UL L 5t. 318 z dne 17.11.2006, str. 17). Omenjeno
Direktivo pa je v slovensko zakonodajo prenesel navedeni Zakon ¢ preglednosti financnih odnosov in
locenem evidentiranju razlicnih dejavnosti /ZPFOLERD-1/ (Trpin, 2007: 3-5). Ob slednjem pa
moramo opomniti $e na dolodila Zakona o raCunovodstvu /ZR/, ki je obvezal javne zavode k
logenemu spremtjanju poslovanja s sredstvi javnih financ in drugimi sredstvi za opravljanje javne
sluzbe in s sredstvi, pridobljenimi s prodajo blaga in storitev na trgu (trzne dejavnosti} (9. ¢len ZR).
Namen loCenega spremljanja in izkazovanja je omogocCiti preverjanje namembnosti, gospodarnosti
in ucinkovitosti porabe javnih sredstev in razmejevanje stroSkov za opravljanje posameznih vrst
dejavnosti. Poleg tega pa ne sme prihajati do nenamenskega troSenja javnih sredstev, ki so
namenjena za izvajanje javne sluzbe. Javna sredstva, ki jih pridobivajo javni zavodi, so namenjena
za financiranje programov, ki so v javnem interesu v dolofenem obsegu, zato se ne smejo porabljati
za izvajanje trine dejavnosti. Z lo€enim izkazovanjem virov prihodkov doseZzemo pregled vrst
prihodkov, ki jih zavod pridobi z opravljanjem posameznih dejavnosti. Zato se morajo pri
kalkuliranju cen proizvodov in storitev zavodov upostevati vsi stroski trzne dejavnosti (Korpi¢-
Horvat, 2003: 22-23),

4 Normativina usklajenost osnutka odloka

Besedilo odloka je vsebinsko usklajeno z dolo€ilom 3. élena Zakona o zavodih /ZZ/.

? Rafunsko sodiife je v zvezi s sklepanjem pogodb s prejemniki tekodih transferov (javni zavodi s podrofja Solstva, Sporta,
socialnega varstva, kulture ...) odlogilo, da se mora za vsako leto skleniti nova pogodba o financiranju, kljub temu da Zakon
o zavodih /2Z/ sklenitve pogodbe ne predpisuje. Jo pa predvideva Zakon o javnih financah /ZJF/, ki dolofa, da neposredni
uporabnik proraCuna prevzema obveznosti s pisno pogodbo, razen e z zakonom ni drugace dolofeno (50, Elen ZJF). Vel o
tem v Revizijskem porolilv o postovanju Mestne cobdine Ptuj za leto 2001, st. 1215-13/2002-20 z dne 25. 11, 2002 in
Revizijskem porofilu ¢ poslovanju Mestne obCine Kranj, §t. 1215-7/2002-20 z dne 21. 11. 2002,

* Navedeno sicer dopuita Zakon o zavodih /ZZ/, ki v 18. Elenu dolo€a, da lahko zavod opravlja gospodarsko dejavnost, Ee je
namenjena opravljanju dejavnosti, za katero je ustanovijen, pri tem pa ne doloca, kdaj je dejavnost namenjena opravljanju
temeljne dejavnosti javnega zavoda, zato je to potrebno presojati v vsakem primeru posebej glede na predpise, ki urejajo
dejavnost javae sluZbe in akte o ustanovityi javnega zavoda.

3 Javni zavod pa ne sme na trgu prodajati tistih storitev, ki so v jaynem interesu in za katere dobi plailo iz proratunskih in
drugih javnih sredstev (Korpi€, 2003: 21).




5 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka odloka

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih splosnih aktov obcine in vkljucitve obcank in ob¢anov, njihovih
organizacij, strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov splosnih aktov obcine bo osnutek
odloka v skladu z dolodili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do
sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, 5t 2/11), Smernic
za sodelovanje s strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o
normativni dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, §t. 51/05- uradno preciSc¢eno besedilo, 117/06- ZDavP-2, 23/14, 50/14,
19/15- odl. US, 102/15, 7/18) in Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega
znacaja (Uradni list RS, St. 24/16), objavljen na spletni strani obcine v katalogu informacij javnega
znacaja najpozneje sedem (7) dni pred sejo oblinskega sveta, na kateri bo izvedena splosna
razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin dolocen z objavo, sporoci
morebitne pripombe in predloge.

6 Finanéne posledice

V skladu z dolocili 67. ¢lena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Beltinci (Uradno glasilo slovenskih
obdin, St. 47/19), ki doloca, da mora uvod predloga odloka vsebovati tudi oceno finan¢nih posledic,
ocenjujemo, da bodo za delovanje javnega zavoda v prvi fazi namenjena sredstva v skladu s
sprejetimi proracuni za leto 2019 in 2020 v visini 65.000,00 EUR. Po sprejetju vseh ustreznih pravnih
podlag za delovanje Zavoda za turizem,kulturo in Sport Obline Beltinci pa bo izvedena analiza
stroskov delovanja zavoda in se bodo z rebalansom proracuna za leto 2020 ustrezno zagotovila nujno
potrebna dodatna financna sredstva za delovanje zavoda.

8 Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje odloka

Sprejem odloka ne bo imel drugih posledic.

9 Predlog

IzhajajoC iz gornjih navedb predlagam Obcinskemu svetu Obcine Beltinci, da sprejme s predpisi

usklajen Odlok o ustanovitvi javnega zavoda za turizem, kulturo in $port Beltinci v predlagani obliki
in vsebini v prvi obravnavi.

Marko Virag, Zupan
|
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Na podlagi drugega odstavka 61, Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t, 94/07-
uradno precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-
1, 30/18), 3. Clena Zakona ¢ zavodih /ZZ/ (Uradni list RS, §t. 12/91, 8/96, 36/00 - ZPZDC, 127/06 -
ZJZP) in 19. Clena Statuta Obcine Beltinci (Uradno glasilo slovenskih obcin, $t. 47/19) je Obdinski
svet Obcine Beltinci na svoji ... redni seji dne ... sprejel

loka!nr._.;_-samoupraw IZLS/ bcma

v 3, clenu se. za oprav(}an]e Javmh sluzb ustanovuo Zavod:
‘obgine, mesto ali druge z zakonom pooblascene javne osebe.

ODLOK
O USTANOVITVI JAVNEGA ZAVODA
ZA TURIZEM, KULTURO IN SPORT BELTINCI

1. Splodne doloébe
1. ¢len
{vsebina odloka)
{1) S tem odlokom Obcina Beltinci, Mladinska ulica 2, 9231 Beltinci {v nadaljevanju: ustanovitetjica)
ustanovi Javni Zavod za turizem, kulturo in Sport Beltinci (v nadaljevanju: zavod} za spodbujanje
razvoja turizma in Sporta v obdini in izvajanje javne sluzbe na podrodju uresni¢evanja javnega
interesa za kulturo.
(2) S tem odlokom se ureja:
« ime in sedezZ ustanoviteljice;
ime in sedez zavoda;
dejavnosti zavoda;
organizacija zavoda;
dolocbe o organih zavoda;
sredstva za delo zavoda;
na¢in razpolaganja s presezki prihodkov nad odhodki in nacin kritja primanjkljaja sredstev za
delo zavoda;
pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu;
dolocbe o odgovornosti ustanoviteljice za obveznosti zavoda,
medsebojne pravice in obveznosti med zavodom in ustanoviteljico,
druge doloche v skladu z zakonom,

‘ObrazloZitev: = i e : o 3
Besedrlo prvega adstavka je obhkovano na podlag: doloc:la prve ahneje _clena Zakona ) zavod:hl
1271, ki -dolofa, da-akt o ustanowfw ‘zavoda VSE?ij(_? ime in sedeZ ‘oziroma_ prebrval:sce}
ustanowtelja v skladu z dolotilom 2. clena Zakona o zavodih 12Z/. lahk'  zavod ustanovijo ¢ .
in tuje fizicne. in.pravne osebe, e m za posamezne fd&}avnos_t' all za posamezne vrste zavodov. 7.
zakonom dr ugace doioceno V skladu 7 da!ocr!om 3, ¢lena Zakona o zavodih 1ZZ/ se za. opravljanjel

zavodih 1771/, ki,

. _medsebo;hé prawce in obveznosn ust'dno'vjtelj_:_'_ n zavoda,
» -druge dolothe v skladu z zakonom, - e




2. ¢len

(ime, sedeZ in pravni status zavoda)
{1) Ime zavoda je Javni zavod za turizem, Kulturo in $port Beltinci.
{2) Sedez zavoda je v Beltincih.
(3) Sestavni del imena zavoda je lahko tudi znak ali grafi¢na oblika imena, ki se dolo&i s statutom
zavoda.
{4) Zavod je pravna oseba s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki so doloCene z zakonom in
tem cdlokem in odgovarja za obveznosti s sredstvi, s katerimi lahko razpolaga.

Obrazlozrtev: i

3, clen
(Zig zavoda)
Zavod ima zig, na katerem je zapisano ime zavoda. Oblika in uporaba Ziga se doloéi s statutom
zavoda.

‘ObraziozZitev;
z besedrlom Je doloceno, da ima zavod 7
Figa'se dolodi s statutom zavoda.

na katerem je zapisano.ime zayoda. Obli

2. Dejavnost zavoda

4, ¢len

(dejavnost zavoda)
{1) Temel]na dejavnost zavoda je zagotavljanje javnih kulturnih dobrin v javnem interesu ter
spodbujanje razvoja turizma in Sporta v obcini, ki se izvaja kot javna sluzba.
(2) Dejavnost zavoda je v skladu z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, st.
69/07, 17/08) razvriena v:
G47.610 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s knjigami
GA47.621 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah s Casopisi in revijami
G47.630 Trgovina na drobno v specializiranih prodajailnah z glasbenimi in video zapisi
G47.650 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z igracami in rekviziti za igre in zabavo
G47.782 Trgovina na drobno v specializiranih prodajalnah z umetniskimi izdelki
G47.789 Druga trgovina na drohno v drugih specializiranih prodajalnah
G47.810 Trgovina na drobno na stojnicah in trznicah z zivili, pijacami in tobacnimi izdelki
(G47.820 Trgovina na drobno na stojnicah in trznicah s tekstilijami in obutvijo
G47.890 Trgovina na drobno na stojnicah in trZznicah z drugim blagom
G47.910 Trgovina na drobno po posti ali po internetu
G47,990 Druga trgovina na drobno zunaj prodajaln, stojnic in trznic
156.102 Okrepcevalnice in podobni obrati
156.104 Zacasni gostinski obrati
156.290 Druga oskrba z jedmi
156.300 Strezba pijac



J58.110 Izdajanje knjig

J58.130 lzdajanje Casopisov

J58.140 Izdajanje revij in druge periodike

J58.190 Drugo zaloznistvo

J59.110 Produkcija filmov, video filmov, televizijskih oddaj

J59.120 Post produkcijske dejavnosti pri izdelavi fitmov, video filmov, televizijskih oddaj
J59.130 Distribucija filmov, video filmov, televizijskih oddaj

J59.140 Kinematografska dejavnost

J59.200 Snemanje in izdajanje zvocnih zapisov in muzikalij

M72.200 Raziskovalna in razvojna deJavnost na padrofju druzboslovija in humanistike
M74.200 Fotografska dejavnost

N82.300 Organiziranje razstav, sejmoyv, sreanj

P85.590 Druge nerazviiceno izobraZzevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje
P85.600 Pomozne dejavnosti za izobraZevanje

R90.010 Umetnisko uprizarjanje

R90.020 Spremljajoce dejavnosti za umetnisko uprizarjanje

R90.030 Umetnisko ustvarjanje

R90.040 Obratovanje objektov za kulturne prireditve

R91.011 Dejavnost knjiznic

R91.012 Dejavnost arhivov

R91.020 Dejavnost muzejey

R91.030 Varstvo kulturne dediscine

R91.040 Dejavnost botanicnih in zivalskih vrtov, varstvo naravnih vrednot
R93.110 Obratovanje 3portnih cbjektov

R93.120 Dejavnost Sportnih klubov

R93.130 Obratovanje fitnes objektov

R93.190 Druge Sportne dejavnosti

(3) Zavod lahko spremeni ali razsiri dejavnost le s soglasjem ustanoviteljice.

‘ObrazioZitev:.

: tje 9a -
zavodih / ZZ1; ki doloca, da lahko zavod spremem ali razsiri de_;avnost le s soglas_;em ustanov:telja

3, Organizacija zavoda

5. €len
(organizacijske enote zavoda)

(1) Zavod organizira notranje organizacijske enote za opravljanje svoje dejavnosti na doloéenem
obmodju,

(2) Podrocje dejavnosti in notranjo organizacijo notranje organizacijske enote in njihova pooblastila
v pravnem prometu doloca statut zavoda.

(3) Notranja organizacijska enota ima svojega vodjo, ki ga imenuje direktor zavoda v skladu s
statutom.




'{rmemue predsto_zmk zavoda v skladu s statutom._ e
4, Organi zavoda

6. clen
{organi zavoda)
Organi zavoda so:
1. Svet zavoda in
2. Direktorica oziroma direktor zavoda (v nadaljnjem besedilu; direktor zavoda)

iObrazloZitev:: P e e L
Besed:lo _Je oblikovano v skladu z dolocrlom 29 31 40. in 43 cfena Zakona o0 zavodih. IZZ/

zékonom ah _akton
{1221 tudi 'strokovni 3

4.1 Svet zavoda

7. &len
(svet zavoda)
(1) Svet zavoda je organ upravljanja zavoda.
(2) Svet zavoda ima enajst (11} Clanic oziroma clanov (v nadaljnjem besedilu: ¢lan) in je sestavljen
iz predstavnikov:

» ustanoviteljice: Sest (6) clanov;
¢ delavcev zavoda: dva (2) Clana;
e uporabnikov: trije (3) Clani.

{3) Predstavnike ustanoviteljice imenuje ustanoviteljica v skladu s svojim statutom.
{4) Predstavnike delavcev izvolijo delavci neposredno s tajnim glasovanjem.
{5) Predstavnike uporabnikov imenujejo drustva in skupine s podrocja turizma, kulture in Sporta, ki
so registrirani na obmodju Obdine Beltinci za izvajanje dejavnosti, ki jih izvaja Javni zaved za
turizem, kulturo in Sport Beltinci,
{(6) Mandat Clanov sveta traja stm {4) leta in so po preteku te dobe lahko ponovno izvoljeni oziroma
imenovani.
(7) Svet zavoda sprejema odlocitve na svoji seji z ve€ino opredeljenih glasov navzocih clanov. Svet
zavoda lahko veljavno sklepa, Ce je na seji navzoca vecina ¢lanov sveta zavoda. Organizacijo in
nacin dela sveta zavoda ter nacin uresnievanja pravic in dotznosti clanov sveta zavoda dolodi svet
zavoda s poslovnikom.
(8) Predsednik sveta zavoda in njegov namestnik se izvolita izmed £lanov sveta zavoda.
(9) Svet zavoda ima pristejnosti, dolocene z zakonom, tem odlokom in statutom zavoda, in sicer:

¢ sprejema statut zavoda v soglasju z ustanoviteljico;

» sprejema sploSne akte zavoda, ki jih je dolzan sprejeti na podlagi zakonov in drugih

predpisav,

s sprejema program dela in razvoja zavoda ter spremlja njihovo izvi$evanje,

e sprejema financni nacrt in letno poroCilo zavoda v soglasju z ustanoviteljico,

e razpisuje in potrjuje popise sredstev,



s ustanoviteljici prediaga spremembo ali razsiritev dejavnosti,
ustanoviteljici in direktorju zavoda daje predloge in mnenja o posameznih vprasanjih glede
poslovanja zavoda,
odloca o nakupu nepremicnin in predlaga prodajo nepremicnin ustanoviteljici,
odloCa o ustanovitvi oziroma ukinitvi organizacijskih enot,
s predhodnim soglasjem ustanoviteljice imenuje in razreSuje direktorja zavoda,
obravnava ugotovitve nadzornih organov,
obveica predlagatelje o izteku ali pred¢asnem prenehanju mandata élana sveta zavoda,
zagotavlja varstvo pravic detavcev,

Svet zavoda opravlja tudi naslednje naloge:

nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda,

spremija, analizira in ocenjuje delovanje jaynega zavoda,

predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor
ustanovitelja,

ocenjuje delo direktorja,

» daje soglasje k strateSkemu nacrtu, programu dela, finanénem nacrtu, sistemizaciji delovnih
mest, organizaciji dela, kadrovskemu nacrtu, nacrtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi,
ter nadzira njihovo izvajanje,

e daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin,

¢ sklepa pogodbe o zaposlitvi z direktorjem,

s odleca o pritozbah delavcey, ki se nanasajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev
iz delovnega razmerija,

» opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi javnega zavoda.

(10

* & 2 8 & 8 6 & &

Obrazlozrtev. g
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| bfese itom déSetega'o .sta’vkc'i -scildq _oEén_e na'!'oge_-sveta:zavod
4,2 Direktor zavoda

8. &len

{direktor zavoda)
(1) Direktor organizira in vodi delo ter poslovanje zavoda, predstavija in zastopa zavod v okviru
pooblastil z omejitvijo, da je pri svojih odloditvah v zvezi z nepremitnim premoZenjem in
spremembo dejavnosti zavoda vezan na soglasje ustanoviteljice.
(2) birektor zavoda je odgovoren za zakonito in strokovno poslovanje in delovanje zavoda.
(3) Direktorja imenuje in razreduje svet zavoda s predhodnim soglasjem ustanoviteljice v skladu s
predpisi na podiagi javnega razpisa.
(4) Za direktorja zavoda je lahko imenovana cseba, ki pozna podrocie dela javnega zavoda in ima
vodstvene sposobnosti.
(5) Mandat direktorja traja stiri (4) leta in je po preteku te dobe lahko ponovno imenovan.

Obrazloznev
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razmer}e po samem zakon '--_:_ce direktor pri svojem delu ne ravna po predp:s:h in splosm_h ¥ ktrh
i neutemeijeno j vrsu_]e sklepov organov zavoda al: ravna v nasprotju z njim,: » ce

kr doloca da mandat dir ektor}a tra}a stm teta, ce niz 'za'."'(c')nom ali aktom 0 ustanowtw 'drugace

doloZeno. Po preteku mandatne dobe je ista oseba lahko znova imenovana za direktorja.
5, Sredstva za delo zavoda

9. ¢len

(premozZenje zavoda)
(1) Premozenje, s katerim upravlja zavod, je last ustanoviteljice.
(2) Za upravljanje s premoZenjem je zavod odgovoren ustanoviteljici.
(3) Zavod samostojno upravija s premoZenjem, ki mu je dano v upravljanje, uporablja pa ga na
nacin, kot to doloca zakon in ta odlok.
{4) Pri odtujevanju nepremicnega premozenia, ki je v lasti zavoda in ga uporablja za opravljanje
dejavnosti zavoda, mora zavod pridobiti soglasje ustanoviteljice,
{5) Zavod je dolZan uporabijati in upravljati premoZenje s skrbnostjo dobrega gospodarija.

Obrazlozrtev

10. €len
(sredstva za delo zavoda)
Sredstva za delo pridobiva zavod skladno z zakoni in drugimi predpisi:
iz sredstev ustanoviteljice,
s pladili za storitve,
s prodajo blaga in storitev na trgu,
iz drugih virov,

12




ObrazioZitey:: o : i
Besedilo Je obl:kovano v sklaa'u _' d l _c: on prve_'g

ustanowtw

6. Nacin razpolaganja s presezkom dohodkov nad odhodki in naéin kritja primanjkijaja
sredstev za delo zavoda

11, €len
(presezek prihodkov)
(1) Presezek prihodkov nad odhodki se ugotavlja skladno s predpisi.
{2) Zavod sme uporabiti presezek prihodkov nad adhodki le za opravljanje in razvoj dejavnosti.

‘Obraﬂoz:tev

1271, kr doloca, da sme zavod uporab:t: p: esesek pr:hodkov nad odhodk: le. za opravbanje inr
de;avnost:, ceniz aktom o.ustanovitvi drugace doloceno. : : . B

12. &len
(primanjkljaj sredstev za delo)
O nacinu in vidini pokrivanja primanjkljaja sredstev za delo, ki ga ni mogoce pokriti iz drugih
razpoloZljivih sredstev zavoda, odloca ustanoviteljica na predlog sveta zavoda,

Obrazfoz:tev

7. Pravice, obveznosti in odgovornosti zavoda v pravnem prometu in odgovornosti
ustanoviteljice za obveznosti zavoda

13, &len
(nastopanje v pravhem prometu)
(1) Zavod nastopa v pravnem prometu za izvajanje dejavnosti, za katere je ustanovljen in
registriran, samostojno in brez omejitev,
(2) Zavod odgovarja za svoje obveznosti s sredstvi, s katerimi razpolaga v skladu s predpisi.

__._zaVod odgovdr. _ _;za svo;e obveznos i s sredstw s kate mi.lahko razpolaga
8. Pruge medsebojne pravice in obveznosti med zavodom in ustanoviteljico
14. Clen
{medsebojne pravice in obveznosti)
(1) Zavod:
1. porofa ustanoviteljici vsaj enkrat letno o svojem poslovanju in izvrievanju letnega
programa;

2, pripravija in oblikuje razvojne nacrte;

3. zagotavija ustanoviteljici potrebne podatke v skladu z zakonom;

4. predlozZi ustanoviteljici letno porocilo in porodilo o realizaciji letnega naérta.
(2) Ustanoviteljica:

1. vkljucuje javni zavod v oblikovanje politike razvoja dejavnosti javne sluzbe;

13




2. usklajuje programe izvajanja dejavnosti javne sluzbe;

3. v primerih, ko ugotovi, da je ogroZeno nemoteno izvajanje dejavnosti, za katero je zavod
ustanovljen, ima ustanoviteljica pravico sklicati sejo sveta zavoda in predlagati ukrepe
skladno z zakonskimi in drugimi predpisi.

Obrazlozitev:

Besedalo J .obhkovano na podlagr doloala desete alme]e 8 dena Zakona 0 zavod:h IZZ! kr do!oca,
da akt o ustanovitvi zavoda vsebuje medsebojne pravice in obveznosti ustanovitelja in zavoda.”

9. QOdgovornost ustanoviteljice za obveznosti zavoda

15. élen
{odgovornost za obveznosti zavoda)
Ustanoviteljica ne odgovarja za obveznosti zavoda.

!Obrazlozrtev

drugace doloteno.
10, Splo3ni akti zavoda

16, ¢len
(statut zavoda)
{1) Zavod ima statut, s katerim uredi organizacijo zavoda, doloCi pristojnosti, pooblastila in
odgovornosti zavoda, naCin dela in odloCanja ter druga vprasanja, pomembna za opravljanje
dejavnosti in poslovanje zavoda v sktadu z zakoni in tem odlokom.
(2) Statut zavoda sprejme svet zavoda s soglasjem ustanoviteljice.

k: doloca, da statut oziroma pmwla zavoda sprejme Svet zavodd s soglas;em ustanowte_ ja.:

17. élen
(drugi splosni akti)
(1) V skladu s statutom lahko zavod pripravi in sprejme tudi druge splosne akte, s katerimi se
uredijo druga vprasanja, pomembna za delo in poslovanje zavoda.
(2) Splosne akte zavoda sprejme svet zavoda ali direktor zavoda. Razmejitev pristojnosti pri
sprejemanju splosnih aktov zavoda se dolodi v statutu zavoda.

zavoda dolocéno, _a_g:h"sprejme' direktor.

11. Statusne spremembe

18, clen
(statusne spremembe)
Zavod se lahko pripoji drugemu zavodu, spoji z drugim zavodom, se razdeli na dvoje ali vel
zavodov, ali organizira kot podjetje. O tem odloca ustanoviteljica.

14




ObrazloZitev: R e R e g
Besedilo je. obhkovano v skladu z?doloafom 51 clena Zakona 0 zavodrh /ZZI kr doloca, da lahko
Qustan_owtel j odloct, da. se zavod pnpo;a drugemu zavodu, da se. dvo;e ali ve¢ zavodov spo;; v.en
! T Ustanowteu lahko odlodi, da se
éorgamzacuska enota zavoda izlodi . in pnpop drugemu zavodu ali organizira kot samosto;en zavod.
Ustanovitelj lahko odloci tudi, da se zavod ali njegova organizacijska enota organizira kot podjetje.:

12. Prehodne in konéne dolocbe

19. clen
(prenehanje mandata)
(1) Clani upravnega odbora zavoda opravljajo funkcijo do imenovanja novih ¢lanov sveta zavoda, ki
se jih imenuje v roku Sestih (6) mesecev po uveljavitvi tega odloka.
(2) Funkcijo direktorja opravlja dosedanji direktor zavoda, imenovan s strani Obcinskega sveta
Obcine Beltinci, do konca mandata.

ObrazloZitev; = i R T R e e A
Z besedilom je do!oceno prenehanje mandata c{anov up:avn ga dbo:a m opravljanje funkcue;
dosedanjega direktorja. " i s i

20, élen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlck o ustanovitvi javnega zavoda Zavod za
turizem in kulturo Beltinci (Uradni list RS, 5t. 37/16).

Z besedilom je doioceno prenehanje veljavnost: do sedaj vefjavnega odloka obcme

21. ¢len
(objava in zadetek veljavnosti)
Ta odlok se objavi v Uradnem glasilu slovenskih obcin in zacne veljati petnajsti (15) dan po objavi.

iBesediio je ob!:kovano na podlag; doloc:la 66._ clena Zakona o'lokalm samoupraw /ZLSI ki doloca,E
da morajo biti statut in drugi predp:s: obcine ob}avtjem veijatr pa zacnejo. petnajsti dan po objaw,f
Ce ni v njih drugate doloZeno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu obtine.’ i

Stevilka:
Datum:
Obdina Beltinci

Marko Virag, Zupan
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