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Na podlagi 44. ¢lena Statuta Obcine TiSina (Uradni list RS &t. 41/2015) in 30. ¢lenom Poslovnika Nadzornega
odbora Ob¢ine TiSina (Uradni list RS §t. 5/2015) je Nadzorni odbor Obc¢ine TiSina na 6. seji, dne 23.07.2019
obravnaval

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
»Pregled odprtih terjatev po stanju na dan 31.12.2018«

1 NASLOV

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi po ¢lenu 32-32.a ZLS in po 2.¢lenu Pravilnika o obvezanih sestavinah
porocila NO(Uradni list RS, §t.23-943/2009) ter na podlagi 44. ¢lena Statuta Obcine TiSina (Uradni list RS §t.
41/2015) in 30. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine TiSina (Uradni list RS §t. 5/2015) je Nadzorni odbor
Obgine TiSina na 6. seji, dne 23.07.2019 obravnaval in sprejel porocilo o opravljenem nadzoru:

»Pregled odprtih terjatev na podlagi po stanju na dan 31. 12. 2018«.

2 OSNOVNI PODATKI O NADZORU

Ime nadzornega odbora: Nadzorni odbor Obcine TiSina (NO).

Ime organa, v katerem se nadzor opravlja: Obc&inska uprava Ob¢ine TiSina.
Predmet nadzora: Pregled odprtih terjatev na podlagi stanja na dan 31. 12. 2018
Datum nadzora: 08.05.2019

Nadzor je bil opravljen na podlagi naslednjih predpisov Obcine TiSina:

2.1 lIzterjava zapadlih neplacanih terjatev se vrsi na podlagi sklepa obCinskega sveta z dne 03. 10. 2003, ki se
glasi: » Po poteku 60 dni od zapadlosti racuna se lahko zapadle terjatve terjajo preko sodis¢a — izvrSbe «.

2.2 Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Obginska uprava opravlja upravne, strokovne in druge naloge v okviru pravic in dolznosti ob¢ine na delovnih
podrogjih, pri Eemer se zagotavlja tudi javnost dela. V okviru organa obc&inske uprave je ustanovljen reZijski obrat
kot samostojna notranja organizacijska enota za zagotavljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb.

Ob¢inska uprava zagotavlja:

— strokovno, u€inkovito in racionalno izvrSevanje nalog obc&inske uprave,
— zakonito, pravo€asno in ucinkovito uresniCevanje pravic, interesov in obveznosti strank in drugih
udelezencev v postopkih,

— polno zaposlenost delavcev v ob&inski upravi in

— ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

Odgovorne osebe pri opravljanju nadzora:
- Matejka Celec, vodja raunovodstva

- Nata$a Gjergjek, delovodja V
- Matejka Lenar€i¢, raGunovodja RO



V Casu opravljanja nadzora je bilo dobro sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom, obginsko
upravo.

2.3 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

- Po 149. élenu Ustave RS in 55.¢lenu Zakona o lokalni samoupravi ter 1. odstavka 85. élena ZJF

- Statut Obg¢ine TiSina ( Uradni list RS st. 41/2015)

- Poslovnik Nadzornega odbora Obg¢ine TiSina (Uradni list RS st. 5/2015),

- Program dela Nadzornega odbora Ob¢ine TiSina za leto 2019; sprejet na 3. seji NO 11. 04. 2019;
-Sklep o izvedbi nadzora 17.04.2019, Stevilka: 011-0001/2019( po 5.¢lenu Pravilnika o obveznih
sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine;

- Zakon o racunovodstvu - ZR (Uradni list RS, st. 23/99, 30/02 - ZJF-C in 114/06 —ZUE), ki v prvem ¢lenu
dolo¢a, da se s tem zakonom ureja vodenje poslovnih knjig ter izdelava letnih porocil za proracun in
proracunske uporabnike ter za pravne osebe javnega prava in pravne osebe zasebnega prava (v nadaljnjem
besedilu: pravne osebe), ki ne vodijo poslovnih knjig na podlagi zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list
RS, st. 30/93, 29/94, 82/94, 20/98, 84/98 in 6/99), zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t.
32/93) in zakona o drustvih (Uradni list RS, st. 60/95 in 49/98 - odlo¢ba US). V skladu z ZR morajo namred¢
poslovne knjige temeljiti na resniCnih knjigovodskih listinah, ki poSteno prikazujejo podatke o poslovnih
dogodkih. Na podlagi tako izdelanih poslovnih knjig se nato sestavijo raCunovodski izkazi in letho porogilo, ki
morajo prikazovati resni¢no in posteno stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev, prihodkov, odhodkov
ter presezek oziroma primanijklja;.

V dologbah od 36. ¢lena do 40. ¢lena ZR je posebej opredeljen popis sredstev in obveznosti do virov sredstev,
pri Eemer zakon dolo¢a, da pravne osebe ob koncu leta obvezno usklajujejo stanje sredstev in obveznosti do
virov sredstev z dejanskim stanjem (popis praviloma po stanju na dan 31. 12.), pri Cemer je potrebno porocilo
0 popisu obravnavati na pristojnih organih in tudi sprejeti odloCitve o popisnih razlikah; ¢e se ob popisu ugotovi,
da so za nastali primanjkljaj, oSkodovanja sredstev in neplaane terjatve ter podobno odgovorni delavci, je
treba odlociti o potrebnih ukrepih.

- Pravilnik o raéunovodstvu in finanénem poslovanju obgéine TiSina.

- Obligacijski zakonik — OZ (Uradni list RS, $t. 97/07 — uradno precéiSéeno besedilo in 64/16 — odl. US):
ureja obligacijska razmerja med udeleZzenci skozi temeljna nacela in splodna pravila glede obligacijskih
razmerij. Podrobno dolo€a v dolo¢bah od 335. €lena do vkljuéno 415. ¢lena OZ tudi glede zastaranja pravic,
pri Eemer velja poudariti, da na splo$no zastara pravica do izterjave v petih letih, kot to dolo¢a 346. ¢len OZ.
Obcasne terjatve, ki dospejo letno ali v dolo€enih krajSih asovnih presledkih, zastarajo v treh letih. Terjatve
iz naslova sukcesivnih dobav zastarajo po 355. €lenu v enem letu po poteku leta, v katerem je terjatev dospela
v placilo (npr. terjatve za vodo, elektriko, plin, telefon, stroski upravljanja ve€stanovanjskih stavb, ..).

- Zakon o izvrsbi in zavarovanju - ZIZ (Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preciSéeno besedilo, 93/07,
37/08 — ZST-1, 45/08 — ZArbit, 28/09, 51/10, 26/11, 17/13 — odl. US, 45/14 - odl. US, 53/14, 58/14 - odlI.
US, 54/15 in 76/15 — odl. US): Ta zakon dolo¢a pravila postopka, po katerem sodiS€a opravljajo prisilno
izvrsitev terjatev na podlagi izvrSilnih naslovov in verodostojnih listin, pravila za zavarovanje terjatev ter ureja
sluzbo izvrsitelja. DoloCbe tega zakona se uporabljajo za sodno izvrdbo in zavarovanje, urejeno z drugim
zakonom, glede vseh vpra$anj, ki s takim zakonom niso urejena. V 17. &lenu ZIZ so opredeljeni izvrSilni
naslovi, na podlagi katerih sodiS¢e dovoli izvrSbo, in sicer so to: (1)izvrsljiva sodna odlo¢ba in sodna
poravnava; (2) izvrsljiv notarski zapis; (3) druga izvrsljiva odlo¢ba ali listina, za katero zakon, ratificirana in
objavljena mednarodna pogodba ali pravni akt Evropske unije, ki se v Republiki Sloveniji uporablja
neposredno, dolo¢a, da je izvrsilni naslov. Po 21. Clenu ZIZ je izvr$ilni naslov primeren za izvrébo, &e so v
njem navedeni upnik in dolZnik ter predmet, vrsta, obseg in &as izpolnitve obveznosti. Ce je izvrsilni naslov
odloc¢ba, v kateri ni dologen rok za prostovoljno izpolnitev obveznosti, ga dolo¢i sodis€e v sklepu o izvrsbi. 1z
navedenega izhaja, da je izvrSilni naslov tudi izvrSba za izterjavo denarne terjatve, ki se dovoli na podlagi
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verodostojne listine, e upnik v predlogu za izvr8bo navede dan zapadlosti terjatve. Verodostojna listina je v
smislu tega zakona faktura, menica in ¢ek s protestom in povratnim raunom, kadar je to potrebno za nastanek
terjatve, javna listina, izpisek iz poslovnih knjig, overjen s strani odgovorne osebe, po zakonu overjena
zasebna

2.4 Podlaga za izvedbo nadzora:

- Nadzor je bil izveden na podlagi Programa dela, ki ga je NO sprejel dne 11. 04. 2019 na svoji redni 3. seji
NO.

2.5 Namen in cilj nadzora

Ugotoviti pravilnost in zakonitost izkazanih sredstev in obveznosti do virov sredstev v poslovnih knjigah kot
premozenja obcine ter morebitno odgovornost glede neplacanih terjatev do ob&anov kot ene od oblik sredstev
obcine. Ker se terjatve na ve¢ postavkah povecujejo iz naslova neizterljivosti 0z. nezmoznosti placil, je NO
razSiril obdobje nadzora tudi na poznej$a obdobja.

3 Pravilnost izkazovanja terjatev in postopki izvr§be
3.1 splosno pojasnilo obc¢inske uprave glede izterjave zapadlih terjatev do ob¢anov

Izterjava zapadlih nepla¢anih terjatev se vrsi na podlagi sklepa ob&inskega sveta z dne 3.10.2003, ki se glasi:
» Po poteku 60 dni od zapadlosti raduna se lahko zapadle terjatve terjajo preko sodiS¢a — izvrdbe «.

Racdunovodska sluzba se posluzuje naslednjih postopkov: navadni opomini se poSiljajo meseéno (sproti za
neplacane racune). Dolznik dobi za neplac¢an racdun dva opomina (prvega po preteku 30 dni, drugega po
preteku 60 dni od roka placila). Po poteku roka za placilo drugega opomina sledi $e zadnji opomin pred izvr$bo.

Pred samo izvedbo posameznega izvrSilnega postopa (izdelavo predloga za izvrSilni postopek) se vsakega
dolznika pisno preko dopisa opozori na viSino sodne takse in stroSkov izvrSilnega postopka, ki se mu kot
dolzniku nalozijo v izvrSilnem postopku. ViSina sodne takse znaSa trenutno 44,00 EUR (odvisna je od viSine
glavnice).

V vedini izvrdilnih postopkov za ob&ane se posluzujejo izvrilnega sredstva rubeZa dobroimetja na osebnem
raéun dolZznika (rubeZ prejemkov na osebni dohodek ali na pokojnino). V kolikor v doglednem ¢&asu ali na
opozorilo sodid€a ni razpoloZljivih sredstev za poplacilo dolga po sklepu sodiS&a, se izvrSilni postopek razSiri
na rubez premiénin dolZnika ali pa se od dolZnika pridobi pisna izjava o odlogu izvrSilnega postopka. V primeru
rubeza premicnin nastanejo stroski izvrSilnega postopka, ki jih najprej placa upnik (ob¢ina, v postopku izvrsbe
pa se priglasijo na pristojnem sodis¢u in pomenijo dodaten dolg do upnika za dolznika v izvrSilnem postopku.
V kolikor se smatra, da bodo stroSki rubeza presegali stroSke glavnice v izvrSilnem postopku, dolznika pisno
pozovejo k podpisu odloga izvrSilnega postopka, kar pomeni, da sodiS€e s sklepom odlozi posamezni izvrSilni
postopek za najve¢ 1 leto. V Casu odloga izvrSilnega postopka mirujejo vsa izvrSilna dejanja. V kolikor se
dolZnik ne odzove na podpis soglasja pa na sodid€e predlagamo, da naj dolznik predloZi seznam svojega
premoZzenja. Na podlagi zasliSanja, ki sledi odredbi o predloZitvi seznama premozenja, se za vsakega dolznika
lahko ugotovi njegovo dejansko stanje premic¢nega in nepremi¢nega premozenja.

V letu 2018 so zaradi neuspesnih izvrSilnih postopkov nekatere odprte izvrSilne postopke predlagali v
zavarovanje denarnih terjatev z vknjizbo zastavne pravice in zaznambo izvrsljivosti terjatve pri dolznikovih
nepremicninah (vpis terjatve na nepremicnino v zemljisko knjigo).

Vsi postopki od vloZitve predloga za izvr§bo na pristojno okrajno sodis€e se izvajajo v skladu z Zakonom o
izvrsbi in zavarovaniju.



Pri izterjavi dolga iz naslova komunalnih storitev morajo na podlagi Obligacijskega zakonika (Uradni list RS,

§t. 97/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 64/16 — odl. US) upostevati enoletni zastaralni rok (355. ¢len OZ),
saj terjatve iz naslova konstantnih oziroma mesec¢nih dobav (voda) zastarajo v enem letu (zastaranje zacne
teCi po poteku leta, v katerem je terjatev dospela v placilo). Pri izterjavi obCasnih terjatev, ki dospevajo letno
ali v dolo¢enih krajSih ¢asovnih presledkih (vzdrzevanje pokopaliS¢, ...) pa se uposteva 3 letni zastaralni rok
(347. ¢len OZ).

3.2 Terjatve skupine |

Pregledane so bile terjatve, povezane s prodajo oz. oddajo nepremicnin v poslovni ali stanovanjski najem ter
s stro3ki, povezanimi z uporabo nepremicnin.

3.2.1 Najemnina PSO

3.2.1.1 Knjigovodsko stanje

Pregledane so bile odprte postavke po dolo¢enih prese¢nih datumih:

odprte postavke na dan 31.12.2018 znaSajo 6,828,43 EUR: obsegajo odprte postavke za 8
strank. Najvedji znesek odprtih postavk predstavlja najemnik v Solskem bloku (ki je stanovanje
izpraznil ze pred leti), ki pa je Ze vec€ let v izvrsbi, izvrSba je neuspeSna. Ostale odprte postavke
so0 iz tekocih obdobij ( konto prihodkov od najemnin 710302 in konto prihodkov trznih najemni
74000427) . Pri dveh strankah je subvencija po odlo¢bi centra za socialno delo (konto
subvencija najemnin 402014 in 411920).

odprte postavke na dan 31.03.2019 znasSajo 7.442,14 EUR: Obsegajo odprte postavke za 10
strank. Najvedji znesek odprtih postavk predstavlja prav tako nekdanji najemnik v 3olskem
bloku, ki pa je Ze ve€ let v izvrdbi in ga ni mogoCe izterjati. Ostale odprte postavke so tekoce.
Pri dveh strankah je bila opravljena — evrska izravnava.

odprte postavke na dan 31.12.2017 znaSajo 6.664,35 EUR in se nanaSajo na tekoce terjatve
do strank ter e vedno na neizterljivo terjatev nekdanjega najemnika v Solskem stanovanjskem
bloku.

Ugotavlja se, da se terjatve konstantno povecujejo in da obcinska uprava izvaja ukrepe v zvezi
s poplacili terjatev.

3.2.1.2 Ukrepi izterjave

Opominjanje je bilo izvr§eno po naslednjih datumih:

01.03.2019 -opomin
21.03.2019 — opomin pred izvrsbo
19.04.2019 - izvrSba

V lzvrsbo je bilo posredovano:

2 stranki dne 19.04.2019

Ena izvrSba je bila poplagana v celoti, ena pa delno in se poraduna z placo v zakonski viSini.

3.2.2 Ogrevanje PSO

3.2.2.1 Knjigovodsko stanje
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e odprte postavke na dan 31.12.2018 zna$ajo 4.039,72 EUR: obsegajo odprte postavke za 12
strank, najvedji znesek odprtih postavk predstavljata najemnika za poslovni prostor, ki pa sta Ze
vec let v izvrSbi in je izvrSba neuspeSna. Ostale odprte postavke so tekoCe. Z eno stranko je bil
sklenjen dogovor, ki pa ni bil sklenjen v pisni obliki in je izkazani dolg 786,16 eur. Pri treh
strankah je bila izvedena evrska izravnava odprtih postavk pred zaklju¢nim ra¢unom. Poloznice
za ogrevanje se izdajajo 8. meseceyv in sicer od oktobra do maja ter junija se opravi poracun za
razliko. Ter junij, avgust in september se izstavi poloZnica za placilo poracuna.

e odprte postavke na dan 31.03.2019 zna8ajo 5.895,71 EUR: obsegajo odprte postavke za 12
strank, najvedji znesek odprtih postavk predstavlja najemnik za poslovni prostor, ki pa je Zze ve¢
let v izvrSbi in je izvrS8ba neuspesna. Ostale odprte postavke so tekoCe. Pri treh strankah
izvedena evrska izravnava odprtih postavk pred zaklju¢nim racunom.

e odprte postavke na dan 31.12.2017 znasajo 4.003,06 EUR.

3.2.2.2 Ukrepi izterjave
Opominjanje je bilo izvrSeno po naslednjih datumih:

e 01.03.2019 -opomin
e 21.03.2019 — opomin pred izvr§bo
e 19.04.2019 - izvrSba

V IzvrSbo je bilo posredovano:
e 2 stranki dne 19.04.2019

Ena izvrSba je bila popla¢ana v celoti, ena pa delno in se poraCunava v skladu z obraunom
mesecnega prejemka v zakonski visini.

3.2.3 Sklepne ugotovitve

Ugotavlja se, da gre za terjatve, ki so preteZno izterjane in ne predstavljajo vecjega rizika za poslovanje
obcine. Zato se v tem delu ne predlagajo dodatni ukrepi.

3.3. Terjatve skupine Il
Nadzorovane terjatve obsegajo vzdrzevanje pokopaliS¢ in izgradnjo mrliSke vezice SodiSinci.

3.3.1. Vzdrzevanje pokopaliS¢.

Gre za terjatve do ob&anov, ki se v skladu s SRS 5 v GK vodijo na kontih 120008, 12000801, 12000802.
Prav tako je vzpostavljena analiticna evidence (kartica) skrbnikov grobov,

katerim se zaraCunava prispevek. Prispevek za vzdrZzevanje pokopaliS¢ se je v letu 2018 zaradunal v
dveh delih in sicer 24.5.2018 in 9.10.2018. Racuni so poleg prispevka vkljuCevali 3e zamudne obresti
od nepla€anih in prepozno plaganih radunov. PoSiljanje opominov se ne zara¢unava, Ceprav zakon to
omogoca. Valuta placila 30 dni.

3.3.1.1. Knjigovodsko stanje terjatev

31.12.2017 31.12.2018 30.04.2019
SKUPAJ ZAPADLE TOZENE SKUPAJ ZAPADLE TOZENE SKUPAJ ZAPADLE TOZENE
11.487,82 11.487,82 5.163,90 11.030,94  11.030,94 5.903,83 9.100,87 9.100,87 5.286,83

- Ugotavljamo, da se stanje odprtih terjatev v prikazanih obdobjih bistveno ne spreminja. Po stanju
30.4.2019 je manjSe zaradi odpisov terjatev po predlogu inventurne komisije (sklep OS §t. 007-0041/-
1) v znesku 1.335,73. Do 30.4.2019 je bilo pla¢anih 799,03 EUR zapadlih terjatev, od tega 110,82 EUR
toZenih. Po stanju 31.12.2018 zapadli nepla¢ani racuni predstavljajo 29,02 % zaraCunanega prispevka
za leto 2018.



- Iz odprtih postavk je razvidno, da nekateri dolzniki imajo dolgove, ki so manj$i od 1 EUR,
ali pa so saldi celo negativni (preplacila). Nekateri izvirajo iz celo iz ve€ let nazaj.

- NO ugotavlja, da se stanje terjatev iz naslova prispevka za vzdrzevanje pokopalis€ iz analiticne
evidence ne ujema s stanjem terjatev v glavni knjigi(GK). Razlika 67,65 EUR. Razlika izhaja ze iz leta
2017.

Nadzorni odbor predlaga:
- uskladitev terjatev iz analiticne evidence s stanjem v glavni knjigi, uskladitev opraviti vsako leto pred
zaklju¢kom poslovnih knjig in sestavitvijo Bilance stanja.

- zaradi realnega izkaza terjatev v Bilanci stanja, je potrebno le te vsako leto pred zaklju¢kom
poslovnih knjig pregledati. V pravilniku o raunovodstvu zapisati, do katerega zneska, se lahko saldi

razknjizijo v breme everskih izravnav, negativne salde oz preplacila pa vrniti oz. izkazati med
obveznostmi.

3.3.1.2. Starost zapadlih terjatev po stanju 31.12.2018

STAROST ZNESEK %

do 1 leta 3.657,00 33,15%
od1l-2let 1.692,58 15,34%
od3-5let 3.519,40 31,90%
nad 5 let 2.161,96 19,60%
SKUPAJ 11.030,94 100,00%

Ugotavljamo, da cca 20% zapadlih terjatev po stanju 31.12.2018 starih vec¢ kot 5 let, kar pomeni, da je
zelo majhna verjetnost ,da bodo kdaj poplacane. V sodno izterjavo predlagano 53,5 % vseh zapadlih
terjatev.

3.3.1.3 Pogodbe sklenjene s skrbniki grobov

S spremembo Odloka o pokopaliki in pogrebni dejavnosti Obc&ine Tisina (Url. RS &t. 32/2018),ki je zalel
veljati 26.05.2018 je bila obc&inska uprava zadolZzena, da z vsakim skrbnikom groba podpiSe pogodbo
za plagevanje prispevka za nedoloen €as. Iz predlozenega seznama s strani ob€inske uprave je
razvidno:

- obstaja 48 lastnikov grobov s katerimi ni sklenjene pogodbe, ali pa pogodba ni veljavna. Med temi
lastniki so tudi taki, ki imajo vecje zapadle terjatve (nad 100 EUR) in Se vedno niso predane v sodno
izterjavo, ali pa so ze predane v sodno izterjavo pa Se vedno niso platane. Torej obstaja velika
verjetnost, da te terjatve ne bodo pla€ane in jih bo potrebno odpisati.

- Nadzorni odbor predlaga ob¢€inski upravi, da takoj pristopi k ureditvi pogodb.
3.3.1.4. Ukrepi izterjave

Terjatve iz naslova prispevka za vzdrzevanje pokopali$¢ spadajo med ob&asne oziroma periodi¢ne
terjatve do dolznikov, ki dospejo v placilo letno oz. v krajSih ¢asovnih obdobijih, zato za jiih velja 3 letni
zastaralni rok (347. Clen Obligacijskega zakonika).

Podlaga za izterjavo zapadlih nepla¢anih terjatev je sklep obcinskega sveta z dne 3.10.2003, ki se
Glasi: Po poteku 60 dni od zapadlosti rauna se lahko zapadle terjatve terjajo preko sodisca-
izvrSbe.

Obcinska uprava se je v letu 2018 Iotila izterjave na naslednji nadin:
- 5.9.2018 poslani prvi opomini za neplagani prvi del raCunov (izstavljeni 24.5.2018)

- 5.12.2018 poslani drugi opomini, ki so vsebovali vse neplacane racune v letu 2018 in nazaj, (brez
racunov, ki so bili Ze v izvrsbi).



- 24.4.2018 poslani opomini pred izvrdbo, za terjatve, ki so se v letu 2018 predale v izvr§bo. V njem so
bili dolzniki opozorjeni na viino sodne takse 44 EUR in stroSke 5 EUR, s katerimi bodo bremenijeni.

Po pojasnilu obCinske uprave, se za terjatve iz naslova prispevka za vzdrzevanje pokopalis¢ predlogi
za izvr8bo za posameznega dolznika pripravljajo vsako drugo leto, lahko tudi prej, e je neplagani
znesek vedji , oziroma pred potekom zastaralnega roka v primeru, da je znesek manjsi. V letu 2018 je
bilo predano v sodno izterjavo (izvr§bo) 23 dolznikov v znesku 1.477,23 EUR (racuni izdani v letu 2015
in 2016). Poplac¢anih izvrSilnih postopkov v letu 2018 je bilo 7 v znesku EUR 708,30 (glavnica + stroski).

Preverila sem nekaj nakljuéno izbranih analiti¢nih kartic dolznikov in ugotovila sledece:

- v vseh primerih se ne sledi cilju, da se terjatev preda v sodno izterjavo preden zastara. obstajajo
dolzniki, kateri imajo odprte terjatve, ki so Ze zastarale (raCuni iz leta 2010, 2011.....) in niso predani v
izvrSbo.

- obstajajo dolzniki z odprtimi terjatvami nad 100 EUR in Se v letu 2018 niso predani v izvr§bo. Med njimi
sta celo dva , ki dolgujeta ve¢ kot 250 EUR (nimata tudi veljavne pogodbe)

- Inventurna komisija je v letu 2018 predlagala v odpis 10 dolznikov v znesku 864,07 EUR, katerih
terjatve niso bile predlagane v izvrSbo in so Ze zastarale. Ker niso bile predlagane v izvrSbo, tudi niso
mogle biti predmet zapus¢inskih postopkov. Zakaj niso bile prijavljene v izvr§bo?

- ni enotnih meril in kriterijev za predajo dolznikov v sodno izterjavo

- med toZenimi terjatvami, obstajajo dolzniki, katerih terjatve so stare ve€ kot 10 let, nekateri med njimi
nimajo celo veljavne pogodbe. Verjetnost poplacila je majhna ali celo nic.

Nadzorni odbor predlaga:

- postavijo naj se jasna merila in kriteriji, kdaj se posameznega dolznika preda v sodno izterjavo(viSina
zapadlega dolga, koliko je lahko stara terjatev), ter izjeme v katerih primerih se lahko odstopa od teh
meril in kriterijev (ob¢ina zasleduje drugi cilj). Zapisati pravilnik o raunovodstvu. Obcinska uprava je
dolzna vzpostaviti enako obravnavo vseh kupcev.

- razmisliti 0 moznosti predaje problemati¢nih placnikov in dolznikov, ki so v tujini v izterjavo agencijam,
ki se ukvarjajo z izterjavo, imajo ve€ izkuSenj na tem podrodju.

- razmisliti o moznosti preknjizbe terjatev, ki so stare in katerih toZzbeni postopki se vie€ejo vec€ let v
zabilan&no evidence.

- prijaviljati neplacane terjatve v zapuScCinske postopke. Ugotavljamo, da dedii pozneje neplacanih
terjatev zapustnikov nocejo placati.

- spremljati terjatve iz zaklju€enih osebnih ste€ajev , v kolikor dolznik prejema dohodke nad zneskom
dolo¢enih z zakonom, je dolzen nepla¢ane obveznosti poravnavati v 10 letih.

3.3.2. Mrliska vezica Sodisinci

31.12.2017 31.12.2018 30.04.2019
820,21 351,51 351,51

V letu 2018 je odprta ena terjatev do fizine osebe. Terjatve so iz leta 2009 in so Ze zastarale. Glede
na dejstvo, da dolZnika ni mozZno izterjati z izvrdbo, je smiselno preveriti, ali omenjeno terjatev Se voditi
v evidenci terjatev.

3.4. Terjatve skupine Ill

3.3.1. Terjatve iz naslova komunalnih storitev — terjatve nastale pri oskrbi obéanov s pitno vodo,
ter odvajanju in ¢iS¢enju komunalne odpadne vode - konto ...

Pregled zapadlih terjatev s tega podrogja je v bistvu nadaljevanje spremljanja in nadzora izterjave, ki ga
je izvedel Nadzorni odbor v prej3nji sestavi v Porocilu o opravljenem nadzoru &t. 011-0007/2018 z dne
20.02.2018.

3.3.2. Stenje terjatev nadan 31.12.2017 in 31.12.2018:



a) nadan 31.12.2017:

skupno &t. skupna visina zapadlo Vv izvrsbi znesek
dolZnikov dolga
303 144.847,90 € 94.488,38 € 89 dolznikov 73.823,66 €

Inventurna komisija je v letu 2018 odpisala skupno 802,58 € neizterjanega dolga iz leta 2017.

b) Stanje na dan 31.12.2018:

skupno §t. skupna visina zapadlo Vv izvrsbi znesek
dolZnikov dolga
291 152.949,64 € 105.383,37 € 85 dolznikov 75.266,62 €

Inventurna komisija je v letu 2019 odpisala skupno 5.372,42 € neizterjanega dolga iz leta 2018!

Iz zgoraj prikazanih podatkov je zakljuditi, da se je sicer Stevilo dolznikov zmanj$alo, povecal pa se je
skupni dolg, skupaj zapadli dolg, kakor tudi viSina dolgan v izvr$bi, kar nakazuje na dejstvo da so dolzniki
oziroma neplacéniki eni in isti porabniki.

3.3.3. Postopki, ki jih izvaja obéinska uprava za dosego plaéljivosti storitev:
Pri izterjavi dolga iz naslova komunalnih storitev se mora na podlagi Obligacijskega zakonika uposStevati

enoletni_zastaralni rok (355. ¢len OZ), saj terjatve iz naslova konstantnih oziroma meseénih dobav
(voda) zastarajo v enem letu.

Preqgledal sem 3 nakljuéno izbrane porabnike - dolZznike in ugotovil naslednje:

Vsak uporabnik komunalne storitve prejme v zadetku meseca racun za stroSek porabliene vode in
stroSek odvajanja in €is€enja komunalne odpadne vode.

Zaradi neplaCevanja pa so prejeli opomine in sicer:

- dne 24.5.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg pladati najkasneje do
12.6.2018, sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodiS¢a;

- dne 28.6.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg plagati najkasneje do
19.7.2018; sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodiS¢a;

- dne 23.7.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg pladati najkasneje do
16.8.2018; sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodiS¢a;

- dne 27.8.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg pla¢ati najkasneje do
12.9.2018; sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodis¢a;

- dne 19.9.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg placati najkasneje do
05.10.2018; sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodiS¢a;

- dne 19.9.2018, vsak za svoj neplacani dolg z dopisom, da je potrebno dolg pladati najkasneje do
05.10.2018, sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodis&a;

- dne 23.10.2018, vsak za svoj nepladani dolg z dopisom, da je potrebno dolg plagati najkasneje do
08.11.2018, sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodiS¢a.

Nato je bil poslan dne 04.12.2018 poslan ZADNJI OPOMIN PRED IZVRSBO, v katerem so navedeni
vsi zgoraj navedeni neplac¢ani racuni in skupna vsota dolga in zaprosilo OU, da naj doti¢ni dolznik svoj
dolg placa najkasneje do 20.12.2018, sicer bo dolg izterjan po pravni poti preko sodisca.

Obcina TiSina je nato Se dne 24.12.2018 vsakemu dolzniku s podpisom zupana poslala dopis
» Komunalne storitve — nepla¢ani racuni po zadnjem opominu«, z navedbo dolga po mesecih in
skupno vsoto dolga.

Po vsem zgoraj navedenem pisanju opominov in prosja¢enju dolZnikov, da bi pla¢ali svoj dolg je Obéina
TiSina dne 16.01.2019 viozila izvr$bo, kjer si je za vsa opravila zaznamovala 5,00 EUR stroSkov
(drugi stroski — fotokopije).



Sklep o izvrsbi je sodiSée izdalo takoj!

3.3.4 Predlog ukrepov:

- zmanijSati Stevilo opominov na 3 - tri: prvi opomin, drugi opomin in zadnji opomin pred izvr§bo, nato
sledi vloZitev predloga za izvrSbo;

- v opominu je potrebno vsakokrat izkazati celotni skupni dolg dolznika skupaj z poracuni in obrestmi;
- v zadnjem opominu pred izvr§bo je potrebno navesti, da ima upnik — Obg¢ina TiSina pravico predlagati
v zavarovanje predmetne denarne terjatve vknjizbo zastavne pravice in zaznambo izvrsljivosti terjatve
pri dolznikovih nepremicninah v zemljiski knjigi;

- za vsa pisanja - opomine in predlog za izvr§bo zaznamovati poStne in druge administrativne stroske,
ki se nato zahtevajo v izvrsbi!

Predlagani sklepi

Sklep §t. 1: pri pregledu nadzora terjatev skupine | kamor spadajo najemnine in ogrevanja v poslovno
stanovanjskem objektu in ostale trzne najemnine se ugotavlja, da gre za terjatve, ki so pretezno
izterjane in ne predstavljajo vecjega rizika za poslovanje obCine. Zato se v tem delu ne predlagajo
dodatni ukrepi.

Sklep s§t. 2: obcinski upravi se nalaga, da naj v Pravilniku o radunovodstvu zapi$e do katerega zneska
se lahko saldi razknjizijo v breme everskih izravnav, negativne salde oz. preplacila pa je potrebno vrniti
0z. izkazovati med obveznostmi.

Obrazlozitev: NO ugotavlja, da na posameznih karticah kupcev predvsem pri zaraunavanju storitev za
vzdrzevanje pokopaliS¢, ostaja odprtih Se kar nekaj kartic posameznih kupcev, ki se navezujejo na
evrske izravnave in bi jih bilo potrebno temu primerno zapreti.

Sklep s§t. 3: Inventurni komisiji se nalaga, da naj ob popisu temeljito pregleda terjatve starejSe nad pet
let in s tem prouci moznost odpisa neizterljivih terjatev, ki se navezujejo na omenjeno obdobije.

ObrazloZitev: NO ob pregledu ugotavlja, da ima obd&ina vzpostavljenih Se kar precej terjatev starejsih
nad pet let, katere bi bilo potrebno temeljito pregledati in v zvezi s tem predlagati dolo¢ene ukrepe.

Sklep s§t. 4: NO predlaga, da naj obgina pri izdaji mesecnih opominov povezanih z obracunavanjem
posameznih terjatev, na opominu prikazuje celoten skupni dolg dolznika skupaj z obrestmi.

Obrazlozitev: NO ob pregledu ugotavlja, da obg&ina sicer redno izdaja mesecne opomine za neplagane
terjatve iz naslova komunalnih storitev za zadnja dva neplaana raduna. Za ostale odprte terjatve se
pred izvr8bo poslje zadnji opomin pred izvrSbo. V zvezi s tem zato obc&inski upravi predlagamo, da se
naj na mesecénih opominih, ki se glasijo po stanju na dan... zavedejo vse neplaane terjatve torej tudi
tiste, ki so stare ve€ kot dva meseca. Omenjeni postopek izdaje mese€nega opomina bi tako mogoc&e
bolj pospesil placilo ostalih zapadlih terjatev torej tudi tistih, ki so Ze bile opominjane.

Sklep s§t. 5 : obcinski upravi se nalaga, da se v primeru, ko se za obstojeCe grobove ne najde skrbnika
oz. nih€e ne Zeli podpisati pogodbe o vzdrzevanju groba in prevzeti vioge skrbnika, postopa na podlagi
trenutno veljavnega Odloka o pokopaliSkem redu v obcini TiSini, ki ga je obCinski svet sprejel na svoji
28. redni seji, dne 20.04.2018.

Obrazlozitev: NO ugotavlja, da v obc¢ini obstaja kar 48 lastnikov grobov s katerimi obCina nima
sklenjene pogodbe ali pa je pogodba neveljavna. Med lastniki pa je vedno ve¢ takih, ki imajo vecje
zapadle terjatve in Se vedno niso predani v sodno izterjavo, ali pa so Ze predani v sodno izterjavo pa le-
te Se vedno niso placane.

Sklep st. 6: NO ugotavlja, da ima ob¢ina glede na Stevilo izdanih opominov kar precejSnje stroske, ki
se navezujejo na pisarniSki material (obrazec, kuverta) ter stroske postnine.

V zvezi s tem bi bilo zato gospodarno, da bi naj ob&inska uprava pripravila oceno strosSkovnika izdaje
opomina s katero bi seznanila obcinski svet, ki bi naj potem o tej zadevi sprejel tudi doloCen sklep.



ODZIVNO POROCILO:

K sklepu st. 2: Glede na navedeno bo ob¢inska uprava upostevala priporo€ilo NO in zadevo
opredelila v Pravilniku o raunovodstvu.

K sklepu st. 3: Glede na navedeno bo obdinska uprava o omenjenem predlogu Nadzornega odbora
obvestila inventurno komisijo. Ob tem pa pojasnjujemo, da so ob vsakokratni seji inventurne komisije
ob pregledu terjatev do kupcev, &lani inventurne komisije seznanjeni z viino in starostjo odprtih
postavk. S strani ob¢inske uprave pa posebej poudarjamo, da prihaja tudi do popladila starejsih terjatev
po daljSem ¢asovnem obdobju (dedovanja, vpis v zemljis§ko knjigo, prodaja,..)

K sklepu st. 4: Glede na navedeno pojasnjujemo sledece: Obcina TiSina redno mesec¢no izdaja
opomine za nepla¢ane racune za komunalne storitve. Vsak mesec (okrog 20. v mesecu) poSliemo
opomin za zadnja dva nepla¢ana racuna iz naslova komunalnih storitve za posameznega dolznika.

V primeru, da se za posameznega dolznika nabere vel neplaanih raCunov, valuta zadnjega
neplacanega racuna pa je vec kot 60 dni se poSlje Se zadnji opomin pred izvrSbo (vklju¢enih veé
neplaganih raunov).

Na predlog NO smo z mesecem junijem 2019 uvedli sistem mesecnih opominov, ko na dan opomina
navajamo na opomin vse zapadle neplacane (netoZene) racune za posameznega dolznika. Torej se
opominjajo tudi raduni, ki so stari ve€ kot dva meseca.

K sklepu §t.5: Obcinska uprava Obcine TiSina v skladu z Odlokom o pokopali§éem redu v Obg¢ini TiSina
(objavljen v Uradnem listu, $t. 32/2018 z dne 11.05.2018) oddaja grobove v najem za nedolocen &as. Z
naro¢nikom pogreba, ki Se nima v najemu groba se sklene najemno razmerje ob prijavi pokopa (gre za
nov grob). V kolikor obstaja najemno razmerje z najemnikom groba (gre za obstojeCe grobove) se
preveri najemno razmerje in v kolikor se razlikujejo od dejanskega stanja, se le to uskladi in sklene nova
pogodba.

Pred veljavnostjo Odloka o pokopaliskem redu v Ob¢ini TiSina, ki je bil sprejet leta 2018 je veljal Odlok
o pokopaliki in pogrebni dejavnosti ter urejanju pokopalid€ v Obgini TiSina iz leta 2000 in spremembe
iz leta 2004, po katerem so se sklepale najemne pogodbe za doloeno obdobje. Po takrat veljavnem
odloku so se sklepale najemne pogodbe z oskrbniki grobov za obdobje najman;j 5 let, za novonastale
grobe pa za obdobje najmanj 10 let. V letu 2009 so se sklepali aneksi 0z. pogodbe o pladilu prispevka
za vzdrzevanje in urejanje pokopaliS¢, kjer so se skrbniki zavezali za veljavnost placevanja
vzdrzevalnine za nedoloCen ¢as.

Pred pretekom veljavnosti pogodb so bili oskrbniki grobov ve&krat pozvani k podpisu nove pogodbe,
vendar kljub pozivom do podpisa pogodbe ni priSlo. V veéini teh primerov najemniki placujejo
vzdrZevalnino oz. grobnino, vendar kljub veckratnim pozivom niso podaljSali najemnega razmerja. Ob
tem pa 3e posebej pojasnjujemo, da v teh primernih gre ve€inoma za zadeve iz preteklosti. Med
najemniki grobov pa obstaja nekaj primerov, kjer najemnik kljub veckratnim pozivom ni zZelel $e nikoli
podpisati pogodbe o najemu (za tak grob ni bilo Se nikoli sklenjeno najemno razmerje).

Med najemniki grobov, ki imata vecje neporavnane terjatve sta dva najemnika, ki ne zivita ve¢ v Sloveniji
in se kljub veckratnim pozivom ne odzoveta. En najemnik, ki ima vecje neporavnane terjatve pa je v
institucionalnem varstvu za katerega placuje obCina TiSina in se bo po smrti najemnika prijavila v
zapu$scinski postopek. V teh primerih ob&ina vodi tovrstne odprte terjatve predvsem zaradi sledljivosti
samih terjatev iz tega naslova.

Na podlagi priporo€il Nadzornega odbora bo obéinska uprava v letu 2019 Se enkrat intenzivno
pristopila k aktivhostim in oskrbnike ponovno pozvala k podpisu pogodb. V dopisu bomo
najemnike grobov ponovno opozorili na dolo¢be 6. to¢ke 25. élena Odloka o pokopaliSkem redu
v ob¢€ini TiSina.

Glede na ugotovitve, da ob¢ina nima enotnih meril in kriterijev za predajo dolznikov v sodno
izterjava pa pojasnjujemo sledece:



Ker gre pri grobnini za ob&asne terjatve (dvakrat letno) se upoSteva tri letni zastaralni rok (komunalne
storitve mesecna obveznost, enoletni zastaralni rok). V primerih iz preteklosti se je letna obveznost delila
na ve¢ placnikov grobnine za isti grob in tako obveznost trgala na ve¢ delov.

Zaradi viSine grobnine na letni ravni ne moremo terjatev iz naslova grobnine primerjati z terjatvami iz
naslova komunalnih storitev. Prav zaradi tega razloga pri izterjavi grobnine ne moremo upostevati
enakih kriterijev in meril kot pri izvrSbah za komunalne storitve (smotrnost izvrSilnega postopka zaradi
viSine odprtih terjatev: glavnica ne presega stroSkov izvrsilnega postopka: priznanih stroSkov upnika in
stroSkov sodne takse).

K sklepu $t.6: S strani ob&inske uprave pojasnjujemo, da na letni ravni izdamo za neplaane radune iz
naslova komunalnih storitev cca. 2100 opominov (mesecno 150 navadnih opominov, 3 x na leto 100
zadnjih opominov pred izvribo).

Na predlog Nadzornega odbora smo pripravili oceno stroSkovnika izdaje opomina:

StroSek posameznega opomina znasa (kuverta, obrazec opomina, stroSek postnine, stroSke
barve za tiskanje, ...): 0,50 EUR.

Predlogi in priporoéila:

Na podlagi 44. Clena Statuta Obg¢ine TiSina (Uradni list RS &t. 41/2015) in 30. ¢lenom Poslovnika
Nadzornega odbora Obcine TiSina (Uradni list RS §t. 5/2015) je Nadzorni odbor na svoji 6. redni seji,
dne 23.07.2019 po obravnavi Odzivnega porogila ob&ine Tigina sprejel KONCNO porogilo o opravljenem
nadzoru »»Pregled odprtih terjatev po stanju na dan 31.12.2018«.

Na podlagi ugotovljenih napak in pomanijkljivosti pri opravljenem nadzoru, zapisanih v poroc¢ilu NO in na
podlagi odzivhega porocila ob¢ine uprave Nadzorni odbor Ob¢ine TiSina daje naslednja priporogila:

- Nadzorni odbor ugotavlja, da bo ob¢inska uprava upostevala priporocilo glede evrskih
izravnav in zadevo opredelila v Pravilniku o racunovodstvu

- Nadzorni odbor ugotavlja, da bo ob¢inska uprava na podlagi priporoc€ila nadzornega
odbora obvestila inventurno komisijo, da naj temeljito proucijo predvsem terjatve
starejSe nad pet let in o tem predlagajo ustrezne ukrepe

- Nadzorni odbor ugotavlja, da je ob&inska uprava z mesecem junijem 2019 Ze izdala
mesecne opomine iz katerih so razvidne vse zapadle neplac¢ane obveznosti

- Nadzorni odbor ugotavlja, da bo obéinska uprava Se enkrat intenzivno pristopila k
aktivnostim in oskrbnike grobov, ki Se vedno nimajo podpisane pogodbe o najemu,
ponovno pozvala k podpisu pogodb

- Nadzorni odbor se je seznanil z oceno stroskovnika glede izdaje opomina, ki ga je

pripravila obéinska uprava. Predlog ocene s strani obéinske uprave znasa 0,50 EUR.
Nadzorni odbor je mnenja, da je predlagani stroSek opomina nizek in zato ob&inskemu
svetu predlaga, da bi naj le-ta znasal 5 EUR.

Nadzor opravili:
- Mag. Milan BalaZic, terjatve skupine |

- Regina DSuban, terjatve skupine Il
- Tibor Cigut, terjatve skupine IlI

Mag. Milan Balazic I.r.
Predsednik NO



