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MESTNEMU SVETU

MESTNE OBČINE PTUJ

ZADEVA: Predlog Sklepa o potrditvi Občinskega programa varstva okolja za Mestno občino Ptuj 2008-2013 (nadaljevanje obravnave) 
Na podlagi 23. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in v skladu s 76. členom Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 12/07) predlagam mestnemu svetu v obravnavo in sprejem predlog Sklepa o potrditvi Občinskega programa varstva okolja za Mestno občino Ptuj 2008-2013. 

                                                                           
                        Dr. Štefan Čelan,

                                                  

                                              župan 
Mestne občine Ptuj

Priloga:

· predlog sklepa z obrazložitvijo

· Občinski program varstva okolja za Mestno občino Ptuj 2008-2013 

(Stanje okolja in Načrt ukrepov)

    PREDLOG

                                                                                                                                  Oktober 2008

Na podlagi 12. člena Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) in   38. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06-UPB1, 49/06-ZMetD in 66/06-odl. US) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na seji dne ________ sprejel naslednji

SKLEP

O POTRDITVI 

OBČINSKEGA PROGRAMA VARSTVA OKOLJA 
ZA MESTNO OBČINO PTUJ 2008-2013
1.

Mestna občina Ptuj potrjuje Občinski program varstva okolja za Mestno občino Ptuj 2008-2013 (Stanje okolja in Načrt ukrepov), ki ga je izdelalo podjetje Oikos d. o. o.

2.

Ta sklep začne veljati takoj in se objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj. 
Številka: 340-48/2006

Datum:  

______________________________________________________________________________
OBRAZLOŽITEV:

V pomembnih mednarodnih dokumentih, na primer v Tematski strategiji za urbano okolje, Agendi 21, Arrlborški listini, Aarlborg+10 iz leta 2004, prenovljeni Strategiji EU za trajnostni razvoj in drugih, se pričakuje aktivno odzivanje lokalne skupnosti na okoljske probleme. Zajeto je tudi v zahteve 38. člena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06-UPB1, 49/06-ZMetD in 66/06-odl. US), po katerih je Mestna občina Ptuj obvezana, da za svoje območje sprejme program varstva okolja in operativne programe, ti pa ne smejo biti v nasprotju z nacionalnim programom varstva okolja in operativnimi programi varstva okolja. 

Občinski program varstva okolja (OPVO) je koristen pripomoček za boljši pregled nad problemi in potrebami varstva okolja ter za lažje načrtovanje aktivnosti v zvezi z varstvom okolja. V samem procesu priprave programa varstva okolja se vzpostavi sodelovanje občine, gospodarstva, strokovnih organizacij in širše javnosti, kar posledično poveča zaupanje v delo občine in je podpora aktivnostim na področju varstva okolja.  

Tem smernicam je Mestna občina Ptuj sledila že pri pripravi Lokalnega programa varstva okolja (LPVO) iz leta 2003. Tega je bilo sedaj potrebno prenoviti, za kar je bil z javnim razpisom izbran zunanji izvajalec OIKOS d. o. o., Jarška cesta 30, 1230 Domžale. Prenova LPVO je potekala s preverjanjem novih razmer in pogojev, vsebina in metodologija pa je bila usklajena s »Priporočili ministra za pripravo občinskih programov varstva okolja (OPVO)«, ki jih je izdalo Ministrstvo za okolje in prostor marca 2007. 
Dokument se vsebinsko deli na dva dela: Stanje okolja in Načrt ukrepov. Pri pripravi se je primerjalo stanje okolja v času priprave LPVO in sedaj, preverili in prenovili so se cilji programa, zastavile so se prednostne naloge in strategije za njihovo doseganje, ključni akterji in širša javnost pa se je ves čas aktivno vključevala v pripravo dokumenta. Pri oblikovanju načrta ukrepov za izboljšanje stanja okolja so se po posameznih ukrepih vključili številnih projekti ter sistem indikatorjev za spremljanje uspešnosti programa. Predlagani projekti se navezujejo na Integralni razvojni program Mestne občine Ptuj, nekateri pa so tudi že v izvajanju (npr. projekt Celovito varovanje vodnih virov podtalnice Dravskega in Ptujskega polja, investicija v CERO Gajke in podobni). Zastavljeni so tako, da bo preko različnih vzvodov dosežena boljša kakovost okolja na območju Mestne občine Ptuj.  

Za sodelovanje pri pripravi tako obsežnega dokumenta je bil s strani župana dr. Štefana Čelana  imenovan 24 članski projektni svet, ki ga sestavljajo predstavniki večjih gospodarskih družb, javnih podjetij, oddelkov občine, zavodov… z območja Mestne občine Ptuj. Priprava programa je potekala med oktobrom 2006 in decembrom 2007, nato pa so se izvajale še posamezne dopolnitve in usklajevanja. Člani projektnega sveta so ves čas priprave programa aktivno sodelovali s posredovanjem konkretnih podatkov s svojega delovnega področja, dva krat pa so se sestali tudi na skupnem sestanku. Delovno gradivo je bilo posredovano v pregled in dopolnjevanje tudi vsem oddelkom občinske uprave, najširši javnosti pa je bil dokument predstavljen na več različnih načinov. Dokument je bil v celoti objavljen na spletni strani Mestne občine Ptuj, z javnim naznanilom v Štajerskem Tedniku pa je bila zainteresirana javnost obveščena in povabljena na  javno obravnavo 31. 7. 2008 ter na javno razgrnitev, ki je trajala od 28. 7. do 27. 8. 2008. Na javno obravnavo so bili posebej povabljeni novinarji, ki so se odzvali v velikem številu in so pripravili več prispevkov na radiu (Radio Ptuj, Radio Maribor, Radio 1, …),  televiziji (RTV Ljubljana, Ptujska televizija) in v tisku (Večer), še posebej pa je bila pripravljena 27. 8. 2008 eno urna oddaja na Radio Ptuj. 
Obravnavanje pripomb: 

V času javne razgrnitve v knjigo pripomb ni bilo nobenih vpisov, po pošti pa smo prejeli en dopis z več pripombami. Vse prejete pripombe so pripravljavci strokovno proučili in umestne predloge ustrezno vgradili v dokument. 
O gradivu so razpravljali Odbor za okolje in prostor, Odbor za splošne zadeve in lokalno samoupravo, Odbor za gospodarstvo in Statutarno pravna komisija. Podanih je bilo več predlogov, pa tudi na 21. seji Mestnega sveta je bilo s strani svetnikov podanih več pripomb, zato je Mestni svet Mestne občine Ptuj pripravljavcu gradiva naložil, da skuša v gradivo vnesti vse ugotovitve iz razprave.   

Predlog Odbora za okolje in prostor, da se enkrat letno problematika ravnanja z okoljem s predstavitvijo realizacije programa varstva okolja umesti na redno sejo mestnega sveta, je v skladu z zastavljenim spremljanjem izvajanja programa in se v dogovoru s pristojnimi službami lahko izvede. 

Na Odboru za splošne zadeve je bila podana pobuda, da se na stari deponiji v Brstju redno spremljajo rezultati merjenja kvalitete podtalnice, rezultati merjenja pa se naj objavljajo na spletni strani Mestne občine Ptuj. V program je bilo vneseno, da se redni monitoringi kakovosti podtalnice pri stari deponiji v Brstju in pri novem odlagališču v Gajkah redno izvajajo, za kar je zadolžen izvajalec javne službe ravnanja z odpadki. Izvajalca se bo pozvalo tudi k javni objavi rezultatov. 
Na predlog Statutarno pravne komisije se je v 2. točki predlog sklepa o potrditvi OPVO dopolnil z določilom, da se sklep objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj. 

V odprti razpravi je svetnik Vlado ČUŠ menil, da bi s podatki in programom šli tudi v širšo razpravo po četrtnih skupnostih. Po mnenju pripravljavcev je odločitev občinske uprave o terminu in dolžini javne razgrnitve programa v času priprave v skladu s priporočili za pripravo OPVO,  ki so bila podana s strani Ministrstva za okolje in prostor. Po sprejemu programa bo dokument objavljen tudi na spletni strani, tako da bo vsem zainteresiranim vedno na razpolago.  
OPVO za Mestno občino Ptuj je programski dokument za obdobje 2007 – 2013, za katerega je predvideno spremljanje, seznanjenje in poročanje s strani tehnične skupine. Tehnična skupina pripravi vsako leto konec leta letno poročilo o izvedenih aktivnostih, ki se izvajajo v okviru programa, ter poročilo predstavi Mestnemu svetu. Tako je zagotovljena preglednost izvedbe programa in predvideno dopolnjevanje oz nadgraditev programa. 

Na njegovo pripombo, da gre za kakovostno nadgradnjo Lokalnega programa varstva okolja, pripravljavec pojasnjuje, da so z izvedeno analizo stanja okolja izluščili probleme, nato pa so jih analizirali s pomočjo metode problemskega drevesa. Probleme so razvrstili glede na medsebojno povezanost z vidika vzrokov in posledic, kar je omogočilo določitev primernih ukrepov za njihovo reševanje. Kot izhodišče za možne aktivnosti so upoštevali tudi zakonodajo in občinske akte na področju varstva okolja. Za ocenjevanje pomembnosti posameznih ugotovitev o okolju in vplivih nanj so uporabili metodo primerjalne ocene okoljskega tveganja (Comparative Risk Analysis). Ugotovitve niso le razvrščene v kategorije, ampak je za vsako ugotovitev grobo ovrednoten tudi vpliv na zdravje, ekonomski vpliv in trajnost posledic, na podlagi česar se odloča o prioritetah.  Oblikoval se je sistem kazalnikov za spremljanje izvajanja in vrednotenje učinkovitosti Občinskega programa varstva okolja. Sistem indikatorjev je oblikovan na podlagi obstoječih sistemov okoljskih indikatorjev trajnostnega razvoja, kot so npr. OECD-jevo jedro okoljskih indikatorjev, Okoljski indikatorji Evropske okoljske agencije (EEA) in sistem indikatorjev za trajnostni razvoj mest - European common indicators – »Towards a local sustainability profile«.

OPVO za Mestno občino Ptuj je programski dokument za obdobje 2007 – 2013 in v okviru njegovega izvajanja je predvideno spremljanje, seznanjenje in poročanje s strani tehnične skupine. Tehnična skupina pripravi vsako leto konec leta letno poročilo o aktivnostih, ki se izvajajo v okviru programa, ter skliče sestanek Projektnega sveta, kateremu poroča o izvajanju programa. Tako je zagotovljena preglednost izvedbe programa in predvideno dopolnjevanje oz nadgraditev programa. 

V nadaljevanju je svetnik Vlado Čuš izpostavil, da javnost trenutno pogreša tekoče podatke o stanju vode, zraka in tal, na kar pripravljavec predlaga, da poleg že obstoječih obveznih monitoringov stanja okolja, za izvedbo katerih je pristojna država oz. Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO), lahko pobudo upoštevamo pri izvedbi projekta 2.4. Nagrade za podporo okoljevarstvenim projektom občanom, ki s svojo vsebino že opredeljuje to aktivnost (»Prednost  naj  imajo tiste naloge in projekti,  katerih rezultati so dejansko uporabni za delo občine pri reševanju prednostnih okoljskih problemov (npr. spremljanje kakovosti površinskih vodotokov in podtalnice, spremljanje stanja zavarovanih območij in njihovo upravljanje«).

Izvedba projekta 2.2. Okoljski sistem informiranja v svoji vsebini opredeljuje vzpostavitev okoljskega sistema informiranja preko spletne strani, ki bo vsebovala praktične nasvete o varstvu okolja, poročila za javnost o izvajanju okoljskih projektov v okviru projekta 2.3. Okoljsko izobraževanje, povzetke o spremembah okoljske zakonodaje, obvestila o aktualnih dogodkih, akcijah in o  rezultatih projektov sofinanciranih iz sklada za podporo okoljevarstvenim projektom občanom. Spletna stran naj bi vključevala sistem povratnega informiranja javnosti, ki bo omogočal obravnavanje in vključevanje mnenj in predlogov s strani tehnične skupine. Pri vzpostavitvi Okoljskega sistema informiranja je predvideno anketiranje javnosti, kot pomoč pri objave želenih vsebin. Projekt okoljskega informiranja v svoji vsebini vključuje podjetja in druge organizacije preko posvetovalnega telesa predstavnikov industrije (glej Projekt 2.1.: Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občin, države). Sistem okoljskega informiranja naj bi služil kot pomoč pri javni predstavitvi njihovega delovanja in izboljšanja odnosov z občani.  

Na izraženo željo, da bi v samem programu bilo več zavezujočih sklepov s konkretnimi cilji, pripravljavec odgovarja, da so projekti v Načrtu ukrepov terminsko in finančno ovrednoteni, vključujejo pa tudi opredelitev nosilcev izvedbe aktivnosti. Določeni so tudi kazalniki za spremljanje uresničevanja projektov, kar se bo lahko nazorno prikazalo pri letnem poročilu o izvajanju programa. 

Na pripombo svetnika Vlada Čuša, da bi morali vedeti, v kakšnem stanju je voda v reki Dravi, ko vstopa na naš teritorij in v kakšnem stanju je, ko izstopa, pripravljavec odgovarja, da se spremljanje stanja voda izvaja s strani države preko sistema državnega monitoringa, katerega rezultati so javno dostopni. Občina je pristojna za izvajanje gospodarske javne službe ravnanja z odpadnimi vodami, preko katere ima najpomembnejši vpliv na kakovostno stanje voda.  Aktivnosti društev pri preverjanju kakovosti voda se lahko vključi pri izvedbi projekta 2.4. Nagrade za podporo okoljevarstvenim projektom občanom.

Svetnik je nadaljeval s pripombo, da je zamenjava 3 km azbestnih cevi na leto preskromen cilj, na kar pripravljavec programa odgovarja, da je bila vrednost indikatorja določena skupaj z nosilcem projekta, ki je v tem primeru Komunalno podjetje Ptuj. 
Na pobudo Vlada Čuša, da Ptuj potrebuje eno stalno merilno mesto, kjer bi redno spremljali kakovost zraka in učinkovitost naših ukrepov na tem področju, pripravljavec programa odgovarja, da se meritve zraka izvajajo v okviru državnega monitoringa kakovosti zraka. Za pridobitev stalnega merilnega mesta je potrebno podati pobudo s strani občine na pristojni državni organ za izvedbo takšnih meritev. O tem govori tudi Projekt 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občanov in države, ki v svoji vsebini predvideva vzpostavitev sodelovanja z državnimi institucijami, pristojnimi na področju varstva okolja z namenom razjasnitev vprašanj glede posameznih okoljskih problemov (npr. Ministrstvo za okolje in prostor - vode, naravne danosti, spremljanje stanja elementov okolja oz. izvajanja monitoringa, Ministrstvo za promet - državne ceste, Ministrstvo za gospodarstvo…). 

Na vprašanje istega svetnika, kako je z okoljevarstvenimi soglasji na področju Ptuja in širše v Spodnjem Podravju, pripravljavec programa odgovarja, da mestna uprava lahko zagotovi podatke ter jih v okviru izvajanja projekta 2.2. Okoljski sistem informiranja posreduje zainteresirani  javnosti. Vir informacij je Agencija Republike Slovenije za okolje, ki je pristojna za izdajanje okoljevarstvenih soglasij, kot tudi za izdajanje IPPC dovoljen oz. okoljevarstvenih dovoljenj za večje industrijske onesnaževalce.

Nadalje na pripombe o sevanju in smradu v našem okolju pripravljavci programa odgovarjajo, da se problematika sevanja in smradu v tem programskem obdobju ni obravnavala direktno v obliki projektne naloge, se jo pa lahko vključi v projektih, ki omogočajo izvedbo aktivnosti glede na trenutno stanje oz potrebe v okolju. To so predvsem projekti 2.2.  Okoljski sistem informiranja, 2.3. Okoljsko izobraževanje, 2.4. Nagrade za podporo okoljevarstvenim projektom občanom in tudi 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občin, države. Problematika se lahko v programskem obdobju glede na resnost problema in izkazane potrebe vsekakor vključi tudi v obliki samostojne projektne naloge. Problem smradu se posredno rešuje tudi preko projekta 3.1. Snovna in energetska izraba biološkega dela odpadkov v regiji za zagotavljanje uravnoteženega razvoja. 
Na pobudo istega svetnika, da se Mestna občina Ptuj izreče v zvezi z uporabo gensko spremenjenih organizmov, pripravljavec programa odgovarja, da ta vsebina direktno v OPVO ni obdelana, lahko pa se stališče oblikuje v okviru projekta 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občin, države z upoštevanjem projekta 1.1. Zagotovitev ekološke in integrirane kmetijske pridelave s poudarkom na vodovarstvenih območjih in zavarovanih območjih. 
Na razmišljanje svetnika Vlada Čuša o zaščiti podtalnice in pitne vode na Dravskem in Ptujskem polju pripravljavec programa odgovarja, da projekt  1.1. Zagotovitev ekološke in integrirane kmetijske pridelave s poudarkom na vodovarstvenih območjih in zavarovanih območjih v celoti vključuje podano pobudo. 

Tudi na razmišljanje o javnem prometu pripravljavec odgovarja, da projekta 1.5. Prometna študija za MO Ptuj in 1.6. Trajnostna mobilnost v celoti vključujeta podano pobudo.
Na vprašanje istega svetnika, ali bomo vsako leto organizirali promocijske čistilne akcije, ali pa bomo s konkretnimi učinkovitimi ukrepi poskrbeli za nadzor in ukrepanje po sistemu onesnaževalec naj plača, odgovarja Skupna občinska uprava, da se problem divjih odlagališč že leta obravnava v sklopu rednega dela komunalne inšpekcije in se sanacije izvajajo sproti na podlagi odločb. Vedno se skuša ugotoviti povzročitelj onesnaženja, ki je nato denarno kaznovan in zadolžen, da sanira divje odlagališče.   
V zvezi z razmišljanjem Vlada Čuša o energetiki je potrebno povedati, da je področje izredno pomembno in da so projekti v Načrtu ukrepov terminsko in finančno ovrednoteni, in to tako projekt 3.1. Snovna in energetska izraba biološkega dela odpadkov v regiji za zagotavljanje uravnoteženega razvoja kakor tudi projekt 3.4. Energetska sanacija in trajnostna gradnja stavb.

Na pripombo svetnika dr. Marjana Janžekoviča, da je precej zadev, ki so predstavljene v Stanju okolja, že zastarelih in da zadeve niso ažurirane in ne predstavljajo več dejanskega stanja, pripravljavec programa pojasnjuje, da je priprava OPVO Ptuj potekala v II. fazah. Prva faza Analiza stanja okolja se je izvedla v drugi polovici leta 2006, zato se pridobljeni in upoštevani podatki nanašajo predvsem na leto 2006, razen posameznih podatkov, ki so se naknadno uskladili. Druga faza Načrt ukrepov se je izvedla v letu 2007, nato pa so sledila usklajevanja z nosilci aktivnosti in dopolnjevanje podatkov o projektih. 
Na ugotovitve dr. Marjana Janžekoviča, da je pripravljavec gradiva črpal podatke iz popisa prebivalstva v letu 2002, ko je bil kolobar in stalež živine bistveno drugačen kakor danes, pripravljavec odgovarja, da so podatki iz leta 2002 zadnji statistični in uradno dostopni podatki v Sloveniji glede števila kmetovalcev, podatki v zvezi z kolobarjenjem pa so bili pridobljeni na osnovi pogovora s predstavnikom Kmetijsko-gozdarske zbornice. Besedilo dokumenta je bilo glede na podano pobudo svetnika ustrezno popravljeno oz. zapisano jasneje.

V zvezi s pripombo istega svetnika o spoštovanju predpisov pri ravnanju z gnojem in gnojnico se pripravljavec programa strinja, da kmet ne more kandidirati za sredstva oz. jih mora vračati, če se ugotovi, da predpisov ni spoštoval, vendar pojasnjuje, da glede na dejstva lahko trdimo, da je kar nekaj (predvsem malih) kmetov, ki nimajo ustrezno urejenega odlaganja gnoja in gnojnice. Predvsem velja to za kmete, ki se ne prijavljajo za pridobitev dodatnih virov financiranja, saj je izpolnjevanje vseh zakonskih določil pogoj za pridobitev sredstev. Besedilo programa se je glede na podano pobudo tudi pri tej temi zapisalo jasneje.
Svetnik Emil Mesarič je opozoril na monitoring kakovosti vode v Ptujskem jezeru, kjer se voda umiri in ima drugačne karakteristike kot tam, kjer teče. Poznano mu je, da monitoring ni dolžnost lokalne skupnosti, podal pa je pobudo, da se od države zahteva izvajanje monitoringa na Ptujskem jezeru tudi zato, ker območje spada v Naturo 2000. Pripravljavci programa se strinjajo, da se s strani občine lahko poda pobuda za izvedbo meritev. O tem govori tudi Projekt 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občanov in države, ki v svoji vsebini predvideva vzpostavitev sodelovanja z državnimi institucijami, pristojnimi na področju varstva okolja z namenom razjasnitev vprašanj glede posameznih okoljskih problemov (npr. Ministrstvo za okolje in prostor - vode, naravne danosti, spremljanje stanja elementov okolja oz. izvajanja monitoringa, Ministrstvo za promet - državne ceste, Ministrstvo za gospodarstvo…). 

Svetnik Janez Rožmarin je opozoril, da je tudi iz javne razprave bilo razvidno, da se premalo upoštevajo gospodarske dejavnosti in vse, ki načrtujejo posege, ki vplivajo na okolje, posebno, če je program zastavljen dolgoročno. Pripravljavec programa pojasnjuje, da je prav zato predviden projekt 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občin, države, katerega namen je vzpostaviti reden pretok informacij o novostih na področju varstva okolja, o vplivih dejavnosti na okolje ter aktivnostih in mnenjih občanov na tem področju. Morebitno dopolnjevanje programa je predvideno s strani tehnične skupine.

Isti svetnik je opozoril tudi na problem oddajnikov, anten, repertitorjev, in o nadzoru nad njihovim postavljanjem. Pripravljavec programa pojasnjuje, da se enostavni objekti morajo umeščati v prostor glede na Zakon o graditvi objektov  (Ur.l.RS, št. 102/04-UPB1,14/05-popr. in 126/07), pri postavitvi oddajnikov, anten in repetitorjev pa se mora upoštevati Uredba o elektromagnetnem sevanju v naravnem in življenjskem okolju (Ur.l. RS, št. 70/96 in 41/04-ZVO-1). Postavitve teh objektov velikokrat vznemirjajo okoliško prebivalstvo. Za razrešitev omenjenega  problema ter njemu podobnih je predviden projekt 2.1. Posvetovalno telo predstavnikov industrije, občin, države. 

Drugih pobud in pripomb ni bilo. Dejstva, na katera so opozorili odbori in mestni svetniki, so se proučila in v gradivu upoštevala tako, kakor je navedeno. Dodanih je bilo tudi nekaj redakcijskih popravkov in popravljene tiskarske napake. 

Mestnemu svetu Mestne občine Ptuj predlagam, da po obravnavi sprejme Sklep o potrditvi Občinskega programa varstva okolja za Mestno občino Ptuj 2008-2013.
Pripravila: 
mag. Zdenka Bezjak 
                                                                           
                        Dr. Štefan Čelan,

                                                  

                                              župan 
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