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PRIPRAVILI: Intitut za lokalno samoupravo in javna naroOila Maribor

InUtut za raziskave, izobraevanje in svetovanje Maribor
dr. Zan Jan Oplotnik, univ. dipi. ekonomist
dr. Botjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

POROEVALEC: dr. Zan Jan Oplotnik, Iris intitut Maribor
STALIScA Komisija za gospodarsko javno infrastrukturo je na svoji 9. redni seji
PRISTOJNIH dne 15.3.2012 obravnavala Poslovni naOrt izvajanja dejavnosti obvezne
KOMISIJ: obOinske gospodarske javne slube odvajanja in öiãenja komunalne in

padavinske odpadne vode na delu obmoOja Obãine ZreOe — naseije
Nune. Komisija na predlog poslovnega naOrta ni imela pripomb, zato
predlaga obOinskemu svetu, da sprejem poslovni naãrt v predlagani
obliki.
Statutarno pravna komisila je na svoji 10. redni seji dne 19.3.2012
obravnavala Poslovni naOrt izvajanja dejavnosti obvezne obãinske
gospodarske javne sIube odvajanja in öiãenja komunalne in
padavinske odpadne vode na delu obmoOja Obãine ZreOe — naselje
Nune in nanj ni imela pripomb.

PREDLOG SKLEPA: Predlagam, da Obëinski svet Obëine Zreôe sprejme Poslovni naërt
izvajanja dejavnosti obvezne obëinske gospodarske javne sIube
odvajanja in ëiëenja komunalne in padavinske odpadne vode na
delu obmoëja Obëine Zreëe — naseije Nune v predlagani obliki.
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ZADEVA: PREDLOG POSLOVNEGA NARTA IZVAJANJA DEJAVNOSTI
OBVEZNE OBNSKE GOSPODARSKE JAVNE SLUBE ODVAJANJA
IN ICENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE NA
DELU OBMOJA OBINE ZREE - NASEUE NUNE

PRAVNA PODLAGA: Zakon o gospodarskih javnih sluThah /ZGJSI (Uradni list RS, t.
32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP), Zakon o varstvu
okoija /ZVO-1/ (Uradni list RS, t. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD,
66/2006 OdI. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNart, 57/2008-ZFO-
lÀ, 70/2008, 108/2009), Pravilnik o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obinskih gospodarskih javnih sIub
varstva okoija (Uradni list RS, t. 63/2009)

PREDLAGATELJ: Obina Zree - Reiijski obrat

PRIPRAVLJAVCI: Obina Zree - Reijski obrat
Intitut za lokalno samoupravo in javna naroiIa Maribor
Intitut za raziskave, izobraevanje in svetovanje Maribor
dr. Zan Jan Oplotnik, univ. dipi. ekonomist
dr. Botjan Brezovnik, univ. dipi. pravnik

ObrazIoitev:

1 Uvodna pojasnila

Minister za okoLje in prostor je v Letu 2009 na podLagi doloila tretjega odstavka 149. lena
Zakona o varstvu okoLja /ZVO-1/ (Uradni list RS, t. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006
Odi. US: U-I-51/06-10, 33/2007-ZPNa&t, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008) izdaL Pravilnik o
metodotogiji za oblikovanje cen storitev obveznih obinskih gospodarskih javnih sLuTh
varstva okoija (Uradni list RS, t. 63/2009, v nadaLjevanju kraje: Pravilnik), s katerim je
doLoil metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obinskih gospodarskih javnih slub
varstva okolja in druge ukrepe in normative povezane z obraunom cen storitev javnih sLu±b
njihovim uporabnikom, loeno za: • oskrbo s pitno vodo • odvajanje in ienje komunaLne in
padavinske odpadne vode • zbiranje in prevoz komunaLnih odpadkov in • odLaganje
preostankov predelave aLi odstranjevanja komunaLnih odpadkov. V skiadu z doloilom 35.
lena navedenega pravilnika morajo obine svoje predpise usk[aditi z doLobami pravilnika.
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Usmeritve navedenega praviLnika pri obtikovanju cen izvajanja dejavnosti javne slu±be oskrbe
s pitno vodo, se nanaajo predvsem na dva segmenta, in sicer: a) cena storitve javne sIube
mora v prihodnje pokrivati dejanske stroke, ki nastajajo z izvajanjem javne s1ube (lastna
strokovna cena) tel zagotoviti primeren ter navzgor zamejen donos izvajalcu. Ta del cene je
za uporabnika variabiten in je odvisen od koLiine porabe javne dobrine in b) drugi deL cene za
dobavo javne dobrine predstavLja povraiLo stroka izrabe javne infrastrukture, ki se
uporabniku obrauna glede na prikLjuek s katerim je uporabnik povezan z javno
infrastrukturo p0 kateri se mu dobavLja javna dobrina. Ta del cene je fiksen in se imenuje
>>ornrenina<<, kot namenski vir pa se uporabLja za financiranje razvoja ter investicijskega
vzdrevanja omreja p0 katerem se vri izvajanje javne slube.

V skladu z navedenirn pravilnikom se cena za uporabnika obtikuje v viini, ki pokriva vse
dejansko nastate stroke dobave javne dobrine p0 naelu “uporabnik/onesnaevaLec< pLaa,
poLeg tega pa zagotavlja vir za osnovno obnovo ter razvoj infrastrukturnega ornreja. Glede na
dosedanji nain se nain oblikovanja cen obveznih obinskih gospodarskih javnih sLub varstva
okoLja razLikuje predvsem v tern, da bistveno boLj upoteva osnovna naeLa gospodarjenja, saj
v preteklosti cena storitve, ki jo je plaal uporabnik, v mnogih primerih ni zadoaLa za
pokrivanje strokov izvajanja dejavnosti, pri emer je biL primanjkljaj viden predvsern v staLni
praksi odpisovanja amortizacije v brerne razvoja in obnov javne infrastrukture. V preteklosti
je sicer bib mogoe opisano anornalijo preva[iti v breme obinskega prorauna all dejavnosti,
nova praviLa pa taknega ravnanja ne dopuajo ve. ModeL mora biti jasen, transparenten,
tako uporabnik kot izvajalec ter tudi obina kot lastnik infrastrukture, morajo vedeti kaken
deL strokov povzroajo in kaken je njihov del bremena izvajanja dejavnosti javne slube.

Pray tako nova ureditev naeboma ne pozna “razlikovanja med posameznimi skupinami
uporabnikov (med gospodarskimi subjekti in gospodinjstvi), kar porneni, da se ukinja
diferencirana cena kot pojem zaraunavanja dobave javne dobrine. S tern se ukinja 2

neposredna porno posameznim skupinam uporabnikom, ki pa se prenaa na druge nivoje.

V skLadu z doboibom 5. ELena navedenega pravilnika Lahko obina sicer subvencionira ceno
storitve posarnezne javne slube v tistem delu, ki se nanaa na ceno uporabe javne
infrastrukture, ne more pa subvencionirati cene storitve, s katero se pokrivajo stroki
izvajaLca in javnih dajatev. Obina Lahko subvencionira ceno uporabe javne dobrine sarno za
tiste uporabnike, ki ne opravLjajo pridobitne dejavnosti, subvencija pa ne srne biti vija od 50
%, ki bi jo sicer rnoraL pLaevati uporabnik javne infrastrukture p0 doboiLih navedenega
pravilnika. KakrnakoLi druga subvencija cene dobave javne dobrine mora temeljiti na drugih
naeLih in se izvaja skozi vodenje socialne poLitike (npr. sistem vauarjev) v skladu z doboiLi
veLjavnega Zakona o gospodarskih javnih slu±bah /ZGJS/.

Soasno z novim nainom obraunavanja cen obveznih obinskih gospodarskih javnih slub
varstva okoija je priLo do e ene spremembe v nainu opravljanja dejavnosti javne sLube, in
sicer zaradi sprememb v raunovodskih standardih, ki p0 31.12.2009 ne poznajo ve t.l.
kategorije >‘sredstev v upravbjanjw<. SLednje ne veLja za obine oziroma dejavnosti, ki so jih
obine izvajale v okviru lastnih reijskih obratov, kar je primer tudi pri Obini Zree.

Glede na navedeno, v nadaLjevanju prikazujemo izraun kaLkuLativnih e(ernentov in strukture
Lastne cene izvajanja LokaLne gospodarske javne s[ube kot ga predvideva Pravilnik o
metodobogiji za obLikovanje cen storitev obveznih obinskih gospodarskih javnih slub varstva
okolja in je bib uporabljen tudi pri sestavi tega posbovnega narta izvajanja dejavnosti javne
sluThe oskrbe s pito vodo.
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V skiadu z navedenim praviLnikom je cena oskrbe uporabnikov s pitno vodo sestavljena iz
omrefrmne (OMR), . strokov izvajanja storitev javne slube (LC storitve) in • okoljske dajatve
(CD). V nekaterih oblnah ostaja e stroek vodnega prispevka in prikljunine all vzdrevalnine
posameznega meriLnega instrumenta, ki je sicer last uporabnika. Stroki izvajanja storitev (LC
storitve) vsebujejo izvajaLeve proizvajalne stroke (PS), njegove spLone stroke (55) in
primeren donos na vloena lastna sredstva izvajaLca (D). Slednji je enak donosu zadnje 10
letne dravne obveznice poveanemu za eno odstotno toko (okoLi 5,7%), medtem ko stroki
omrefrmne (OMR) vsebujejo stroke amortizacije (AM) javne infrastrukture, poveane za
stroke zavarovanja (ZAV) in stroke financiranja javne infrastrukture (FININFRA).

CS=(P5÷SS+D)-’-OMR+OD (1)

OMR = AM + ZAV + FININFRA (2)

Posamezni gLavni segmenti cene storitve, se na raunu izkazujejo loeno, in sicer tako, da je
iz kaLkulacije razvidno, koliken deL skupne cene odpade na posamezen segment, pri emer se
OMR obraunava glede na teviLo in kapaciteto vodomernih prikljukov.

2 Poslovni nart izvajanja dejavnosti obvezne obinske gospodarske javne s1ube
odvajanja in ienja odpadne komuna(ne in padavinske vode na obmoju obine
Zree - naseije Nune - za leto 2012

11. len PraviLnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obinskih gospodarskih 3

javnih slub varstva okoija (Ur.l. RS, t. 63/2009) doLoa, da mora izvajaLec ene all ve javnih
sluTh, najkasneje do 31. marca predLo±iti obini v soglasje poslovni nart. V posLovnem na&tu
so praviLoma prikazani in upotevani vsi kvalitativni ter kvantitativni parametri izvajanja
posamezne javne slube, vkljuno s kalkulacijo cene p0 navedenem PraviLniku. Potrjen
posLovni na&t slui obini in izvajatcu dejavnosti javne slube kot podlaga za izvajanje
dejavnosti v tekoem Letu, pray tako pa potrjen posLovni nart omogoa izvajalcu javne sLuThe
pridobivati vir za investicije v infrastrukturo.

GLede na navedeno je v nadaLjevanju pripravljen in prikazan poslovni na&t izvajanja
dejavnosti javne slube odvajanja in ienja odpadne komunalne in padavinske vode na
obmoju obine Zree - naselje Nune, kjer je bila v pretektih Letih zgrajena maLa istilna
naprava in kanaLizacija za narnene pokrivanja naselja vikendov Nune, ki sicer sodi na obmoje
Obine Zree, ki pa v tern trenutku ne razpolaga z kanaLizacijskirn sisternom in istiLno
napravo in ga v celoti za pokrivanje obinskih potreb predvideva ele v letu 2014.

2.1. Izvajalec dejavnosti javne sLube na obmoju obine Zree - naseije Nune

Izvajalec dejavnosti obvezne obinske gospodarske javne sLube odvajanja in ienja
odpadnih komuna[nih in padavinskih voda za obravnavano obrnoje naselja Nune v okviru
obine Zree je reijski obrat obine Zree, Cesta na Roglo 13b, 3214 Zree.
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2.2. Fizini obseg izvajanja dejavnosti odvajanja in ienja odpadne vode

Pregled predvidenega fizinega obsega izvedbe dejavnosti odvajanja in ienja odpadnih
komunalnih in padavinskih voda v tekocem (etu na obmoju nasetja Nune v obini Zree
prikazuje TabeLa 1 v nada(jevanju.

Tabela 1: Podatki o predvidenem fizinem obsegu izvajanja dejavnosti za leto 2012

Omreje kanatizacije in MCN na
obmoju naseija Nune v obini Zree

Doliina omreja (v m) 1.282

Primarni vodi 952

Sekundarni vodi 330

tevi1o vodnih virov (vodnjak, izvir) 2

Stevilo rezervoarjev 2

tevi1o prikIjukov (DN) 56

gospodarstvo 0

negospodarstvo 56

N 150 PE z odvodnim kanalom 456m 1

cca. 8.800Poraba/prodaja vode (v m3)

4

2.3. Finanni nart izvajanja dejavnosti odvajanja odpadne vode

Tabeli 3 in 4 v nadaijevanju prikazujeta osnovne katkuLativne eLemente Lastne cene izvajanja
dejavnosti obvezne obinske gospodarske javne sLube odvajanja odpadnih komunatnih in
padavinskih voda (LC) kot jih predvideva Pravilnik o metodoLogiji za obLikovanje cen storitev
obveznih obinskih gospodarskih javnih s1ub varstva okoija (Uradni List RS, t. 63/2009),
skupaj s predvidenim strokom omrenine (OMR) za izrabo infrastrukture. Prikazana projekclja
okvirne (astne cene je pripravljena no podlagi anal ize lastnih cen, ki Jo je za namene
Zbornice kornunalnega gospodarstva v letu 2009 pripravil raziskovalni lntitut IREET in ternelJi
no obseni analizi strokov izvajanJa razihnih GJS na podroJu varstva okoiJa. Analiza je
zajela 45 izvajalcev GJS s podroJa okolJa no obrnocJu RS in je diferencirala izvajaice glede na
obseg in specifIke izvajanja GJS no obrnoju, ki ga izvajaiec pokriva. Ob tern no opozorirno,
da gre pri podani projekciji za predlog strokovnika in iz njega izhajaJoe cene storitve za
uporabnika, kot prvo ceno, ki se bo uporabila v prvern letu zaraunavanja nadornestil
uporabnikorn in se bo pa prvern letu korigirala v skiadu z dejansko evidentiranimi stroki, ki
jih bo izvajalec GJS zbirai in primerno obdelal v tekoern letu 2012 za narnene
raunovodskega in drugega statistknega poroanJa. Ob ugotovljenih dejansko evident iranih
stroskih, se bo za narnene obraunavanja nadornestila za izvajanje GJS v drugem letu
pripravil nov poslovni na&t, morebitna odstopanja projiciranih vrednosti od dejanskih pa se
bodo uskiadila s poraunorn za preteklo leto, torej leto 2012. V nadaljevanju tako najprej v
Tabeli 2 prikazujerno okvirne razpone iastnih cen in povprene vrednosti, kot so Jih zabeieiii
v okviru zgoraj navedene raziskave.
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Tabe(a 2: Pregled razpona LC / primerjava cen v RS in predilog izhodi za projekcijo

mm povp max Zree._pr

0,4000

0,5700

Prikazana projekcija predvidene lastne cene izvajanja dejavnosti (LC) istoasno pomeni tudi
oceno dobave javnih storitev za uporabnika (CS) za tekoe (eto in se tekom (eta ne bo
spremmnjaLa, se pa spreminja letno glede na dejansko evidentirane stroke izvajanja storitve v
pretekiem letu, opravi pa se tudi obraun morebitno napano ocenjenih postavk (strokov aLt
koLiin), P0 opravijenem zakljunem raunu za preteklo Leto pos(ovanja. Cena za uporabnika
(CS) je razdeljena na variabilni deL, ki se spreminja v odvisnosti od porabe dobrine, merjeno v
m3 dobavijene vode (LC) ter fiksni del, ki je odvisen od prikLjuka preko katerega je uporabnik
prik(juen na omreje (OMR).

Tabela 3: ELementi cene izvajanja storitev GJS in uporabe omre±ja - projekcija

v€ 2012_odvajanje(KAN) 2012_ienje_N

ProizvajaLni stroki (PS) 2.564 3.485

Sp(oni stroki (SS) 871 1.490

Skupaj stroki (SKS) 3.435 4.975

Priznani donos (D) 85 85

Skupaj LC storitve 3.520 5.060

KoLiina dobavLjene vode v m3 8.800 8.800

LC storitve v € na enoto (m3) 0,4000 0,5750

Omrenina (OMR) v € za (eto 201 2_KAN 6.256

Omre±nina (OMR) v € za (eto 201 2_N 2.445

Cena storitve za uporabnika (CS) v letu 201 2_KAN

Za 1 m3 odvedene vode - kana(ina (V €/m3) 0,4000

Cena storitve za uporabnika (CS) v letu 201 2_N

Za 1 m3 odpadne vode - ienje (v €1m3) 0,5700

Omrenina za uporabo infrastrukture (v €/mesec) - TabeLa 4a/4b -

5

GLede na navedeno znaa cena storitve za prvo Leto izvajanja 0,4000 €/m3 za GJS odvajanje in
0,5700 €/m3 za GJS ienja odpadnih voda. K tej ceni se uporabniku priteje proporcionalni
del omrenine (OMR) za prikLjuek s katerim je prikljuen na omreje. V okviru monosti se
lahko doloi subvencija omrefnine v viini do najve 50%, vendar le uporabnikom, ki ne
izvajajo pridobitne dejavnosti. Omrenina je namenski prihodek, ki pripada Lastniku
infrastrukture za namene v(aganj, obnov in razvoja mnfrastrukturnega omreja in naprav.

WLCodvajanjeKANv€/m3 0,1500 0,4000 0,8900

LC_ienje_(N v €/m3 0,0600 0,5900 3,4900
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IRIS INSTITUT
PredLog posLovnega nacrta izvajanja dejavnosti obvezne [okaLne gospodarske javne
sLube odvajanja in ienja komunatne in padavinske vode v obini Zree z
izraunom primernega nadomestita za uporabo in okvirne Lastne cene

2.4. Prikaz predvidenega poslovnega izida izvajanja dejavnosti

Prikaz predvidenega postovnega izida izvajanja dejavnosti obvezne obëinske gospodarske
javne sLube glede na predLagano viino Iastne cene in omrenine

Tabela 5: Pos[ovni izid g[ede na predvidene stroke in ko[iine za KAN in N

obëina Zree_reijski obrat 2012_KAN 201 2_N
Prihodki 3.520 5.060

Stroki izvajanja dejavnosti -3.435 -4.975
P1 iz opravijanja storitve javne slu±be 85 85

Prihodki - omrenina - amortizacija infra 6.256 2.445

Omreinina [astnikov - amortizacija infra -6.006 -2.195

Ostali stroki povezani z infra (zavar, odk) -250 -250

P1 dejavnosti - skupaj 85 85

Simulacija finannih uinkov za povpreënega’ uporabnika (DNI6/poraba 12m3/mes)

Glede na ana[izo strokovnika izvajanja GJS ienja in odvajanja odpadnih voda, se za Leto
2012 predlaga pobiranje nadornestila od uporabnikov kot navedeno spodaj, pri omrefrmni, pa
se za prva [eta obratovanja predLaga njen poraun, vendar na podtagi sistema vauarjev, ki

8
naj teme[jijo na dejstvu, da je bi[a infrastruktura za opravLjanje dejavnosti ienja in
odvajanja odpadnih voda v ceLoti financirana iz [astnih sredstev uporabnikov. Ob tern je
seveda potrebno opozoriti, da obstojea zakonodaja sicer zahteva p[ai[o nadomesti(a za
uporabo omreja, vendar je do nje upravien Lastnik ornreja - ker so infrastrukturo v nase[ju
Nune v obini Zree izgradili in financira[i uporabniki, predpostav[jamo, da je (astnitvo
urejeno v prid uporabnikov. S tega vidika bi [ahko zadosti[i zakonodaji, ki v nadatjevanju
predvideva p[ai[o omrenine kot Letne arnortizacije omreja, v ko[ikor bi se terjatve do
uporabnikov iz nastova omrenine, poravna[e s terjatvami uporabnikov kot [astnikov, kar [ahko
uredi zgoraj navedeni sistem vauarjev a[i pa kakna drugana pravna ob[ika medsebojnih
poravnav tega de[ pLaiLa nadomestiLa za uporabo infrastrukturnih omreij (OMR).

TabeLa 6: Pred[og prve cene izvajanja dejavnosti gLede na Pravi[nik za rn3 KAN in N

v € za m3 Odvajanje_KAN ienje_N

Negospodarstvo 0,4000 0,5700

Gospodarstvo 0,4000 0, 5700
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Predtog pos[ovnega na&ta izvajanja dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne
s1ube odvajanja in ienja komunatne in padavinske vode v obini Zree z
izraunom primernea nadomestila za uporabo in okvirne Lastne cene

IRISINSTITUT

Simulacija uinkov za uporabnika (primer: DNI6/poraba 12 m3lmesec) - odvajanje_KAN

3 Predlog in predlagatelj

Kot zastopnik izvajatca dejavnosti javne gospodarske slu±be, predLagam obinskemu svetu
obine Zree, v sprejem z zakonodajo strokovno ter vsebinsko uskiajen Predlog poslovnega
narta izvajanja dejavnosti obvezne obinske gospodarske javne sLube odvajanja in ienja
odpadnih komunalnih in padavinskih voda za tekoe Leto v izvedbi obinskega reijskega
obrata za nasetje Nune v obini Zree.

Gregor Kovai, dipi. mi grad.
vodja Reiskega obrata

9

KANALIZACUA - OD’JAJANJE m3 sedaj nova Ra_stari Ranovi

cena za izvedbo storitve 12 0,0000 0,4000 0,00 4,80

omreninazaprik1juekDN16 1 0 9,31 0 9,31

DDV8,5% 0,00 1,20

Skupaj cena 0,00 15,31

Poraun omrenine Lastnikom -9,31

Skupjacenassubvencijo 0,00 5,21

Simulacija uinkov za uporabnika (primer: DNI6/poraba 12 m3lmesec) - ëienje_N

OCENJE ODPADNIH VODA m3 stara nova Ra_stari Ra_novi

cena za izvedbo storitve 12 0,0000 0, 5750 0,00 6,90

omrenina za prikLjuek DN16 1 0 3,64 0 3,64

DDV8,5% 0,00 0,90

Skupajcena 0,00 11,43

Poraun omrenine Lastnikom -3,64

Skupja cena s subvencijo 0,00 7,50
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I. PREDLOG SKLEPA

Cesta na Roglo 13 b, 3214 Zieëe
tel.: 03/75 71 700; faks: 03 / 57 62 498

e-pota: info@zrece.eu / splet: www.zrece.eu

Na podlagi 16. ölena Statuta Obãine Zreëe (Uradni list RS, t. 95/08-uradno
preëiöeno besedilo, 55/09 in 57/10) je Obëinski svet Oböine Zreëe na 12. redni seji,
dne

___________,

sprejel naslednji

SKLEP

1. ëlen

Sprejme se Poslovni naãrt izvajanja dejavnosti obvezne obëinske gospodarske javne
slube odvajanja in ëiöenja komunalne in padavinske odpadne vode na delu
obmoöja ObOine Zreöe — naselje Nune.

2. ëlen

Ta skiep priãne veijati z dnem sprejema na Obëinskem svetu ObOine Zreëe.

teviIka: 3551-0001/2012-2
Datum:

mag. Boris Podvrnik,
Zupan

Vroãiti:
1. Sklepi ObOinskega sveta Oböine Zreöe
2. Zbirka dokumentarnega gradiva

OBCINA ZRECE


