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94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15—
ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18),

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list
RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-
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Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 39/06 —
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Mag. Andreja Bienelli Kalpi&, vi§ja svetovalka



PREDLOG

Na podlagi 61. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18), 3., 7. in
tretjega odstavka 36. €lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS,
8t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 149. é&lena Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno precéiS¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06
— odl. US, 33/07 — ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNaért-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE), 16.
¢lena Zakona o cestah (Uradni list RS, &t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18),
Zakona o pogrebni in pokopali$ki dejavnosti (Uradni list RS, §t. 62/16), 27. ¢lena Zakona o
zasdgiti Zivali (Uradni list RS, &t. 38/13 — uradno preci$ceno besedilo in 21/18 — ZNOrg), 284.
Clena Energetskega zakona (Uradni list RS, st. 60/19) in 19. élena Statuta Obcine Trbovlje
(Uradni vestnik Zasavja, $t. 19/16, 12/18 in 4/20), je Obcinski svet Obcine Trbovlje na svoji
_____.seji, dne sprejel naslednji

ODLOK O NACINU OPRAVLJANJA LOKALNIH GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB V OBCINI TRBOVLJE

1. Splosne dolo¢be

1. ¢élen
(javna sluzba)

Ta odlok dolo¢a nacdin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb na obmodju Obéine
Trbovlje (v nadaljevanju: obéina) ter dolo¢a nacin njihovega izvajanja.

2, ¢len
(vsebina odloka)

S tem odiokom se doloca nacin opravljanja javne sluzbe, ki obsega:

e organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne sluzbe,
vrsto in obseg storitev javne sluzbe ter njihovo prostorsko razporeditev,
pravice uporabnikov,
financiranje javne sluzbe,
vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe,
nadzor nad izvajanjem javne sluzbe.

3. clen
(uporabniki)

Uporabniki javne sluzbe so ob&ani ob¢ine Trbovlje. Javne dobrine so pod enakimi z zakonom
ali odlokom lokalne skupnosti dolo¢enimi pogoji dostopne vsakomur.
4, ¢len
(uporaba predpisov)

Za vpraSanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz drugega ¢lena tega odloka, ki niso posebej
urejena s tem odlokom, se uporabljajo dolocila zakonov, ki urejajo posamezne javne sluzbe.



2. Vrsta in obseg storitev javne sluzbe

5. clen
(vrsta in obseg storitev javne sluzbe)

Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne. Obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe so doloéene z zakonom in s tem odlokom. Izbirne iokalne gospodarske javne
sluzbe so dolocene s tem odlokom.

S storitvami javne sluzbe se zagotavljajo naslednje gospodarske javne sluzbe.

Obvezne gospodarske javne sluzbe so:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in €iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje dolocenih vrst komunainih odpadkov,

obdelava dolo&enih vrst komunalnih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

urejanje in &iséenje javnih povrsin,

redno vzdrzevanje obéinskih javnih cest,

zagotavljanje 24-urne dezurne sluzbe v okviru pogrebne dejavnosti,

pomog, oskrba in namestitev zapuséenih Zivali v zaveti§éu.

~TIOMMOOWR>

Izbirne gospodarske javne sluzbe so:
J. redno vzdrZzevanje objektov in naprav javne razsvetljave,
K. dejavnost distribucije toplote,
L. oglasevanje in obve$¢anje.

3. Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe

6. clen
(oblika zagotavljanja javne sluzbe)

V ob&ini Trbovlje se gospodarske javne sluzbe zagotavljajo v naslednijih oblikah:
e vjavnem podjetju
¢ z dajanjem koncesij.

7. clen
(javno podjetje)

(1) Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali ve¢ lokalnih gospodarskih javnih sluzb
veCjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo¢ena kot
lokalna gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot
profitno.

(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanje ter druge
zadeve v zvezi z javnim podjetjiem se opredelijo s posebnim odlokom.

(3) Ustanoviteljske pravice v javhem podjetju izvrSuje organ, dolo¢en z zakonom, oziroma z
odlokom o ustanovitvi javnega podjetja.

(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne
sluzbe ali druge dejavnosti tudi za druge obgine, ki niso ustanoviteljice javhega podjetja.



(5) Obcina opravlja v javhem podjetju lokalne gospodarske javne sluzbe iz A, B, C, F, G, H,
K tocke 5. &lena.

8. ¢len
(koncesija)

(1) Za opravijanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obéina podeli
koncesijo pravni ali fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
koncesije.

(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne siuzbe se podeli na
podlagi koncesijskega akta.

(3) Obcina lahko podeli koncesijo za opravijanje lokalne gospodarske javne sluzbe za
celotno obmocdje obcine ali za del obmocja obéine.

(4) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega
razmerja, prenos koncesije, obvezno koncesijo, vi§jo silo, odgovornost koncesionarja za
ravnanja zaposlenih in odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala
vprasanja v tej zvezi se uporabljajo dolocila zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih
sluzb.

(5) Obcina podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb iz I, J, L toc¢ke
5. €lena tega odloka.

9. ¢len
(javno podjetje ali koncesija)

(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko obéina ustanovi javno
podjetje ali podeli koncesijo pravni ali fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje
dejavnosti, ki je predmet koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne
gospodarske javne sluzbe, ki je predmet koncesije.

(2) Obéina ustanovi javno podjetje ali podeli koncesijo za opravljanje lokalnih gospodarskih
javnih sluzb iz D in E tocke 5. ¢lena tega odloka.

10. ¢len
(obmocéje zagotavljanja javne sluzbe)
Opravljanje javne sluZbe se izvaja na obmogju celotne obéine Trbovlje.
4, Pravice uporabnikov storitev javne sluzbe
11. élen
(trajno, nemoteno in kvalitetno izvajanje javne sluzbe)
Z gospodarskimi javnimi sluzbami se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in

storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja lokalna
skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb.



Uporabniki imajo pravico do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagotavljanja storitev
javne sluzbe, ki je enako dostopna vsem uporabnikom na obmocju obéine.

12, ¢len
(pravice uporabnikov)

Varstvo uporabnikov javnih dobrin se zagotavlja v skladu z zakonom.

5. Financiranje javne sluzbe

13. €len
(financiranje gospodarskih javnih sluzb )

Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo iz:
« plagil uporabnikov storitev javne sluzbe,
e prora¢una obdine,
e dotacij, donacij in subvencij,
o drugih virov doloéenih z zakonom ali odlokom ob¢ine.

14. ¢len
(oblikovanje cen)

(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive
skupine uporabnikov izmerljive, plaujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila.

(2) Cene se oblikujejo ali dolodajo na naéin in po postopku, ki ga dolo¢a zakon in na njegovi
podlagi sprejeti podzakonski akt ali odlok obé&ine v skladu z zakonom.

(3) Cene se lahko subvencionirajo. Sredstva za subvencije se zagotovijo v proradunu obg&ine.
(4) 1z proradunskih sredstev se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se
zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso doloéljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

6. Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe
15. ¢len
(infrastruktura lokalnega pomena)
(1) Infrastrukturo lokalnega pomena, potrebno za izvajanje javne sluzbe, ki je lastnina
obéine, sestavljajo vsi objekti in naprave, s katerimi se izvajajo javne sluzbe v obcini
Trbovlje iz 5. €lena tega odloka.

(2) Infrastrukturni objekti in naprave iz prejSnjega odstavka so praviloma lastnina Obcine
Trbovlje in so del javne lastnine, ki je javno dobro skladno z veljavnim pravnim redom.

(3) Ce tako dolo&ajo predpisi, obdina daje gospodarsko javno infrastrukturo v najem

izvajalcem javnih sluzb, ti pa so jo dolZni vzeti v najem ter jo uporabljati in z njo upravljati
kot dobri gospodarji.

7. Nadzor nad izvajanjem javne sluzbe



16. ¢len
(nadzorni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem doloéil tega odloka izvajata pristojni ob¢inski inSpekcijski organ
ter obcinska uprava obéine.

(2) Priizvajanju nadzora lahko pristojni obéinski inSpekcijski organ izdaja odlo¢be ter odreja
druge ukrepe, katerih namen je zagotoviti izvrS§evanje dolocb tega odioka.

(3) Pristojni organ obginske uprave ob¢ine ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih
je dolzan voditi izvajalec javne sluzbe, pri Eemer je dolzan spostovati dolocila zakona, ki
ureja varstvo osebnih podatkov.

8. Prehodne in konéne dolo¢ébhe

17. ¢len
(prenehanje veljavnosti)

Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v obgini
Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, §t. 16/95,19/97, 4/99, 6/00,6/04 in 25/18).

18. Clen
(objava in zacetek veljavnosti)

Fa odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem vestniku Zasavja.

Stevilka:
Datum:
Podzupanja Ob¢ine Trbovlje
Maja KRAJNIK
po pooblastilu §t. 032-2/18-8
zdne 13. 12. 2018



OBRAZLOZITEV

V skladu z dolo¢ilom 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obdina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe).
Obéina Trbovlje je obstojedi Odlok o gospodarskih javnih sluzbah sprejela Zze v letu 1995 ter
ga v letu 2018 dopolnila s spremembami zaradi novo sprejetega Zakona o pogrebni in
pokopaliski dejavnosti. Zaradi novo sprejete podroéne zakonodaje ter sprememb na podrodju
zagotavljanja dolo¢enih obveznih gospodarskih javnih sluzb s podroé¢ja varstva okolja v nasi
obgini, je potrebno sprejeti nov odiok in ga uskladiti z dejanskim stanjem.

Lokalne gospodarske javne sluzbe so urejene v razlicnih zakonih, ki jih je potrebno pri
oblikovanju tega odloka tudi upostevati. Kot je doloeno z 62. ¢lenom Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ naéin in pogoje opravljanja javne sluzbe predpiSe oblina, ¢e zakon ne
dolo¢a drugace. Vsebinsko enako dolo€ilo zasledimo v 3. ¢lenu Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki v drugem odstavku dolo¢a, da nacin opravijanja lokalne
gospodarske javne sluzbe predpiSe lokalna skupnost (ob&ina) z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih
sistemov.

Z navedenim predpisom se za posamezno gospodarsko javno sluzbo dologi:

. organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev);

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev;

pravice uporabnikov;

financiranje gospodarskih javnih sluzb ter njihova prostorska razporeditev;

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe
drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Uporabniki javnih sluzb so navedeni v zakonih, ki urejajo posamezne javne sluzbe. Z
gospodarskimi javnimi sluZzbami se zagotavljajo materialne javne dobrine kot proizvodi in
storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja lokalna
skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotavljati na
trgu. Javne dobrine naj bi bile na voljo vsem uporabnikom in so namenjene zadovoljevanju
splosnih potreb. Pri zagotavijanju javnih dobrin je pridobivanje dobicka podrejeno
zadovoljevanju javnih potreb.

Gospodarske javne sluzbe delimo na obvezne in izbirne. Obvezne gospodarske javne sluzbe
so doloéene z zakoni s podrogja energetike, prometa, zvez, komunalnega in vodnega
gospodarstva, gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z
zakoni, ki urejajo druga podro&ja gospodarske infrastrukture. 1zbirne lokalne javne sluzbe se
oblikujejo predvsem, kadar gre za dobrine, ki morajo biti na razpolago vsem ob&anom;
dobrine, ki jih ni mogoc€e kupiti, morajo pa biti na razpolago vsem; dobrine, pri katerih ni
moéno ugotoviti njihovega koristnika in obseg porabe in 8e se pokaze, da je tak interes
obgine.

Zagotavljanje opravljanja gospodarskih javnih sluzb se lahko zagotovi v petih razliénih
oblikah:

reZijski obrat,

javni gospodarski zavod,

javno podjetje,

podelitev koncesije,

vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb iz zasebnega prava.



V skladu z dolo¢ilom 59. €lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ uporabniki za
uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive
skupine uporabnikov izmerljive, pladujejo ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki
tarife, takse, nadomestila ali povradila. Navedene cene se lahko subvencionirajo. Lokalna
skupnost z odlokom za posamezno javno siuzbo dolo€i tudi nacin obiikovanja virov
financiranja gospodarskih javnih sluzb. Nadini oblikovanja cen storitev posameznih
gospodarskih javnih sluzb je dologen v zakonih, ki urejajo posamezne javne sluzbe.

Nadzor nad delovanjem gospodarskih javbih sluzb opravlja Medobgéinski inSpektorat Zasavje
v skladu z zakonom, s katerim je urejen inSpekcijski nadzor.

Sprejem Odloka v predlagani vsebini ne spreminja finanénih obveznosti ob¢&in iz naslova
izvajanja gospodarskih javih sluzb.

Obéinskemu svetu predlagamo, da prediog Odlok o nacinu opravljanja lokalnih gospodarskih
javnih sluzb v ob¢ini Trbovlje v prvi obravnavi obravnava in sprejme kot primerno podlago za
drugo obravnavo.

Pripravila:
Mag. Andreja BIENELLI KALPIC Podzupanja Obcine Trbovlje
Maja KRAJNIK
po pooblastilu &t. 032-2/18-8

13.12. 2018

Zm}i:
I



PREDLOG

Na podlagi 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07-UPB2,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12—-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18-ZSPDSLS-1, 30/18), 3., 7. in
tretiega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS,
§t. 32/93, 30/98, 127/06-ZJZP, 38/10-ZUKN, 57/11-ORZGJS40), 149. ¢&lena Zakona o
varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno preéi$¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06
— odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNadrt-A, 48/12,
57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE), 16.
¢lena Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US, 46/15 in 10/18),
Zakona o pogrebni in pokopaliski dejavnosti (Uradni list RS, &t. 62/16), 27. €lena Zakona o
zasciti zivali (Uradni list RS, st. 38/13 — uradno preciséeno besedilo in 21/18 — ZNOrg) 284.
¢lena Energetskega zakona (Uradni list RS, &t. 60/19), 19. &lena Statuta Obcine Trbovlje
(Uradni vestnik Zasavja, §t. 19/16, 12/18 in 4/20) in 73. in 75. ¢lena Poslovnika Ob¢inskega
sveta Obcine Trbovlje (Uradni vestnik Zasavja, st. 12/18) je Obdinski svet Obéine Trbovije
na svoji ___ . seji, dne sprejel naslednji

SKLEP

1.
Opravi se 2. obravnava predloga Odloka o naéinu opravljanja lokalnih gospodarskih Javnih
sluzb v ob€ini Trbovlje.

Predlog se daje v 30-dnevno javno obravnavo, ki zacne teci naslednji dan po sprejemu tega
sklepa.

2.

Na podlagi skiepov, pripomb, stali§¢ in dopolnitev iz javne obravnave in 1. obravhave na
obc&inskem svetu, se pripravi predlog odloka za 2. obravnavo.

3.

Sklep velja takoj, ko ga sprejme Obcinski svet Obéine Trbovlje.

Podzupanja Ob¢ine Trbovlje
Maja KRAJNIK
po pooblastilu &t. 032-2/18-8
zdne 13. 12. 2018






