OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04/ 25-19-100 fax. 25-19-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR

Senéur, 28. 10. 2016
Stevilka: 060-0001/2016-17

OBCINA SENCUR

OBCINSKI SVET

Spostovani,

na podlagi 47. ¢lena Statuta Obcine Senéur (UVG 2/11) in 26. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora Obgine Senéur (Uradno glasilo slovenskih obgin §t. 12/2015),
vam v prilogi posiliam »Kon¢&no porodilo o opravljenem nadzoru Zakljucnega racuna

proraéuna Obgine Senéur za leto 2015«.
Lep pozdrav,

Priloga: 1x

Predsednica Nadzornega odbora

Antonjja Pungercar
%C’%
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OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sendur

tel. 04 — 2519-100 fax. 2519-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR

Senéur, dne: 28. 10. 2016
Stevilka: 060-0006/2016-07

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 43., 44. ter 47. clena Statuta
Obgine Sendur ter Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Senéur je Nadzorni odbor
Obgine Senéur (v nadaljnjem besedilu NO) na svoji 15. seji dne 27. 10. 2016 sprejel

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA ZA LETO 2015

1. Nadzorni odbor v sestavi :

Antonija Pungercar, predsednica NO,
Aleksander Kozina, ¢lan NO,

Matjaz Podjed, ¢lan NO,

Joze Gasperlin, ¢lan NO,

Franc Krzan, ¢lan NO.

o e e 19 =

2 Za izvedbo nadzora so bili na podlagi sklepa §t. 060-0005/2016-4 z dne 5. 4.
2016 in 060-0005/2016-6 z dne 6. 6. 2016 pooblasceni naslednji ¢lani NO:

Antonija Pungeréar, Aleksander Kozina, Matjaz Podjed in Joze Gasperlin.

3 Poro&evalec o izvedenem nadzoru: Antonija Pungercar
4. lzvedenec: Dodatni izvedenci niso bili vkljueni v nadzor.
5. Naziv nadzorovane osebe:

Obéina Senéur, ki jo zastopa zupan Ciril Kozjek
Kranjska 11, 4208 Senéur
e-posta: obcina@sencur.si, url:www.sencur.si

6. Predmet nadzora: Zakljuéni racun proraéuna Obg¢ine Senéur za leto 2015

7. Cas izvedbe nadzora: maj-september 2016
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1. POVZETEK

V okviru cilja, namena in obsega opravljenega nadzora Nadzorni odbor Obcine
Sencur (v nadaljnjem besedilu NO) ni ugotovil pomembnejsih krsitev pri poslovanju
Obcine Sencur v letu 2015.

Poro€ilo o Zakljuénem racunu proracuna za leto 2015 (v nadaljnjem besedilu ZRP)
je pregledno in omogocfa celovit pregled porabe proracdunskih sredstev po
posameznih podrogjih proradunske porabe. Struktura dokumenta je v skladu s
predpisi, ki urejajo pripravo ZRP. ObrazlozZitve posameznih postavk posebnega dela
ZRP omogoc€ajo nadzor pravilnosti izvrSevanja proracuna ter nudijo vpogled v
stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja. NO ugotavlja, da je realizacija na
nekaterih postavkah proracuna nizka, vendar so razlogi za slab$o realizacijo
razumljivo in utemeljeno obrazlozeni.

V poglavju »Predlogi in priporoCila«c NO obcini predlaga vec¢ priporocil za izbolj$anje
poslovanja in uskladitev z veljavno zakonodajo. Tako predlaga uvedbo postopka
nadzora oziroma obveznost poroCanja s strani prejemnikov denarnih sredstev o
namenu porabe prejetih sredstev ob zakljuCku projektov, ki jih sofinancira na podlagi
predracunov (za obnove kulturno zgodovinskih objektov). Nadalie NO obgini
priporoca, da ta zagotovi, da so merila in nacin dodelitev ob¢inskih sredstev po vseh
javnih razpisih vnaprej znana. Na koncu pa skladno z ugotovitvami pregleda pogodb
med ob¢ino in izvajalci vzdrzevanja racunalniske in programske opreme priporoca,
da obcina viSino obveznosti mesecnih pavsalov v vzdrzevalnih pogodbah uskladi z
dejanskimi placili; da poviSanje denarne obveznosti v vseh pogodbah z valorizacijsko
klavzulo prizna na pisni predlog izvajalca oziroma naj izvajalec predlozi obcini v
sklenitev poseben aneks k pogodbi, povisanje cen naj obCina prizna le upostevaje
veljaven Pravilnik o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih
pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja; ter, da naj pogodbe sklepa za
5 letno obdobje in v vse pogodbe, katerih ocenjena vrednost za dobo trajanja
pogodbe presega 10.000 EUR, vkljuéi protikorupcijska dolo€ila ter dolo¢i skrbnika, ki
je na strani ob¢ine odgovoren za ustrezno izvedbo storitve oziroma dobavo blaga.

2. UvVOD

Nadzor je bil opravljen v skladu s sprejetim programom dela NO za leto 2016 in na
podlagi Sklepa o izvedbi nadzora st. 060-0005/2016-3 in Sklepa o imenovanju in
pooblastilo §t. 060-0005/2016-4, ki ju je NO sprejel na svoji 10. seji dne 5. 4. 2016. S
sklepom o imenovanju so bili za izvedbo nadzora prvotno imenovani in pooblaséeni
¢lani NO Antonija Pungercar, Aleksander Kozina, Matjaz Podjed in Tatjana Kristanc.
Po odstopu ge. Tatjane Kristanc iz NO in imenovanju nadomestnega ¢lana g. Jozeta
Gasperlina, sta bila dne 6. 6. 2016 izdana Sklep o spremembi Sklepa o izvedbi
nadzora st. 060-0005/2016-5 in Sklep o spremembi Sklepa o imenovanju in
pooblastilo §t. 060-0005/2016-6.

Na 14. seji NO dne 22. 9. 2016 so ¢lani NO sprejeli Osnutek porocila o opravljenem
nadzoru ZRP za leto 2015. Dne 27. 9. 2016 je bil osnutek poslan nadzorovani osebi,
ki jo zastopa zupan g. Ciril Kozjek. Po preteku petnajst dnevnega roka od zastopnika
nadzorovane osebe ni bilo odziva. Na dan dospelosti roka za odziv, dne 12. 10. 2016,
je tajnik obcinske uprave ga. Marija Cankar na predsednico NO naslovila pisno
proSnjo za vsaj tri dnevno podaljSanje roka. Predsednica NO je nadzorovani osebi
rok za njen odziv podalj$ala do 17. 10. 2016.

"
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Tajnik obginske uprave je dne 17. 10. 2016 sprva posredovala nepodpisano in
nesteviléeno odzivno poroéilo, po pozivu s strani predsednice NO pa dne 18. 10.
2016 $e s strani zastopnika nadzorovane osebe podpisan izvod odzivnega porocila
stev. 032-009/2016 (datirano dne 14. 10. 2016). Pod njim sta kot pripravijalca
navedeni ga. Marija Cankar in ga. Marija Trelc. V odzivnem poroCilu nadzorovana
oseba podaja komentarje, pripombe in pojasnila na ugotovitve in priporo€ila NO, ki
so v predmetno konéno poroilo pri vsaki posamezni tocki poroCila vkljuCene v
okuvirju.

NO je obravnaval podane pripombe v odzivnem porocilu nadzorovane osebe in
ugotovil, da ni utemeljenih razlogov za umik ugotovitev ali priporoCil. NO je na 15.
seji dne 27. 10. 2016 sprejel Konéno porocilo o opravljenem nadzoru Zakljuénega
racuna proracuna za leto 2015.

24. Namen in cilj nadzora

Namen nadzora ZRP Obéine Senéur za leto 2015 je bil v izbranem delu preveriti
pravilnost izvr§evanja proracuna Obcine Senéur in ustreznost poro¢anja obcine o
njenem poslovanju v letu 2015.

Cilj nadzora je izrek mnenja o zakonitosti in pravilnosti poslovanja in pravilni sestavi
ZRP Obgine Senéur za leto 2015.

2.2 Osnovni podatki o nadzorovanem organu

Organi obcine so:

- zupan: Ciril Kozjek,
- obcinski svet: 17 &lanov,
- nadzorni odbor: 5 ¢lanov.

Obéino predstavlja in zastopa Zupan. V letu 2015 je bil Zupan Obcine Senéur in
odgovorna oseba za njeno poslovanje gospod Ciril Kozjek, ki svojo funkcijo opravlja
poklicno. Zupan izvaja naloge in ima pristojnosti doloéene s Statutom obCine.
Opravlja tudi z zakonom predpisane naloge na podrocju zascite in reSevanja.

Clan obginskega sveta gospod Ale$ Peri¢ Mocnik, ki je v letu 2015 opravljal funkcijo
podzupana nepoklicno in pokriva podroéje druzbenih dejavnosti, opravilja funkcijo
¢lana obcinskega sveta in funkcijo podzupana hkrati.

Ob¢inski svet je najvisji organ odloéanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti
obéine. Njegovi ¢lani so voljeni, mandat €lanov traja stiri leta.

NO je najviji organ nadzora javne porabe v obcini. V skladu s Statutom obcine in
svojim poslovnikom opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozZenjem obCine,
nadzoruje namenskost in smotrnost porabe sredstev obcinskega proracuna,
nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev na podiagi
preverjanja porocil, zakljuénih racunov in sklenjenih pogodb med obcino in
uporabniki sredstev ter po potrebi druge pridobljene dokumentacije. Clani NO svojo
funkcijo opravljajo nepoklicno.
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Obcina ima 9 ozZjih delov obcine (krajevnih in vaskih skupnosti), ki nimajo statusa
pravne osebe javnega prava.

Obéinska uprava je organizirana v obé&inskem uradu v Senéurju. Konec leta 2015 je
bilo v ob¢inski upravi zaposelnih 9 javnih usluzbencev.

2.3. Nacin dela

S sklepom o imenovanju in pooblastilom imenovani ¢lani NO so nadzor opravili preko
razgovorov na sestankih s predstavniki obCinske uprave in z neposrednim
vpogledom v dodatno zahtevano dokumentacijo.

Clani NO so pregledali celotno gradivo o ZRP za leto 2015. Za izbrana podro¢ja
proracunske porabe oziroma za nakazila izbranim proracunskim uporabnikom so od
obcine zahtevali dodatno dokumentacijo in pojasnila.

Obcinska uprava je na podlagi vnaprej posredovanih vprasanj NO dolo¢ena gradiva
pripravila ze na uvodnem sestanku dne 18. 5. 2016, za izbrana podrocja
proracunske porabe pa je bil vpogled v izbrano dokumentacijo s strani posameznih
¢lanov NO opravljen tudi kasneje.

Naloga posameznega Clana je bila pregledati celotno gradivo ZRP za leto 2015 in
opraviti podrobnejsi pregled izbranih podrogij proracunske porabe, in sicer:

- Dodelitev pomocCi za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podezelja
v ob¢ini iz proracunske postavke:
o 1101: Intervencije v kmetijstvu

- Nakazila Zupniji Senéur iz proracunske postavke:
o 0603: Druge organizacije-dotacije, kot so dotacije za organizacijo
prireditev
o 1802: Varstvo naravne in kulturne dediséine
o 1411: Pospesevanje turizma
o 1661: Nakup zemljis¢

- Odhodki za nabavo in vzdrZzevanje racunalniske in programske opreme iz
proracunske postavke:
o 0611: Nabava osnovnih sredstev
o 0602: Materialni stroski obCinske uprave

Sofinanciranje stanovanjske skupnosti Katapult iz proracunske postavke:
o 2041: Humanitarne organizacije

Clani NO so za izbrana podro&ja proradunske porabe pripravili ugotovitve in
priporocila, ki so jih obravnavali na svoji 14. seji dne 22. 9. 2016. Osnutek porocila je
bil nadzorovani osebi posredovan dne 27. 9. 2016, ta pa je svoje odzivno porocilo
posredovala dne 17. 10. 2016. NO je na 15. seji dne 27. 10. 2016 sprejel Konéno
porocilo o opravljenem nadzoru Zaklju¢nega ra¢una proracuna za leto 2015.
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2.4, Sodelovanje med Nadzornim odborom in nadzorovanim organom

Uvodni sestanek s predstavniki obginske uprave je bil opravijen dne 18. 5. 2016 v
prostorih obéinske uprave ob prisotnosti Zupana Cirila Kozjeka, tajnika obCine Marije
Cankar in skrbnikov proracunskih postavk Alesa Puharja, AnZeta Kavcia, Vesne
Bolka in Marije Trelc. Vprasanja NO so bila obginski upravi posredovana vnaprej.
Clani NO so na uvodnem sestanku kot tudi kasneje pri podrobnejSem pregledu
izbrane dokumentacije na zastavljena vprasanja od predstavnikov obCine dobili
zadovoljive odgovore.

Na uvodnem sestanku z ob&insko upravo so bila pridobljena tudi pojasnila glede:

- nacina regresiranja stroskov prevoza v osnovne Sole v ob¢ini in izven nje,

- nizke realizacije odhodkov za nakup zemlji$¢ v primerjavi s planom,

- nizje realizacije prihodkov od prodaje stavbnih zemljis¢ v letu 2015 v
primerjavi s planom,

- izvajanja dologenih gradbenih del v teku investicije ali vzdrzevanja pri
odstranitvi zgornjega dela zemlji§¢a, in sicer konkretno glede deponiranja,
ponovne uporabe ali odprodaje izkopanega materiala, stroskov izkopov in
odvoza ter morebitnih stro§kov deponiranja,

- namena nabave 2 kosov rac¢unalniSke opreme iPad.

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:

1. Statut Obgine Senéur (Uradni vestnik Gorenjske §t. 2/2011),
2. Odlok o proradunu Obcine Senéur za leto 2015 (Uradno glasilo slovenskih
obgin, §t. 56/2014),

3. Odlok o zakljuénem raéunu proracuna Obgine Senéur za leto 2015 (Uradno
glasilo slovenskih ob¢in, §t. 19/2016),

4. Zakljuéni raéun proraéuna Obgine Senéur za leto 2015,

5. Realizacija prorac¢una - prihodki in odhodki za leto 2015,

6. Prerazporeditve sredstev med proracunskimi postavkami za leto 2015,

7. Poslovno porocilo in pojasnila k izkazom za leto 2015 z dne 24. 2. 2016,

8. Naért ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Senéur v letu 2015 z
dopolnitvami sprejetimi na sejah obc¢inskega sveta,

9. Porodilo o realizaciji Nac¢rta ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Senéur

v letu 2015 z dne 9. 3. 2016,

10. Porogilo o upravljanju likvidnosti Enotnega zakladniSkega racuna Obcine
Sendur,

11. Bilanca stanja na dan 31. 12. 2015,

12. Pojasnila k bilanci stanja na dan 31. 12. 2015,

13. Izkaz prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov od 1.1.2015 do 31.12.2015,

14. Izkaz ra¢una finanénih terjatev in nalozb od 1.1.2015 do 31.12.2015,

15. Izkaz raéuna financiranja od 1.1.2015 do 31.12.2015,

16. Izkaz prihodkov in odhodkov rezijskih obratov od 1.1.2015 do 31.12.2015,

17. Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,

18. Stanje in gibanje dolgoro¢nih finan¢nih naloZb in posojil,

19. Izjava o oceni notranjega nadzora javnih financ z dne 24.2.2016,

20. Potrdilo o oddaji ZRP AJPES-u; Agenciji Republike Slovenije za javnopravne
evidence in storitve,

21. Nacrt razvojnih programov za leto 2015,

22. Evidenca javnih narocil obCine v letu 2015,

23. Stanje evidence nepremicnin, pregled vrednosti po parcelah, kategorijah in
uporabi,
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24.

25,

26.

27,

28.

29,
30.
31.
32.
33.

34.

Kartice finanénega knjigovodstva za leto 2015 za izbrane poslovne partnerje
J.J.G d.0.0., Pavli¢ Roman s.p. in David Rozman s.p.,

Izbrane naro€ilnice in racuni za nakazila izbranim poslovnim partnerjem J.J.G
d.o.o., Pavli¢ Roman s.p. in David Rozman s.p.,

Dokumentacija v zvezi z javnim razpisom za dodelitev pomoci za ohranjanje
in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podezelja v Obéini Senéur v letu 2015, $t.
330-1/2015-5 z dne 2. 10. 2015 ter dokumentacija vezana na izbrane
prejemnike dotacij,

Zapisnik Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo z dne 29.10.2015 in z dne
10.11.2015,

Aktualne pogodbe z izvajalci vzdrzevanja racunalniSke/programske opreme,
ter izbrane ponudbe, naroCilnice, dobavnice in raCuni dobaviteljev
racunalniske in progamske opreme,

Pogodba o financiranju OS Senéur v letu 2015, Letni delovni naért OS Senéur
za leto 2015 in Letno porogilo OS Sené&ur za 2015,

Pogodbe o sofinanciranju obnov cerkvenih objektov v letu 2015, po narocilu
Zupnije Senéur,

Pogodba namesto razlastitve z Zupnijo Senéur v letu 2015,

Izbrane odredbe za nakazilo sredstev in potrdila o nakazilih,

Izpisi iz zemljiSke knjige za parcelne Stevilke, ki jih je obéina odkupila od
Zupnije Senéur v letu 2015,

Pogodba o dodelitvi sredstev za Stanovanjsko skupnost Katapult iz
proracuna obcine za leto 2015, z dne 16.1.2015 ter Letno porocilo
Stanovanjske skupnosti Katapult, pripravijeno s strani Centra za socialno delo
Kranj za leto 2015.
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3. UGOTOVITVENI DEL ZA POROCILO ZRP

V skladu s ciliem nadzora so se &lani NO usmerili predvsem na ugotavljanje pravilnosti
izvr§evanja prorac¢una in na ustreznost poro¢anja Obcine Senéur o njenem poslovanju v
letu 2015.

Iz predlozenih dokumentov je bilo ugotovljeno, da je Obcina Senéur pravo¢asno oddala
ZRP in Letno porogilo za leto 2015 na AJPES.

ZRP poroéa o realizaciji finanénega nacrta ter o dosezenih ciljih in rezultatih nacrtovanih
v proradunu za leto 2015. Zagotovljena je skladnost poro¢anja v bistvenih elementih in
preglednost poslovnega in raéunovodskega porocila.

Z dodatnimi pojasnili v zakljuénem racunu so razkrite informacije, ki so pomembne za
poro¢anje o izvrSevanju prora¢una.

V obrazloZitvi splodnega dela ZRP so podane obrazlozitve med nacrtovanimi in
realiziranimi prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji. Pomembni poslovni dogodki in
postavke so pisno pojasnjene skozi obrazloZitve splosnega dela, posebnega dela in
nadrta razvojnih programov. Realizacija proracuna oziroma vidik odstopanj realizacije od
naértovanega pa je podan v dodatnih tabelaricnih prilogah in analiticni Clenitvi
finanénega nacrta. Podane so obrazlozitve po podrogjih proracunske porabe.

Splo$ne ugotovitve NO glede porocila o ZRP so naslednje:

1. Poroéilo je pregledno in omogoca celovit pregled porabe proracunskih sredstev
po posameznih podrogjin proradunske porabe. Struktura dokumenta je v skladu s
predpisi in nanj NO nima pripomb.

2. Obrazlozitev posebnega dela ZRP je sestavijena iz poslovnega porocila in
poroéila o realizaciji finanénega nacrta. Dosezeni cilji in rezultati so podani na
nivoju podrodij proracunske porabe, glavnih programov in podprogramov, kar
omogoé&a nadzor pravilnosti izvr§evanja proracuna in celovit vpogled v stopnjo
doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

3. Pri kontroli ZRP NO ugotavlja, da imajo posamezne proraéunske postavke
dolo¢enega skrbnika oziroma odgovorno osebo, ki odgovarja za viSino in
upraviéenost nastalih stroSkov. Obrazlozitve posameznih postavk se
uravnotezene in sledijo dosledno strukturi poro¢anja — cilji, zakonske podlage,
obrazlozitev realizacije, doseganje ciliev, rezultati, pojasnila odmikov. NO
ugotavlja, da je realizacija na posameznih proracunskih postavkah nizka, vendar
so razlogi za slab$o realizacijo razumljivo in utemeljeno obrazlozeni.
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4. UGOTOVITVENI DEL ZA IZBRANE PRORACUNSKE POSTAVKE ZRP

V tem poglavju so podane ugotovitve NO v okviru podrobnejSih pregledov porabe
posamezne proracunske postavke.

4.1. Dodelitev pomocéi za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in
podezelja v ob€ini

Obcina v skladu z zakonodajo zagotavlja pogoje za ohranjanje in razvoj kmetijstva,
gozdarstva in podezelja na svojem obmo¢ju. Sredstva za to podro¢je je Obcina Senéur
zagotovila v okviru proracuna obéine na postavki »1101 — Intervencije v kmetijstvu«. V
postopek nadzora je bil vklju¢en del tega podrocja in sicer tekoci transferi v kmetijstvu na
kontu »4102 —Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom«. Na tej postavki je obCina
planirala sredstva v visini 30.000,00 EUR za financiranje subvencij v kmetijstvu.

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:
- Pravilnik o dodelitvi pomoéi za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva,
gozdarstva in podezelja v Obgini Senéur za programsko obdobje 2015 - 2020
(Uradno glasilo slovenskih obcin, §t. 47/2015, veljaven od 19. 9. 2015),

- Javni razpis za dodelitev pomoci za ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in
podezelja v Obcini Sencur v letu 2015, §t. 330-1/2015-5 z dne 2. 10. 2015,

- Zapisnik Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo z dne 29. 10. 2015,
- Zapisnik Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo z dne 10. 11. 2015,

- Za izbrane prejemnike obcinskih proracunskih sredstev: Bobnar Matjaz, Golorej
Marko, Kern Franc, Juvan Franc, Molj Franci, so bile pregledane:

- Vloge za dodelitev pomogi,
- Ponudbeni predracuni,

- Sklepi obcine o dodelitvi sredstev razpisa za ohranjanje in razvoj kmetijstva,
gozdarstva in podezelja v ob&ini Senéur v letu 2015,

- Pogodbe o sofinanciranju, sklenjene s prejemniki sredstev,
- Zahtevki za izplacilo sredstev,
- Odredbe Zupana za nakazilo sredstev,

- Dokazila o namenski porabi kot so racuni ipd. in druga dokumentacija, kot je
npr. mnenje kmetijske svetovalne sluzbe o upravi€enosti nalozbe.

Obginski svet Obéine Senéur je na svoji 7. redni seji dne 16. 9. 2016 za potrebe
dodeljevanja pomoci za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva, gozdarstva in
podezelja v ob¢ini za programsko obdobje 2015 - 2020 sprejel »Pravilnik o dodelitvi
pomocCi za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva, gozdarstva in podezelja v
Obéini Senéur za programsko obdobje 2015 — 2020« (Uradno glasilo slovenskih obgin,
§t. 47/2015) (v nadaljevanju Pravilnik). Pravilnik dolo¢a vrste ukrepov in nacin
dodeljevanja pomocéi za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva, gozdarstva in
podeZelja v obgini. Sredstva za to podroje se zagotavljajo letno v okviru proracuna
obéine. V pravilniku so med drugim opredeljeni cilji dodeljevanja pomog¢i, upravi¢enci,
postopek dodeljevanja sredstev in nacin izplacila.

Obgina Senéur je za leto 2015 objavila Javni razpis za dodelitev pomo¢i za ohranjanje in
razvoj kmetijstva, gozdarstva in podezelja v Obg&ini Senéur, §t. 330-1/2015-5 z dne 2. 10.
2015 (v nadaljevanju javni razpis), v visini 30.000,00 EUR. Rok za oddajo viog
kandidatov za denarno pomoc je bil do 22. 10. 2015.
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Odbor za kmetijstvo in gozdarstvo Obgine Senéur (v nadaljevanju Odbor) se je na svoji
4. redni seji dne 29. 10. 2015 seznanil z Sklepom zupana Obéine Sen&ur o imenovanju
Komisije za pregled in oceno viog za dodelitev pomo€i za ohranjanje in razvoj
kmetijstva, gozdarstva in podezelia v Obé&ini Senéur (v nadaljevanju Komisija). Iz
zapisnika Odbora (tocka Ad.3) je razvidno, da so imenovani ¢lani Komisije isti kot Clani
Odbora. Na omenjeni seji so ¢lani Komisije med drugim razpravljali o merilih predlaganih
za razdelitev sredstev po javnem razpisu, v nadaljevanju pa so obravnavali prispele
vioge. Kot je razvidno iz zapisnika 5. redne seje Odbora z dne 10. 11. 2015 je Odbor
tega dne obravnaval prispele vloge na javni razpis in predlagal upravicence za dodelitev
sredstev v predlaganih delezih upravic¢enih stroSkov po posameznih podrocjih oziroma
nalozbah.

Skupno stevilo pravocasno prispelih viog je bilo 31. Razpisana sredstva so bila
dodeljena vsem vlagateljem. Razpisana sredstva v visini 30.000,00 EUR so bila
porabliena 94 % oziroma razdeljena 28 upravicencem v skupnem znesku 28.292,25
EUR.

Namen po javnem razpisu Predlagani Nakazani znesek v
znesek v EUR EUR

Nalozbe v kmetijska gospodarstva 20.600,00 19.376,44

Nove Investicije za delo v gozdu 6.266,32 5.782,13

Podpora Solanju na poklicnih in sr. Solah 800,00 800,00

Delovanje kmetijskih drustev 2.333,68 2.333,68

SKUPAJ 30.000,00 28.292,25

Ugotovitve NO:

Iz zapisnika 4. redne seje Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo z dne 29. 10. 2015 izhaja,
da je bila Komisija za pregled in oceno vlog imenovana po tem, ko ja bil javni razpis Ze
objavljen.

Za obravnavo prispelih viog je bila s strani Zupana s sklepom imenovana posebna
Komisija za pregled in oceno viog za dodelitev pomocCi. Ker je bila za ta namen
imenovana komisija, bi bilo pravilno, da postopke pregleda in ocene viog za dodelitev
pomodi izvede imenovana komisija, ki v svojem imenu izda tudi ugotovitveno porocilo. V
pregledanem primeru pa je bil postopek voden v okviru rednih sej Odbora in v imenu
Odbora za kmetijstvo in gozdarstvo Obé&ine Senéur.

NO ugotavlja kot neustrezno, da ¢lani Komisije/Odbora na seji, potem, ko je bil javni
razpis Zze objavljen in so vloge Ze prispele, razpravlja o predlaganih merilih za razdelitev
sredstev. Merila in nacin dodelitve pomoci naj bi bila ze jasno opredeljena v javhem
razpisu, naloga komisije pa je, da postopek izvede na osnovi Zze znanih meril in nacina
dodelitve pomodi.

V' dokumentaciji izbranih upraviencev in izvedbi postopka ni bilo ugotovljenih
nepravilnosti.

Priporocila NO:

- Komisijo za pregled in oceno viog za dodelitev pomo¢i za ohranjanje in razvoj
kmetijstva, gozdarstva in podezelja v Obéini Senéur naj Zupan imenuje pred objavo
javnega razpisa.

- Komisija naj opravi delo v imenu komisije in izda ustrezno porocilo.

- Merila in nacin dodelitve sredstev morajo biti znana in jasno opredeljena ze v
javnem razpisu in ne morejo biti predmet naknadne obravnave oziroma odlo€anja
Clanov komisije.
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V odzivhem porodilu Stev. 032-009/2016 z dne 14. 10. 2016 je nadzorovana oseba
podala naslednji komentar, ki ne spreminja ugotovitve NO:

Nadzorovana oseba je pripomnila, da »Komisijo za pregled in oceno vlog za dodelitev
pomo¢i imenuje Zupan za celo mandatno obdobje. Merila in nacin dodelitve sredstev bodo
za vnaprej znana pred objavo razpisa

V nadzor ste vkljucili PP 1101 in konto 4102 - Subvencija privatnim podjetjem in
zasebnikom. Na tem kontu smo upostevali samo subvencije, ki se smatrajo tudi kot
drzavna pomoé. Iz omenjenega konta nismo NIKOLI dajali dotacij kmetijskim drustvom,
kot navajate v porocilu. Iz javnega razpisa smo sredstva razdelili samo prijavijenim |
upravi¢encem subvencij v kmetijstvu, dotacij pa iz razpisa nismo nakazovali, saj je to tudi
v nasprotju s pravilnikom in zakonodajo. «

Komentar NO:

V konénem besedilu poroéila je NO pripombo nadzorovane osebe uposteval ter v stavku
»Na tej postavki je obcina planirala sredstva v visini 30.000,00 EUR za financiranje
subvencij v kmetijstvu ter dotacije kmetijskim drustvom.« umaknil zadnji del besedila »ter
dotacije kmetijskim drustvom«. Opis omenjene postavke 1101 je bil povzet iz ob&inskega
dokumenta »Zakljuéni raun proraduna Obgine Senéur za leto 2015; Sené&ur, marec
2016«, na strani 43 pod poglavjem »1101 Intervencije v kmetijstvo« kjer obCina v
»Obrazlozitvi dejavnosti v okviru proracunske postavke« (fj. 1101) navaja »/z te
postavke se financirajo dotacije kmetijskim drustvom in subvencije v kmetijstvu, za
pospeSevanje kmetijstva«.

42. Nakazila Zupniji Senéur

Sredstva za podro&je sofinanciranja dejavnosti Zupnije Senéur, ki jo zastopa Zupnik
Urban Kokalj, je Obgina Senéur zagotavila v okviru proracuna obcine za leto 2015 na
vec proracunskih postavkah in sicer:

- »1802 — Varstvo naravne in kulturne dedis¢ine,

- »0603 — Druge organizacije - dotacije« in

- »1411 — PospesSevanje turizmac.

Iz teh postavk so se financirale dotacije za sofinanciranje investicij v obnove cerkevnih
objektov v obcini ter dotacije za izvedbo raznih prireditev v organizaciji Zupnije Senéur.

Nadalje je obcina sredstva za nakazilo Zupniji rezervirala tudi na proracunski postavki
»1661 — Nakup zemljiSC«.

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:
1.  Obnova strehe na cerkvi Sv. Mihaela na Ol$evku — znesek 15.000,00 EUR
- Dopis Zupnije Senéur z dne 3. 11. 2015 s proénjo za sofinanciranje obnove
strehe na cerkvi Sv. Mihaela na Ol$evku, skupaj s predracunom izvajalca,
- Pogodba o sofinanciranju z Zupnijskim uradom Senéur — &t: 413-0038/2015-002,
zdne 18. 11. 2015,
- Odredba za nakazilo v znesku 15.000,00 EUR v breme proracunske postavke
1802, prejemnik Zupnija Senéur z dne 1. 12. 2015,
- Potrdilo Uprave RS za javna placila o bremenitvi podracuna (racuna obcine
Sendur) v visini 15.000,00 EUR dne 15. 12. 2015.

2. Obnova strehe in pleskanje zvonika na cerkvi Sv. Jerneja v Voklem — znesek
10.000,00 EUR
- Dopis Zupnije Senéur z dne 13. 2. 2015 s pros$njo za sofinanciranje obnove
strehe in pleskanje zvonika na cerkvi sv. Jerneja, skupaj s ponudbenimi
predracuni obrtnikov za obnovitvena dela,
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Pogodba o sofinanciranju z Zupnijskim uradom Senéur — §t: 413-0006/2015-002,
z dne 16. 2. 2015,

Odredbo za nakazilo v znesku 10.000 EUR v breme proracunske postavke 1802,
prejemnik Zupnija Senéur z dne 26. 2. 2015,

Potrdilo Uprave RS za javna pladila o bremenitvi podra¢una (racuna obcine
Sencur) v visini 10.000,00 EUR dne 5. 3. 2015.

Kulturnovarstveni pogoji Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije St.
35101-0266/2015-2 z dne 3. 4. 2015, ki jih investitor mora upostevati pri obnovi
cerkve sv. Jerngja.

3. Nakup zemlji$& od Zupnije Sen&ur

Naért ravnanja s stvarnim premozenjem Obéine Senéur v letu 2015,

2. dopolnitev Nacrta ravnanja s stvarnim premozenjem ObcCine Senéur v letu
2015, §t. 032-9/2015-1, sprejeta na 6. redni seji Obc¢inskega sveta Obc¢ine Sencur
dne 17. 6. 2015 (za nakup njive v k.0. 2125 — Voglje ob Sportnem parku Voklo v
izmeri 288 m?),

Namera za odkup zemljis¢ — §t: 478/86/2014-1 z dne 18. 6. 2015,
Pogodba namesto razlastitve — §t: 478-86/2014-2, z dne 20. 7. 2015,

Odredba o nakazilu v znesku 13.740 EUR v breme proraéunske postavke 1661,
prejemnik Zupnija Sen¢ur z dne 27. 8. 2015,

Sklep Okrajnega sodis¢a v Sevnici - Dn 178636/2015 z dne 10. 9. 2015 o vpisu
vknjizbe lastninske pravice pri ve€¢ nepremicninah,

Iz%is iz zemljiSke knjige z dne 28. 9. 2015 za parcelno Stevilko 1288/2 —k.0. 2119
— Sencur,

Izpis iz zemljiske knjige z dne 28. 9. 2015 za parcelno Stevilko 1452/1 —k.0. 2125
— Voglje (njiva v izmeri 288 m?).

Obcina Senéur je v dobro ra¢una Zupnije Senéur v letu 2015 realizirala odhodke za:

sofinanciranje obnov gbjektov,
druzbenih dejavnosti Zupnije Senéur ter
nakup zemljis¢a

iz naslednjih proracunskih postavk:

Prora¢unska postavka Namen Znesek v EUR
1802 Varstvo naravne in Obnovo strehe na cerkvi sv. Mihaela 15.000,00
kulturne dediscine v Olsevku
1802 Varstvo naravne in Obnova strehe in pleskanje zvonika 10.000,00
kulturne dediSc€ine v cerkvi sv. Jerneja v Voklem
1661 Nakup zemljis¢ 1. parc. §t. 1288/2 — v izmeri 600 m? — 13.740,00
k.0. 2119 — Senéur — 8,50 EUR/ m? —
5.100,00 EUR
2. parc. §t. 1452/1 — v izmeri 288 m? —
k.0. 2125 — Voglie — 30,00 EUR/ m? —
8.640,00 EUR
0603 Druge organizacije - Organizacija prireditve Oratorij 2015 1.500,00
dotacije
1411 Pospesevanje turizma Dotacija za tradicionalno prireditev 700,00
Stefanovanje v Srednji vasi
0603 Druge organizacije - Dotacija za pomoC za izvedbo 200,00
dotacije miklavzevanja za »Vero v luc«
Senéur za prizadete otroke
SKUPAJ nakazila 2015 41.140,00
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Ugotovitve NO:

Sofinanciranje obnov cerkva v ob¢ini v letu 2015

Ob¢ina v proradunu zagotavlja del sredstev za obnovo in vzdrZzevanje Kkulturno
zgodovinskih objektov, ki so evidentirani v registru kulturne dedidcine.

Na postavki »1802 — Ohranjanje kulturne dediS€ine« je obCina v letu 2015 planirala
92.150,00 EUR od tega:
- na postavki »71802 — Varstvo naravne in kulturne dedis€ine« v viSini 32.000,00
(realizacija 30.293,58 EUR),
- na postavki »1803 — Obnova Blagnetove hiSe« 50.000,00 EUR (realizacija 113,00
EUR) in
- na postavki »1811 — Dejavnost muzeja« 10.150,00 EUR (realizacija 6.816,44 EUR).

Odhodki iz proracunske postavke »1802 — Varstvo naravne in kulturne dedis¢ine«, na
kateri so se planirali izdatki za obnovo in vzdrzevanje kulturno zgodovinskih objektov, ki
so evidentirani v registru kulturne dediscine, so bili v letu 2015 namenjeni za vzdrZzevanje
kulturno zgodovinskih objektov v skladu s kulturnovarstvenimi pogoji Zavoda za varstvo
kulturne dediscine Kranj in sicer za sofinanciranje obnove in pleskanja zvonika v cerkvi
sv. Jerneja v Voklem (10.000,00 EUR kot tekoci transferi Zupniji Sencur) ter za obnovo
strehe na cerkvi sv. Mihaela v OlSevku (15.000,00 EUR kot tekoCi transferi Zupniji
Senéur). 1z te postavke je bila plagana $e sanacija kapelice v Senéurju na Kranjski cesti
ter zas€itni pano za kapelico v Prebacevem.

Ugotovitve NO pri pregledu dokumentacije za obnovo cerkve sv. Jerneja v Voklem
- 10.000,00 EUR

Zupnija Senéur je dne 13. 2. 2015 na obéino naslovila dopis za sofinanciranje obnove
strehe in pleskanje zvonika v cerkvi sv. Jerneja v Voklem. Zupnijski urad Senéur je
obdini ob prosnji za finanéno pomo¢ prediozZil tudi ponudbene predracune, po katerih naj
bi stroski predvidene obnove znasali priblizno 32.000,00 EUR. Zupnijski urad v svoji
vlogi ni opredelil Zeljenega zneska finanéne pomoci obcine. Obé¢ina v svojih aktin nima
opredelieno v kak$nem delezu bo sofinancirala obnove ZzZupniji. Edina omejitev pri
odobritvi finanéne pomodi so rezervirana sredstva v proracunu za ta namen.

Obgina Senéur je sprejela prosnjo za sofinanciranje in dne 16. 2. 2015 z Zupnijskim
uradom Senéur sklenila »Pogodbo o sofinanciranju« za namen »izvedbe obnove strehe
in pleskanje zvonika v cerkvi sv. Jerneja v Voklem« v viSini 10.000,00 EUR. Podpisana
pogodba se je Stela tudi kot zahtevek obcini za nakazilo sredstev. V pogodbi je
opredeljen transakcijski racun za nakazilo ter datumski rok 5. 3. 2015, do katerega mora
obé&ina nakazati sredstva. V omenjeni pogodbi ob&ina ni opredelila dodatnih pogojev,
kdaj nastopi trenutek, ko je ob¢ina dolzna nakazati sredstva.

S pogodbo se je Zupnija zavezala, da bo v primeru, da sredstva ne bodo uporabljena za
namen, doloéen s pogodbo, sredstva vrnila obcini skupaj z zamudnimi obrestmi od
dneva nakazila do dneva vracila sredstev.

NO ugotavlja odsotnost mehanizma nadzora porabe ob€inskin sredstev, ki naj bi ga
izvajala obc¢ina. Od Zupnije tako ni zahtevala dokazil oziroma porocila o zakljuceni
realizaciji in dejanski porabi nakazanih ob¢inskih sredstev. NO ugotavlja, da ob¢ina ne
spremlja primerno namena dejanske porabe sredstev, ki jih nameni za sofinanciranje
obnov cerkva. Zupan je pri tem vpradanju izvajanja nadzora namenske porabe pojasnil,
da sodelovanje med Zupnijo in ob¢ino temelji na medsebojnem zaupaniju.
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NO predlaga, da ob¢ina v bodoce pridobi pisno poro€ilo o zaklju¢ku in obsegu
izvedenih del ter namenski porabi nakazanih proracunskih sredstev.

Priporocila NO:

NO predlaga Zupanu, da glede na to, da ob¢ina nakazuje sredstva Zupniji pred
pricetkom obnov na podlagi predracunov in ocenjenih vrednostih, naj kot odgovorna
oseba za poslovanje obéine ¢imprej uvede ukrepe za izvajanje kontrole namena porabe,
opredeli nacin spremljanja porabe nakazanih sredstev in od prejemnika sredstev
zahteva obvezno poro¢anje o zakljucku investicij, ki jih ob&ina sofinancira.

I V odzivnem porocilu Stev. 032-009/2016 z dne 14. 10. 2016 je nadzorovana oseba
| podala naslednji komentar, ki ne spreminja priporocila NO:

Nadzorovana oseba je pripomnila, da »Priporocilo bomo upostevali in tudi Ze v pogodbi z
Zupnijo dolocili obveznost pisnega poroc¢anje o namenski rabi in zakljucku investicije.«

Nakup zemlji$é¢ od Zupnije Senéur:

13.740,00 EUR:
parc. §t. 1288/2 — v izmeri 600 m? — k.0. 2119 — Senéur — 8,50 EUR/ m? —
5.100,00 EUR in
- parc. §t. 1452/1 — v izmeri 288 m? — k.0. 2125 — Voglje — 30,00 EUR/ m? —
8.640,00 EUR.

Podlaga za nakup zemlji$¢a od Zupnije Senéur je bil:

- »Nacrt ravnanja s stvarnim premozenjem Obcine Senéur v letu 2015« ki ga je Obginski
svet sprejel na svoji 3. redni seji dne 17. 12. 2014, in

- na 6. redni seji Obdinskega sveta dne 17. 6. 2015 sprejeta 2. dopolnitev nacrta (za
njivo v izmeri 288 m? v k.o. 2125 — Voglje, parc. §t. 1452/1 po orientacijski vrednosti
30,00 EUR za m? ali skupaj za 8.640,00 EUR).

Obéina je nato z Zupnijo Senéur 20. 7. 2015 sklenila Pogodbo namesto razlastitve
zemlji$¢a, lastniku pa je dne 25. 9. 2015 izplacala 13.740 EUR, vloZen je bil tudi ZK
predlog in predlagan vpis lastniStva v zemljiSko knjigo.

V okviru izvedenega nadzora nakupa zemljiS¢ od Zupnije nepravilnosti ni bilo
ugotovljenih.

4.3. Odhodki za nabavo in vzdrzevanje racunalniSke in programske opreme

Sredstva za podro¢je nabave in vzdrzevanja racunalniS8ke opreme je Obcina Sendur
zagotovila v okviru proracuna obcine za leto 2015 znotraj dveh proracunskih postavk:

- »0611 — Nabava osnovnih sredstev, kjer je planirala sredstva v visini 16.500 EUR
(konto 4202) za nakup rac¢unalniSke opreme, nakup telekomunikacijske opreme in
za razni inventar za potrebe delovanja ob¢inske uprave in

- »0602 — Materialni stroski obCinske uprave«, kjer je planirala sredstva v visini
47.700 EUR za pisarniski in splo$ni material in storitve (konto 4020), ter sredstva v
visini 33.900,00 EUR za tekoce vzdrzevanje (konto 4025).

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:
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- Kartica finanénega knjigovodstva izpis po kontu: 402514 — Tekoce vzdr. licenc.

programske opreme, izpis 16.5.2016,

Pogodba iStor, st: 3-02453329 z dne 8. 9. 2011,

Pogodba §t. 2010/107 o vzdrzevanju programske opreme DOKSIS, z dne 7. 7. 2010,
sklenjena s podjetiem COMLAND d.o.o0., Ljubljana,

- Pogodba &t. 2007/1019 o vzdrZzevanju programske opreme za vodenje finan¢no
racunovodskega poslovanja obine, z dne 18. 10. 2007, sklenjena s podjetjem
Cadis Lendava d.o.o.,

- Aneks $t. 1 k pogodbi §t. 2007/1019, z dne 19. 6. 2009,

- Licen¢na pogodba za programski paket JANA Ent z dne 5. 1. 2015, sklenjena s
podjetjem Ascent d.o.o.,

- Kartica finan¢nega knjigovodstva, izpis po kontu: 42020201 — RacunalniSka oprema,
izpis 16.5.2016,

- Kartica finanénega knjigovodstva, izpis po dobavitelju Moj servis d.o.o., ki zajema
konte:

402515 — TekoCe vzdrz. strojne raunalniSke opreme,
402099 - Drugi spl. material in storitve,
420238 — Nakup TK opreme, izpis 18. 5. 2016.

- Pogodba o vzdrZzevanju, dobavi racunalniSke opreme in svetovanju, §t. 01/2015, z
dne 1. 1. 2015, sklenjena s podjetjem Moj servis d.o.0.,

- Pogodba o sklenitvi naroéniskega razmerja 2015-001-PS-0003 z dne 27. 3. 2015 za
sistem Moj.Arhiv, sklenjena s podjetjem Moj servis d.o.o.,

- Ponudba §t. 140100249 z dne 30. 12. 2014 podjetja Moj servis d.0.0. v znesku
757,62 EUR za namizni rac¢unalnik HP 490PD,

Izbrane naroéilnice Obéine Senéur:
St.: 0005-2015, znesek: 757,60 EUR, z dne 8. 1. 2015,
St.: 0018-2015, znesek: 538,00 EUR, z dne 23. 1. 2015,
St.: 0028-2015, znesek: 757,60 EUR, z dne 6. 2. 2015,
St.: 0032-2015, znesek: 468,00 EUR, z dne 9. 2. 2015,
St.: 0046-2015, znesek: 890,60 EUR, z dne 23. 2. 2015,
8t.: 0171-2015, znesek: 622,20 EUR, z dne 22. 6. 2015.

Izbrane dobavnice, izdane s strani Moj servis d.0.0.:
St.: 150100012, znesek 757,62 EUR, z dne 9. 1. 2015,
8t.: 150100077, znesek: 264,74 EUR, z dne 27. 1. 2015,
St.: 150100078, znesek: 538,02 EUR, z dne 27. 1. 2015,
8t.- 150100142, znesek: 757,62 EUR, z dne 5. 2. 2015,
St.: 150100178, znesek: 646,60 EUR, z dne 19. 2. 2015.

Izbrani racuni, izdani s strani Moj servis d.o.0.:
St.: 150100235, znesek: 890,60 EUR, z dne 24. 2. 2015,
St.: 150100233, znesek: 646,60 EUR, z dne 19. 2. 2015,
St.: 150100743, znesek: 622,20 EUR, z dne 6. 7. 2015,
8t.: 150101092, znesek: 353,80 EUR, z dne 30 .9. 2015.

Izbrani racun, izdan s strani Telekom Slovenije:
St.: 7140043672, znesek: 468,00 EUR, zdne 11. 3. 2015.

Ob¢ina je na proracunski postavki »0611: Nabava osnovnih sredstev« realizirala za
11.434,36 EUR odhodkov, od tega 10.497,66 EUR za nakup opreme.

V okviru porabe sredstev za nakup racunalniSske opreme (konto 42020201) je obcina za
posodobitve racunalniSke opreme v letu 2015 namenila 4.945,40 EUR (nakup treh
racunalnikov za usluzbence obcCinske uprave, streznik in trdi disk, UPS, nadgradnja
streznika, nakup Samsung Galaxy TAB in mobilni internet). Za posodobitev
telekomunikacijske opreme (konto 420238), natan¢neje nakup dveh iPad-ov pa je ob¢ina
namenila 785,17 EUR.
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Pregled kartice finanénega knjigovodstva za dobavitelja Moj servis d.o.o. v letu 2015
izkazuje odhodke v skupnem znesku 13.235,34 EUR. Pri podjetju Moj servis d.o.o. je
obc¢ina v letu 2015 nabavila vecji del raunalniSke opreme, mesecno pa po pogodbi
pladuje tudi tekoCe vzdrZzevanje racunalniSske opreme. Po pojasnilih tajnika oblinske
uprave ge. Marije Cankar se nabava nove racunalniSke opreme izvaja po pridobitvi
ponudb s spleta. Te ponudbe se uporabijo za pogajanja s podjetiem Moj servis d.o.0. z
namenom zagotovitve cen, ki je niZja od ponudb s spleta. Za tekoCe vzdrzevanje strojne
racunalniske opreme in potrebne namestitve je obc¢ina podjetju v letu 2015 nakazala
7.533,33 EUR, ter za tekoce vzdrzevanje licenéne opreme 76,86 EUR. Obcina je pri
podjetju narocila $e storitve vzpostavitev WI-FI omrezja, za kar je namenila 324,76 EUR.

Za tekoCe vzdrzevanje licenéne programske opreme je obcina pla¢evala obveznosti iz
naslova licenénin, ki jih potrebuje za delovanje in poslovanje obéinske uprave (certifikati
HKOM, PISO informacijski sistem, MNZ) licence za aplikacije za vodenje financnega in
racunovodskega poslovanja (Cadis) ter za urejanje dokumentarnega gradiva (Doksis).
Prav tako ob¢ina uporablja storitev iStor, s katero je omogoc¢eno varno shranjevanje —
arhiviranje podatkov v oblaku. Ta konto (402514) predstavlja najvedji del stroSkov iz
naslova IKT in za ta del ja ob¢ina porabila sredstva v visini 15.728,75 EUR.

Ugotovitev NO:

Preverjanje realiziranih zneskov placil s podlagami za placilo (pogodbe)

NO je pregledal podlage za nakazila mesecnih pavSalov v izbranih vzdrzevalnih
pogodbah in jih primerjal z dejanskimi nakazili iz izpisov knjigovodskih kartic po
dobaviteljih pri naslednjih pogodbah:

- Pogodba §t. 2007/1019 o vzdrzevanju programske opreme za vodenje finanéno
racunovodskega poslovanja ob¢ine z dne 18. 10. 2007, veljavna s 1. 1. 2008
sklenjena s podjetem CADIS Lendava d.o.o, v 8. ¢lenu opredeljuje ceno
vzdrzevanja 310,00 EUR meseéno brez DDV, cena z DDV ni navedena. Obcina
Senéur je dne 19. 6. 2009 z izvajalcem vzdrzevanja sklenila Aneks $t. 1 k Pogodbi
§t. 2007/1019 (aneks je stopil v veljavo s 1. 7. 2009), s katerim sta z izvajalcem
dogovorila nov znesek meseénega pavsala v visSini 410 EUR brez DDV. V Aneksu
je dogovorjeno, da se ob¢ini DDV zara¢una vsaki¢ po veljavni stopnji ob izstavitvi
rauna (op.: upostevaje 22 % stopnjo DDV, cena z DDV znasa 500,20 EUR).
lzvajalec v aneksu razlogov za poviSanje meseénega pavsala ob€ini ni posebej
utemeljeval, je pa v aneksu navedel: »Cena vzdrzevanja se spremeni vsako leto s
1. januarjem in sicer se poveca za rast zZivljenjskih stroskov preteklega leta«.

Izpis kartice financ¢nega knjigovodstva za partnerja CADIS Lendava d.o.o. za leto
2015 izkazuje, da je obc¢ina za vzdrzevanje programske opreme nakazovala
500,20 EUR z DDV mesecno.

- Pogodba o vzdrzevanju programske opreme DOKSIS z dne 7. 7. 2010, sklenjena
s podjetiem COMLAND d.o.0., Ljubljana, v 8. ¢lenu opredeljuje stroSke pavsalnega
meseénega vzdrzevanja v visini 112,22 EUR brez DDV, oziroma 134,66 EUR z
DDV (op.: upostevaje povisanje stopnje DDV iz 20 % na 22%, bi nova cena z DDV
znasala 134,91 EUR). Kasnejsih dodatkov k pogodbi ni bilo sklenjenih.

Izpis kartice finanénega knjigovodstva za podjetie COMLAND d.o.o. za leto 2015
izkazuje mesecna nakazila obCine v viSini 146,14 EUR z DDV, kar je veC kot
dogovorjeno v vzdrzevalni pogodbi.

Po pojasnilih tajnika obc&inske uprave ge. Marije Cankar, podjetie COMLAND d.o.0. pred
povisanjem mesecnega pavsala ob&ini namere in razloge za poviSanje cene ni pisno
predlagal temve¢ je le izdal visji racun. Podlago za to naj bi imel v drugem odstavku 8.
¢lena pogodbe, ki dolo¢a: »lzvajalec bo znesek pavSalnega mesecnega vzdrZevanja
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izraéunaval letno v skladu z indeksom rasti cen v preteklem letu«. Pri tem NO ugotavlja,
da v pogodbi ni dogovorjena vrsta indeksa cen (Cesa?), kot tudi ne nacin valorizacije.

Denarne obveznosti v vecletnih pogodbah, ki jih sklepa ob¢ina, se lahko valorizirajo na
naéin in do vidine, ki je dolo¢ena s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih
obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja
(Uradni list RS, §t. 1/04; v nadaljevanju: Pravilnik). Dologilo 4. ¢lena Pravilnika doloca, da
morajo subjekti v pogodbah, ki so sklenjene za obdobje daljSe od leta dni, dogovarjati,
da se denarne obveznosti v prvem letu ne smejo valorizirati, ter da ¢e je valorizacija
utemeljena, se denarne obveznosti po preteku tega obdobja lahko valorizirajo na nacin,
doloéen s Pravilnikom. Pri tem Pravilnik v drugem odstavku 5. ¢lena doloCa, da je
potrebno v primeru, da se v pogodbi kot podlaga za valorizacijo denarnih obveznosti
uporabi indeks cen, izbrati indeks cen tiste vrste blaga ali storitve, ki je predmet pogodbe
oziroma indeks cen tistih elementov, ki vplivajo na denarne obveznosti v pogodbi.
Nadalje je v skladu s 6. ¢lenom Pravilnika povisanje cen mozno po preteku enega leta
od sklenitve pogodbe in ko kumulativno povecanje indeksa cen Zivljenjskih potrebscin
preseze 4 % vrednosti, Steto od preteka enega leta od sklenitve pogodbe. Nadaljnja
povisanja se lahko izvedejo, ko kumulativno povecanje dogovorjenega indeksa cen
ponovno preseze 4 % vrednosti od zadnjega poviSanja. PoviSanje obveznosti lahko
znasa najvec 80 % povisanja indeksa cen.

Pri povisanju denarnih obveznosti ob¢ine do podjetia CADIS Lendava d.o.o., NO
ugotavlja, da je bila podlaga za povi$anje podpis Aneksa $t. 1 k pogodbi st. 2007/1019.
lzvajalec vzdrZzevanja v predlogu aneksa obcini povisanja meseCnega pavSala ni
posebej utemeljil. Ob&ina Senéur se je s povisanjem mesetnega pavsala in vsebino
aneksa s tem, ko je Zupan aneks podpisal, strinjala.

V odzivnem poroéilu §t. 032-009/2016 z dne 14.10.2016 je nadzorovana oseba podala
spodnji komentar, dne 18.10.2016 pa je posredovala Se dodatna listinska dokazila.
Ugotovitev NO se v delu, ki ga komentira nadzorovana oseba, skladno z naknadno
prejetimi pojasnili in dokazili, v konénem porocilu ustrezno prilagodi.

|

Nadzorovana oseba je pripomnila: »Podjetje CADIS d.o.o. - pogodba je veljavna od
1.1.2008 dalje. Dne 19.6.2009 izstavljen aneks k pogodbi s priloZenimi obrazloZitvami
razlogov zakaj je aneks k pogodbi potreben. Z aneksom se je povisala cena mesecnega
vzdrZevanja. Cena mesecnega vzdrZevanja je 410,00 eur, veljavna od dne 1.7.2009 dalje.
Do danes se cena ni spremenila. Torej podjetje CADIS d.o.o. NE poviSuje cen. V ceno
vzdrZevanja je vklju¢ena vsa takojSnja pomoc - kadarkoli, dosegljivi vsako minuto,
programske posodobitve, posodobitve glede zakonodaje, se posodabljajo dnevno.

| Za podjetji Cadis in Comland smo Ze v dogovoru za pripravo nove pogodbe na krajsi rok, z
upostevanjem priporocil glede protikorupcijske klavzule ter dolocil v zvezi z valorizacijo
denarnih obveznosti -upoStevanje pravilnika.

Prosim da zadnji stavek prvega odstavka na strani 15 Crtate, ker je popolnoma brez
osnove in neresnicen.«

Komentar NO:

Vpra$anja, kdaj in iz kak§nega razloga so se cene mesecnega vzdrzevanja na izdanih
racunih CADIS in COMLAND poviSale glede na pogodbeno dogovorjene ter, ali je bila
obéina v ¢asu prejema aneksa s strani CADIS pisno seznanjena z razlogi za povisanje,
so bila tajniku obcinske uprave zastavljena Ze pred pripravo osnutka porocila.
Informacije, ki so bile podane dne 26. 9. 2016 s strani tajnika ob¢inske uprave oziroma s
katerimi je NO razpolagal v Casu priprave osnutka porocila, so bile nepopolne in
pomanijkljive. Po kasnej$em pojasnilu ge. Marije Cankar dne 18.10.2016, dokumentacije
za CADIS prvi¢ ni bilo mogoce v celoti predloziti zaradi odsotnosti racunovodkinje ge.

16




Porogilo: NADZOR ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA 2015

Marije Trelc. Ker se cene na racunih, ki jih je CADIS izdal v letu 2015, niso ujemale s
pogodbeno ceno v predlozeni Pogodbi st. 2007/1019 z dne 18. 10. 2007, je naknadno
na vprasanje NO, ali obstaja dodatek k pogodbi, bil prediozen Se aneks &t. 1 z dne
19.6.2009. Iz aneksa ne izhaja vzrok povi$anja cen, temvec¢ vsebuje le dejstvo, da visja
cena mesec¢nega pavsala velja od 1.7.2009 dalje. V takih primerih bi bilo ustrezno, da
Obgina Senéur kot pogodbena stranka zagotovi, da so ugotovitve in razlogi, zaradi
katerih se spreminjajo bistveni elementi pogodbe (v tem primeru cena), v aneksih tudi
pisno povzete, s podpisom aneksa pa se obe pogodbeni stranki s tem strinjata.

Tajnik obCinske uprave, ga. Marija Cankar, je na poziv NO k predlozitvi dokumentacije,
ki navedbe v odzivnem poro€ilu potrjuje, dne 18.10.2016 posredovala dopis podjetja
CADIS z dne 19.6.2009, podpisan s strani direktorice podjetja Marije Kelenc, v katerem
izvajalec pojasnjuje »razloge zakaj je aneks k pogodbi potreben«. Razlogi so: 1.
povecan obseg elektronskega poslovanja obéin z zunanjimi institucijami (DURS, AJPES,
UJP, ZPIZ, ministrstva,..), zaradi ¢esar so morali v programski opremi vgraditi ustrezne
moZnosti priprave podatkov za oddajo prek e-portalov, in posledicno povec¢an obseg
dela pri izvajalcu, ki uporabnikom nudi pomoc¢ in daje navodila za posredovanje prek e-
portalov, ter 2. viS§ine pogodbe niso korigirali niti zaradi vsakoletne inflacije. Zupan
obCine se je s podpisom aneksa s njal z vi§jo mesecno denarno obveznostjo, z dodatno
razlago v spremnem dopisu izvajalca pa lahko Stejemo, da je bila ob€ina tudi pisno
seznanjena z razlogi za poviSanje. Glede omejitve sklepanja pogodb za dolo¢en cCas,
| Obéina Senéur ob priloznosti, ko je nasprotna stranka uveljavljala spremembo cene z
' aneksom, ni predlagala, da se trajanje pogodbe z aneksom omeji na dolocen Cas.

Iz ugotovitvenega dela porocila, ki povzema okoli§¢ine poveéanja denarne obveznosti
obcine do podjetja CADIS, je NO glede na naknadno predloZzena dokazila nadzorovane
osebe umaknil navedbo: »Glede na to, da vija cena predstavlja 32-odstotni porast, in
da jo je izvajalec povi$al po kratki dobi tj. po letu in pol vzdrzevanja, bi Ob&ina Senéur
kot skrben gospodar morala zahtevati utemeljitev, kaj je razlog za takSno povecanje.« in
nadalje informacijo, ki jo je od tajnika ob¢inske uprave v razgovorih pridobil ustno »Ga.
Marija Cankar pojasnjuje, da je povecanje mesec¢nega pavSala nastalo zaradi uvedbe e-
racunov in priznava, da se CADIS zaveda svojega monopolnega poloZaja v tem
segmentu podpore javni upravi.«.

Ostale ugotovitve ostajajo nespremenjene, ker izhajajo iz predlozene dokumentacije,
pridobljene v ¢asu izvajanja nadzora.

Pri poviSanju denarnih obveznosti ob&ine do podjetia COMLAND d.o.o. v viSini 146,14
EUR z DDV, kar predstavlja 8,3-odstotni porast glede na pogodbeno dogovorjeni
mesecni pavs$al, NO ugotavlja, da se poviSanje cene ni izvedlo na pisni predlog
izvajalca, v katerem bi povisanje utemeljil, temve¢ je ta zgolj poslal racun z visjim
zneskom. Obcina je visji racun poravnala.

Obcina ne bi smela avtomatsko prevzemati vijih denarnih obveznosti, ne glede na to,
da ima izvajalec podlago za zviSanje cene (valorizacijsko klavzulo) dogovorjeno v
pogodbi, ¢e se z njim obc¢ina predhodno pisno ne strinja. Primerna bi bila sklenitev
aneksa.

Trajanje pogodb

Vzdrzevalni pogodbi s podjetiem CADIS Lendava d.o.o. kot tudi s COMLAND d.o.o. sta
sklenjeni za nedolo¢en ¢as, medtem ko je novejSa vzdrzevalna pogodba s podjetjem Moj
servis d.o.o. iz zaCetka leta 2015 sklenjena za dobo 5 let.

Protikorupcijska dolocila in pooblaséene osebe v pogodbah

NO ugotavlija, da pogodbe z dobavitelji in izvajalci vzdrZzevanja racunalniSske in
programske opreme, ki so bile sklenjene v letu 2015 (z izjemo licencne pogodbe s
podjetiem Ascent d.o.o. z dne 5. 1. 2015), ne vsebujejo obveznih protikorupcijskih
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dologil. NO ugotavlja e, da vzorec pregledanih pogodb (z izjemo vzdrZevalne pogodbe
s podjetiem COMLAND d.0.0.) ne vsebuje imen skrbnikov pogodbe pri obeh pogodbenih
strankah.

Ob sklenitvi nekaterih pregledanih pogodb institut protikorupcijske klavzule Se ni
obstajal. Vklju¢evanje protikorupcijske klavzule v pogodbe je obvezno od uveljavitve
Zakona o integriteti in prepre¢evanju korupcije (ZintPK), torej od 5. 6. 2010. VkljuCitev
protikorupcijske klavzule v pogodbe, ki jih organi in organizacije javnega sektorja
sklepajo s ponudniki, prodajalci blaga, storitev ali izvajalci del v vrednosti nad 10.000
EUR je obvezna za organe in organizacije javnega sektorja so pri oblikovanju
protikorupcijske klavzule v posamezni pogodbi zavezani upoStevati vsebino iz 1.
odstavka 14. ¢lena ZintPK.

Namen uporabe protikorupcijske klavzule je preprecevanje koruptivnih ravnanj oziroma
zmanj$anje tveganja za njihov nastanek. Klavzula predstavlja temeljno vodilo vsem
pogodbenim strankam, kak$nih ravnanj naj se vzdrzijo. V primeru, da do prepovedanih
ravnanj pride v zvezi s pridobitvijo ali sklenitvijo posla, opustitvijo dolznega nadzora nad
izvajanjem pogodbenih obveznosti ali drugih ravnanj ali opustitev, zaradi katerih je
povzroéena $koda ali pridobljena nedovoljena korist, je takSna pogodba ni¢na.

Namen navedbe poobladéenih oseb oziroma skrbnikov pogodb pri obeh pogodbenih
strankah je pomembno, ker se s tem opredeli osebo, ki je odgovorna za izvedbo storitve
po posamezni pogodbi.

Priporocila NO:
Na podlagi ugotovitev, NO priporo¢a, da Obcina Senéur:

- pisno uskladi pove¢ano obveznost pladila mesetnega pavsala v vzdrZevalnih
pogodbah z dejanskimi mesecnimi nakazili,

- v dologilih, kjer se opredeli moznost valorizacije cen natanéno opredeli, kateri
indeks rasti cen bo izvajalec pri morebitnem povi§anju uposteval,

- povisanje denarne obveznosti v vzdrzevalnih pogodbah z valorizacijsko klavzulo
prizna le na pisni predlog izvajalca oziroma izvajalec predloZi ob¢ini v sklenitev
poseben aneks k pogodbi pri ¢emer mora upostevati omejitve Pravilnika o
naéinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v ve€letnih pogodbah dogovarjajo
pravne osebe javnega sektorja, ki jih tudi vkljuéi v pogodbo,

- od izvajalca, ki predlaga zvisanje cen, zahteva utemeljitev, kaj je razlog za
povisanje in pred strinjanjem preveri ali predlagano povisanje sledi omejitvam iz
Pravilnika,

- v bodoée v vse pogodbe, katerih ocenjena vrednost za dobo trajanja pogodbe
presega 10.000 EUR, vkljuci protikorupcijska dolocila in

- za vsako pogodbo doloci skrbnika, ki je na strani ob&ine odgovoren za izvedbo
storitve oziroma dobavo blaga po posamezni pogodbi.

V odzivnem porodilu Stev. 032-009/2016 z dne 14. 10. 2016 je nadzorovana oseba
podala naslednji komentar, ki ne spreminja priporocila NO:

| Nadzorovana oseba je pripomnila »prva alineja - ne razumem kaj ste s tem Zeleli, namrec
vsa nakazila radunov na podlagi vzdrZevalnih pogodb so tak$na kot je obveznost. Racune
plac¢ujemo v celoti, na rok placila (nakazila so usklajena z racuni).

Alineja 4 - od izvajalca CADIS d.o.o. smo skupaj z aneksom prejeli utemeljitev glede
povisanja cen.«

18




Porogilo: NADZOR ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA 2015

Nadalje je nadzorovana oseba na besedilo priporocila »NO priporo€a zupanu, da pisno
uredi obveznost placevanja mese€nega pavSala po vzdrzevalni pogodbi z izvajalci
CADIS Lendava d.o.o. in COMLAND d.o.o. in uskladi z dejanskimi nakazilix Se
pripomnila:

»Prosim, Ce pojasnite: Mesecni povsal podjetja CADIS je usklajen s pogodbo. Placila se
izvajajo na podlagi prejetega racuna, 30 dni od prejema. Nakazila so enaka racunu. Kje
manjkajo nakazila ali so drugacna od racuna??«

Komentar NO:

NO Zeli odgovornim osebam v obdéinski upravi osvetliti pomembnost izvajanja klju€nih
kontrol v praksi pri likvidaciji prejetih racunov, ki so izdani na osnovi sklenjenih veljavnih
pogodb. Odgovorna oseba v obéini mora vsak prejeti raéun pred nakazilom preveriti, ali
se denarna obveznost na racunu ujema po visini in temelju s pogodbeno obveznostjo
oziroma s potrienim narogilom. Ce viina zneska na ratunu ni enaka v pogodbi
dogovorjeni oziroma v narocilu potrjeni ceni, potem se tak racun zavrne.

Iz ugotovitev NO izhaja, da obstaja vsaj en primer razmerja med izvajalcem vzdrzevanja
in nadzorovano osebo Obgino gent’:ur, v katerem je slednja tekom trajanja pogodbe
prevzela pladilo viSjega zneska mesecnega pavs$ala po izdanem racunu, kot je bil ta
dogovorjen v pogodbi (tj. primer COMLAND). Nadzorovana oseba se je v odzivnem
porocilu osredotocila zgolj na komentiranje pogodbenega razmerja s CADIS, medtem ko
| ugotovitve glede visje cene na racunih izdajatelja COMLAND, v odzivu ni komentirala.
Tajnik obcinske uprave, ga. Marija Cankar, je ¢lanom NO v &asu priprave osnutka
porodila podala stali§¢e, da je izvajalec mesecni pavsal na racunih povisal na podiagi 8.
¢lena pogodbe. Ta dopus¢a moznost poviSanja cene na nacin, da izvajalec povisanje
izracuna glede na rast cen v preteklem letu. Nadzorovana oseba nadzornemu odboru ni
izkazala s pisnim dokumentom nacina izracuna letnega povisanja cene. NO ugotavlja
kot pomanijkljivo dore¢eno pogodbeno doloéilo 8. Elena, ki ne opredeljuje, kateri indeks
rasti cen naj se uposteva kot podlaga pri izraCunu nove viSje cene storitev izvajalca.
Zaradi te nejasnosti in neusklajenosti pogodbenih dolocil s Pravilnikom o nacinih
valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v vecletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe
javnega sektorja (Uradni list RS, §t. 1/04), NO ugotavlja, da za takSno poviSanje cen na
racunih COMLAND, v pogodbi ni bilo ustreznega temelja, saj mozen razlog za povisanje
cene, v pogodbi ni opredelien. NO $e ugotavlja, da vi§je cene vzdrzevanja na racunih
izdajatelja COMLAND (cena na rac¢unih 146,14 EUR z DDV, pri ¢emer so bili pregledani
le racuni iz leta 2015; v pogodbi dogovorjena cena z vklju¢enim 22% DDV znaSa 134,91
EUR) obcina ni pisno potrdila, s ¢imer bi se strinjala in sprejela visjo denarno obveznost.
Primerna bi bila sklenitev aneksa oziroma s strani obcine predhodna potrditev racuna, iz
katerega bi bilo razvidno za koliko se je cena spremenila zaradi poviSanega indeksa cen
(skladno z drugim odstavkom 5. ¢lena Pravilnika - jasno razvidno katerih cen storitev).
Kot nalaga nacelo gospodarne rabe javnih sredstev je na strani obCinske uprave, da
skrbi za upravi¢enost zvisanja cen ter skladnost s predpisi.

Ker je obcinska uprava vse po viSini sporne racune izdajatelia COMLAND (cene na
raéunih niso bile v skladu z vi§ino pogodbene obveznosti) poravnala, je NO v prvi alineji
predlagal, da pripozna nastalo stanje kot neustrezno in sprejme ukrepe za sanacijo v
smeri, da poskusi pisno urediti oziroma uskladiti vi§ino obveznosti vzdrZzevanja po
racunih in tiste, ki je navedena v pogodbi.

Kar zadeva priporocilo iz Cetrte alineje, NO Zeli odgovorne osebe v obcinski upravi
spodbuditi, da v primerih, ko nasprotna pogodbena stranka predlaga poviSanje cen
storitev, naj obc¢ina ravna kot dober gospodar, in preden sprejme vi§jo denarno
obveznost od predlagatelija zahteva, da ta izkaze pisne utemeljitve za poviSanje.
Obcinska uprava naj preveri, ali obstaja pravni temelj za poviSanje, smiselnost in
upravi¢enost zvisanja cen ter nato pisno potrdi ali pa zavrne predlog povisanja. Od
obcinske uprave se pri¢akuje, da v vseh takih primerih ravna tudi v skladu z veljavno
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zakonodajo, vkljuco s Pravilnikom o nacinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v |
veéletnih pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega sektorja, ki velja od leta 2004.

4.4, Sofinanciranje stanovanjske skupnosti Katapult

Obéina Senéur je na postavki »2041 — Humanitarne organizacije« planirala tekoce
transfere neprofitnim organizacijam v viSini 22.49529 EUR za financiranje vec
humanitarnih organizacij, med njimi tudi za Stanovanjsko skupnost Katapuilt.

Stanovanjska skupnost Katapult kot eden od programov Centra za pomo¢, terapijo in
socialno rehabilitacijo zasvojenih predstavlja del mreze socialnovarstvenih programov in
programov v podporo druzini. Skupnost deluje v okviru Centra za socialno delo Kranj v
prenovljeni stavbi na Sejmi§cu 4 v Kranju. V stanovanjski skupnosti nudijo pomog¢ tistim,
ki so bili zasvojeni in so vzpostavili abstinenco, pomagajo pa jim tako pri ohranjanju le te
kot ponovnem vkljuéevanju v druzbo. V stanovanjski skupnosti ve€inoma bivajo
Gorenjci, moznost vstopa pa imajo uporabniki iz vse Slovenije.

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:

- »Pogodba o dodelitvi sredstev za Stanovanjsko skupnost Katapult iz proracuna
obgine za leto 2015«, sklenjena med Obé&ino Senéur in Centrom za socialno delo
Kranj, z dne 16. 1. 2015 za izvajanje socialno varstvenega programa za pomoc,
terapijo in socialno rehabilitacijo zasvojenih — Stanovanjska skupnost Katapuilt,

- Letno porocilo Centra za socialno delo Kranj, Centra za pomoc, terapijo in
socialno rehabilitacijo zasvojenih: »Letno porocilo Programa za pomog, terapijo
in socialno rehabilitacijo zasvojenih in Stanovanjske skupnosti Katapult za leto
2015«, prejeto 7. 7. 2016.

Iz pogodbe o dodelitvi sredstev za Stanovanjsko skupnost Katapult iz proraéuna obCine
izhaja obveznost prejemnika, da prejeta sredstva porabi izkljucno za namen
stanovanjske skupnosti, o ¢emer bo podal ob¢ini najkasneje do 31. 3. 2016 pisno
porocilo. Obé&ina Senéur je dne 7. 7. 2016 od Centra za pomog¢, terapijo in socialno
rehabilitacijo zasvojenih prejela letno porocilo Stanovanjske skupnosti Katapu za leto
2015.

Na postavki »2041 — Humanitarne organizacije« je bilo v letu realiziranih za 20.855,30
EUR tekoéih transferov neprofitnim organizacijam. Realizacija je bila 92 %. Obcina
Senéur je za delovanje stanovnajske skupnosti Katapult dne 10. 4. 2015 nakazala
2.200,00 EUR ali 10 % za te namene izplacanih sredstev.

Podlaga za nakazilo je Pogodba o dodelitvi sredstev iz proracuna obcine za leto 2015, ki
jo je Obégina Senéur sklenila s CSD Kranj dne 16. 1. 2015 za izvajanje socialno
varstvenega programa za pomo¢, terapijo in socialno rehabilitacijo zasvojenih —
Stanovanjska skupnost Katapult.

Delez financiranja obcine je odvisen od Stevila uporabnikov iz ObCine Senéur. Po
poroéilu CSD Kranj so v letu 2015 v programu obravnavali 31 ob&anov Obc&ine Senéur. V
obravnavo se je vkljuCilo 9 druzin s tezavami mladoletnih otrok, del obravnavanih
ob&anov obgine Senéur pa je imelo resnej$e tezave pri jemanju psihoaktivnih substanc
in so bili v program vklju€eni s ciljem rehabilitacije.
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Ugotovitev NO:

V okviru namena in obsega nadzora pri sofinanciranju Programa za pomo¢, terapijo in
socialno rehabilitacijo zasvojenih in stanovanjske skupnosti Katapult, nepravilnosti ni bilo
ugotovljenih.

5. ZAKLJUCEK

Na podlagi izvedenih preverjanj dokumentov in ZRP Ob¢ine Senéur za leto 2015 je bilo
ugotovljeno:

- delovanje finanénega poslovanja skladno z zakoni in podzakonskimi akti,
- transparentno poslovanje,

- ustrezno knjizenje prejemkov in izdatkov; prihodkov in odhodkov,

- pravilno vodenje poslovnih knjig.

Iz navedenih ugotovitev lahko zaklju¢imo, da je bil cilj nadzora dosezen.

NO ugotavlja, da je bil Zakljuéni racun proraéuna Obéine Senéur za leto 2015 sestavljen
pravilno in poslovanje nadzorovane osebe zakonito. Glede na ugotovitve iz
podrobnej$ega pregleda dokumentacije pa obéini v nadaljevanju podaja predloge in
priporocila.

6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

PRIPOROCILO ét. 1:

NO predlaga, da Zzupan Komisijo za pregled in oceno viog za dodelitev pomoéi za
ohranjanje in razvoj kmetijstva, gozdarstva in podezelja v Obgini Sen&ur imenuje pred
objavo javnega razpisa. Komisija naj opravija delo v imenu komisije in izda ustrezno
porocilo. Merila in nacin dodelitve sredstev morajo biti znana in jasno opredeljena v
javnem razpisu.

PRIPOROCILO &t. 2:

NO priporo¢a Zupanu, ki kot zakoniti zastopnik obcine z zunanjimi narocniki (npr.
Zupnijo) na podlagi predracunov in ocenjene vrednosti obnov sklepa pogodbe o
sofinanciranju, da zagotovi mehanizme nadzora in opredeli nacin spremljanja porabe
nakazanih sredstev. Obc¢inska uprava naj od prejemnika sredstev zahteva pisna porocila
in dokazila o namenski porabi ter zaklju¢ku investicije. NO predlaga, da obcina Ze za
investicije v letu 2016 po zaklju¢ku obnov pozove Zupnijo, da o izvedenih delih pisno
poro¢a obcini, in s tem izpolni pogodbeno doloCilo, da bodo sredstva porabljena
namensko. V primeru, da obc&ina naknadno ugotovi, da sredstva niso bila porabljena
skladno z namenom opredeljenim v pogodbi, je dolzna skladno s pogodbenim dolo€ilom
zahtevati vracilo sredstev z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dne nakazila dalje.
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PRIPOROCILO &t. 3:

NO priporo¢a Zupanu, da pisno uredi obveznost platevanja mesecnega pavsala po
vzdrzevalni pogodbi z izvajalci CADIS Lendava d.o.0. in COMLAND d.o.o. in uskladi z
dejanskimi nakazili. NO predlaga, da ob¢ina v pogodbe z izvajalci vzdrzevanja:

- vkljugi moznost valorizacije cen meseénega pavsala le na podlagi doloCil Pravilnika
o nadinih valorizacije denarnih obveznosti, ki jih v ve€letnih pogodbah dogovarjajo
pravne osebe javnega sektorja,

- pogodbe sklene za dologen ¢as ne vec kot 5 let,

- v pogodbe, katerih ocenjena vrednost za dobo trajanja pogodbe presega 10.000
EUR, vkljuci protikorupcijska dolocila, in

- za vsako pogodbo doloéi in v njej navede ime skrbnika, ki je na strani obCine
odgovoren za izvedbo storitve oziroma dobavo blaga po posamezni pogodbi.

PRIPOROCILO §t. 4:

NO predlaga, da Obgina Senéur povisanje denarne obveznosti v vseh pogodbah z
valorizacijsko klavzulo prizna na pisni predlog nasprotne stranke oziroma slednja
predlozi obéini v sklenitev poseben aneks k pogodbi, s ¢imer pridobi pisno strinjanje. Pri
tem naj Obgina Senéur v veéletnih pogodbah uposteva, da se denarne obveznosti lahko
valorizirajo na nacin in do visine, ki je doloéena s Pravilnikom o nacinih valorizacije
denarnih obveznosti, ki jih v veéletninh pogodbah dogovarjajo pravne osebe javnega
sektorja.

Clani Nadzornega odbora v postopku Predsednica Nadzornega odbora:
nadzora:
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Antonija Punger&ar ﬁ”}i’““)‘ Antonija Pungeréar %@“W

Aleksander Kozina
7
Matjaz Podjed —¢
.

Joze Gasperlin | "!/"r/
N, Uq

VROCITI:

- Zupan Ciril Kozjek
- Arhiv
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