I. OBRAZLOŽITEV SPLOŠNEGA DELA PRORAČUNA

Novi Zakon o financiranju občin (Ur.l. RS, št. 123/06) uveljavlja nov način financiranja občin. Zakon o financiranju občin v 13., 14. in 15. členu določa način izračuna primerne porabe občine, prihodke občine iz glavarine in finančne izravnave.

Primerna poraba občine je za posamezno občino za posamezno proračunsko leto ugotovljen primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog. Ministrstvo za finance ugotovi primerno porabo na podlagi:

- povprečnine,

- številu prebivalcev občine,

- korekcijskih faktorjev (površine občine, dolžine lokalnih cest in javnih poti, prebivalci mlajši od 15 let in prebivalci starejši od 65 let).

Povprečnina za leto 2008 znaša 484,47 €. Ministrstvo za finance ugotovi tudi glavarino na prebivalca v državi, pri čemer glavarina pomeni ugotovljeni delež dohodnine oziroma drugih davkov, odstopljen občinam za financiranje skupne primerne porabe občin. Primerna poraba občin se v prehodnem obdobju ne financira samo s prihodki občin iz glavarine, temveč tudi s prihodki občine iz nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča in davčnimi prihodki občine po 21. členu Zakona o financiranju občin. Razliko med primerno porabo občine in prihodkom iz glavarine predstavlja finančna izravnava. Za občino Ravne na Koroškem je izračunana primerna poraba v višini 5.300.065 €. Skupni prihodki občine po Zakonu o financiranju občin so v višini 5.865.119 €.

Izračun primerne porabe občine je pripravljen v skladu z navodili Ministrstva za finance z dne 24.9.2007. Glede na nove globalne makroekonomske okvire razvoja Slovenije, ki so vključeni v proračunski memorandum za leti 2008 in 2009, bodo občine po sprejetju sprememb proračuna RS za leti 2008 in 2009 obveščene o novi višini povprečnine, ki jo bo določil Državni zbor RS v Zakonu o izvrševanju proračuna RS za leti 2008 in 2009.

Področje javnih financ, računovodstva, javnih naročil in nadzora državnih pomoči urejajo številni predpisi.

Pri pripravi občinskega proračuna in finančnih načrtov neposrednih in posrednih uporabnikov občine se uporabijo naslednji predpisi:

· zakon o javnih financah (Uradni list RS, Št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02-ZJU in 110/02ZDT-B, 127/06, 14/07),

· uredba o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 44/07),

· navodilo o pripravi finančnih načrtov posrednih uporabnikov državnega in občinskih proračunov (Uradni list RS, št. 91/00 in 122/00),

· odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov (Uradni list RS, št. 43/00) in

· pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov (Uradni list RS, št. 57/05, 88/05-popr. in 138/06).

Pri pripravi proračuna je potrebno upoštevati tudi podzakonske predpise zakona o računovodstvu (Uradni list RS, št. 23/99), in sicer:

· pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, št. 54/02, 117/02, 58/03, 134/03,  34/04, 75/04, 117/04, 141/04, 117/05 in 138/06).

V delu proračuna, ki se nanaša na pripravo načrta razvojnih programov, pa morajo občine upoštevati:

· uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podlagi javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06) ter
· zakon o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/04).

Pri pripravi dokumentov proračuna, ki se nanašajo na pripravo kadrovskega načrta, pa občine upoštevajo zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07).
Pri pridobivanju dokumentov, ki se nanašajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premoženjem občine pa občine upoštevajo Zakonu o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Uradni list RS, št. 14/07).

Predlog Odloka o proračunu za leto 2008 je pripravljen v skladu s predpisano programsko klasifikacijo javnofinančnih izdatkov občinskih proračunov, ki je bila objavljena v Uradnem listu št. 57/2005. V skladu z reformo javnih financ je do sedaj že bila uvedena nova ekonomska klasifikacija in funkcionalna klasifikacija COFOG. Pomemben cilj reform javnih financ je vzpostavitev programskega in k rezultatom orientiranega proračuna. Izdatki proračuna se sedaj v skladu s pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov razvrščajo v:

· področja porabe (21 področij),

· glavne programe (57 glavnih programov),

· podprograme (117 podprogramov).

Področja proračunske porabe so področja, na katerih država oziroma občina deluje in v katera so razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov.

Glavni program je splošni program, ki je del področja proračunske porabe, v katerega so razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so določeni s predpisano programsko klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov. Glavni program ima določene splošne cilje, s katerimi se izvajajo cilji področja proračunske porabe in na katerega se nanašajo kazalci učinkovitosti.

Podprogram je program, ki je sestavni del glavnega programa, v katerega so razvrščeni izdatki v finančnem načrtu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram ima jasno določene specifične cilje in kazalce učinkovitosti ter uspešnosti in z njimi se izvajajo cilji glavnega programa. Pri razvrščanju izdatkov je potrebno izhajati še iz manjših enot izdatkov, ki so:

· proračunska postavka,

· proračunska postavka-podskupina kontov,

· proračunska postavka-konto.

Proračunska postavka je del podprograma, ki prikazuje celoto aktivnost ali projekta ali del aktivnosti ali ekonomski namen porabe sredstev z delovnega področja enega neposrednega uporabnika.

Proračunska postavka-podskupina kontov je del proračunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim načrtom okvirno določa ekonomski namen izdatkov proračunske postavke.

Proračunska postavka-konto je del proračunske postavke, ki v skladu s predpisanim kontnim načrtom natančno določa ekonomski namen izdatkov postavke in je temeljna enota za pripravo proračuna.

Vsaki proračunski postavki se določijo ekonomski nameni porabe (proračunska postavka-konto), v skladu s programsko klasifikacijo pa se vsaka proračunska postavka uvrsti tudi v ustrezen podprogram.

Splošni del proračuna za leto 2008 sestavljajo:

· Bilanca prihodkov in odhodkov,

· Račun finančnih terjatev in naložb,

· Račun financiranja.

V bilanci prihodkov in odhodkov znašajo skupni načrtovani prihodki za leto 2008 13.974.997 €, odhodki pa 15.604.404 €. Proračunski primanjkljaj zaradi večjih odhodkov od načrtovanih prihodkov znaša 1.629.443 €, ki se v računu financiranja pokriva z najetjem kredita v višini 1.704.459 € in hkrati poveča za odplačilo dolgoročnih kreditov v višini 75.016 €.

Na podlagi ocene realizacije prihodkov in odhodkov do konca proračunskega leta v skladu z navodilom o zaključku izvrševanja proračuna za leto 2007, ki ga je izdal župan, bomo predvideli stanje sredstev na računih ob koncu leta v predlogu proračuna za drugo obravnavo in zmanjšali v računu financiranja zadolžitev občine.
V proračunu za leto 2008 so upoštevani poleg izvirnih prihodkov občine še ostali prihodki, ki niso limitirani in pa pridobljeni za realizacijo projektov s sofinanciranjem države, tako da znašajo skupni prihodki 13.974.997 €.

Obrazložitev nekaterih postavk nedavčnih prihodkov:

Med prihodki od premoženja (postavka konta 7103) v višini 2.350.818 € so planirani:

	- prihodki od najemnin za poslovne prostore
	
	78.106 €

	- prihodki od najemnin za stanovanja
	
	381.960 €

	- prihodki iz naslova koncesij
	
	1.890.752 €


Med drugimi nedavčnimi prihodki (postavka konta 7141) v višini 1.216.737 € so prihodki:

	- komunalni prispevki
	1.200.000 €

	- drugi nedavčni prihodki
	13.737 €

	- prihodki iz naslova regresnih zahtevkov
	3.000 €


Med prihodki od prodaje zemljišč (postavka konta 7221) v višini 33.935 € so planirani:

	- prihodki od prodaje zemljišč Poslovne cone na Ravnah
	25.935 €

	- prihodki od prodaje zemljišč
	8.000 €


Med prihodki od prodaje zgradb in prostorov (postavka konta 7200) v višini 407.931 € so planirani:

	- prodaja stanovanj
	208.646 €

	- objekt del pritličja Magistrata in objekt Marjetka
	199.285 €


Med transfernimi prihodki (postavka konta 7400) v višini 234.673 € so planirani:

	1.  prihodki iz državnega proračuna za sofinanciranje investicij, od tega za:
	217.981 €

	- obnovo prostorov sterilizacije in nabava laboratorijske opreme

- Tehniška dediščina

- Prežihova bajta

- sofinanciranje cest

- nakup gasilske opreme

- projekti kmetijstva v občini


	41.564 €

18.530 €

22.530 €

110.000 €

12.857 €

12.500 €

	2. druga prejeta sredstva iz državnega proračuna za tekočo porabo
	16.692 €


Med transfernimi prihodki iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije v višini 2.246.224 € so planirani prihodki za sofinanciranje investicij:

	· rekonstrukcija občinskih lokalnih cest I. in II. faza

· zamenjava salonitnih cevi

· obnova OŠ Koroški jeklarji I. faza-energetska sanacija

· Poslovna cona Ravne III. faza

· Poslovna cona Dobja vas
	653.000 €

500.000 €

300.000 €

683.313 €

109.911 €


Skladno s predvidenimi cilji makroekonomske politike je potrebno, da vsi proračunski uporabniki pri planiranju odhodkov izhajajo iz skrajno restriktivnih izhodišč.

Celotni odhodki v strukturi predstavljajo naslednje deleže:

                                                                                                    v €                           strukturni delež v %

	Tekoči odhodki
	2.826.559
	18,11

	Transferni odhodki
	3.568.316
	22,87 

	Investicijski odhodki
	8.307.172
	53,24 

	Investicijski transferi
	902.393
	5,78

	SKUPAJ:
	15.604.440
	100


