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Obrazlozitev

Obcina Race-Fram je, kot ena izmed soustanoviteljic Medob&inskega indpektorata in
redarstva Maribor, dne 7.3.2017 prejela Poro¢ilo o delu Medob¢inskega inspektorata in
redarstva Maribor za leto 2016.

Porocilo za leto 2016 je sestavljeno iz splosnega opisa izvedenih aktivnosti v posameznih
podprogramih Medob¢inskega inSpektorata in redarstva, v nadaljevanju pa so za vsako izmed
obcin ustanoviteljic z opisano vsebino opredeljeni podatki o vrsti in obsegu ukrepov.

Zaradi obseZnosti samega poro¢ila je Ob¢inska uprava Ob¢ine Ra¢e-Fram pripravila izsek
gradiva, ki obsega uvodni del izvedenih aktivnosti v posameznih podprogramih in podatke o
vrsti in obsegu ukrepov za Ob¢ino Race-Fram, ter se ga daje Ob¢inskemu svetu Ob¢ine Race-
Fram v seznanitev.

Pripravila:
Petra PleSivenik
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uvoD

Medobcinski indpektorat in redarstvo Maribor ustanovijen kot skupna obcCinska uprava
osemnajstih obg&in ustanoviteljic izvaja naloge in3pekcijskega nadzorstva in obcinskega
redarstva v skladu s pooblastili in predpisi.

Temelino nacelo zagotavljanja skladnosti s predpisi na podro¢ju nadzora in odpravljanja
nepravilnosti in krsitev je v letu 2016 vodilo Medobcinski inSpektorat v izvajane aktivnosti
in8pekcijskega nadzora na vseh podrogjih delovanja in pooblastil inSpektorata. Z
zadovoljstvom ugotavijamo, da so bili v glavnem izpolnjene vse nacrtovane aktivnosti, ki so
pripomogle, k ohranjanju urejenega in zdravega delovnega in bivalnega okolja ob&anov obgin
ustanoviteljic. Moramo poudariti, da so bili postopki nadzora usmerjeni v ravnanje s
komunalnimi odpadki in odvajanje odpadnih voda. Predvsem prikjjuCitev na kanalizacijsko
omrezje in &istenje grezniénega blata in blata individualnih Cistilnih naprav je zaposlila
inSpektorje pri pregledih in izdaji ureditvenih odlo¢b. Ugotovili smo v mnogih primerih, da
prestavijajo tehniéni pogoji poseben problem za prikljucitev, prav tako pa neurejeno
solastnistvo objektov in neugodni socialni status zaradi slabega gmotnega poloZaj lastnikov
objektov. Kljub temu ugotavijamo, da se 3tevilo nepriklju¢enih objektov v obmodjih, kjer je
izgrajena kanalizacija zmanjSuje. Poseben problem v nekaterih urbanih naseljih obcin
ustanoviteljic predstavija izpus&anje meteornih voda iz objektov neposredno v kanalizacijo ali
na javne povrsine, ulice in ceste. InSpektorji so v sodelovanju z izvajalci javnih sluzb izvajali
postopke za izpolnitev prikljugitve objektov na javni vodovod, pri tem pa so morali upostevati
problematiko v preteklosti pridobljenih vodnih pravic. Pri rednih in izrednih pregledih so bili
izvajani ukrepi za vamost javnih cest in poti. Pregledovane so bile zapore, nedovoljeni posegi,
neustrezna in manjkajo&a prometna oznacitev. V nekaterih obmogjih predstavija izpad rednega
vzdrzevanja cestnih povrsin in izpad vsakoletnega odstranjevanja zarasti vedno vedji problem,
zato opozarjamo, da vodi k zadovoljivi vamosti ob&inskih prometnih povrSin samo redno in
dosledno vzdrzevanje in odprava napak. InSpektorji so prav tako izvajali aktivnosti nadzora in
izvajali postopke na podrogju ¢istoce in uporabe javnih povrsin. Poleg izvajanje postopkov za
vkljuéitev lastnikov in uporabnikov objektov pri ravnanju s komunalnimi odpadki Se vedno
predstavija velik problem v primerih diviega odlaganja smeti v naravno okolje, saj je zelo
tezavno ali skoraj nemogoce odkriti krsitelje.

Ob svojem delu spremljamo in tudi aktivno sodelujemo pri spremembah zakonodaje in se z
na&rtovanjem dejavnosti in obsega kadrov pripravijamo na spremembe, ki nam jih napoveduje
zakonodajalec.

Medobginsko redarstvo posveda svoje naloge nadzora za varen in neoviran cestni promet v
naseljih in izvajanje prekrskovnih postopkov v zvezi s tem; varovanju cest in okolja v naseljih in
na obé&inskih cestah zunaj naselij; skrbi za vamost na obginskih javnih poteh, rekreacijskih in
drugih javnih povrsinah; varovanju javnega premoZenja, naravne in kulturne dediScine ter
vzdrzevanju javnega reda in miru. Zaradi aktualnosti problematike je Medobéinsko redarstvo
delovalo ve&ino &asa v vamega prometa in uéinkovite ter zakonite rabe javnih parkirnih
povrsin. V primerih krsitev in ogroZana udeleZzencev v prometu so izvajali ukrepe v
prekrékovnih postopkih. Obginski redarji so sodelovali v skupnih preventivnih akcijah skupaj s
policijo in organi ob¢in na podrocju splosne in prometne vamosti. S tem se dosegajo cilji
informiranja in ozave$¢anja udelezencev v prometu, Se posebej pa ranljivih skupin. Prav tako
so bili redarji prisotni s preventivnim nadzorom povecanega in zacasno spremenjenega
prometa ob prazniénih dogodkih, protokolarnih dogodkih in javnih prireditvah. MedobCinsko
redarstvo je izvajalo svoje aktivnosti v skladu z letnim programom dela in pri tem upostevalo
usmeritve za zagotavijanje javnega interesa ob¢in ustanoviteljic.
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Porocilo za leto 2016 je sestavljeno iz splodnega opisa izvedenih aktivnosti v posameznih
podprogramih Medobéinskega inpektorata in redarstva, posebej pa z opisano vsebino in
podatki o vrsti in obsegu ukrepov za vsako obCino ustanoviteljico posebej.

dr. lvan Kobal
vodja MIRM
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NALOGE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA

V skladu z Odlokom o ustanovitvi organa skupne obginske uprave »Medobginski inSpektorat in
redarstvo Maribor « (MUV, t. 28/2011), ki so ga sprejeli obcinski sveti osemnajstih ob€in
ustanoviteljic, deluje MedobcCinski inSpektorat, kot notranja organizacijska enota organa skupne
obcinske uprave.

Naloge izvajanja inSpekcijskega nadzora Medobginskega inSpektorata so opredeljene z vecjim
tevilom zakonov, uredb in pravilnikov ter predpisov obCin ustanoviteljic, ki opredeljujejo
stvaro pristojnost Medobcinskega inSpektorata.

Pri tem je bil inSpekcijski nadzor v skladu s programom dela za leto 2016 usmerjen na vec
razliénih podrogij, ki so se tekom leta, glede na problematiko posameznih okolij in Stevila prijav
oz. zadev, ki jih je bilo potrebno resevati koncentrirala na podrocje odvajanja komunalnih
odpadnih voda in giscenje grezniénega blata, ravnanja s komunalnimi odpadki, vzdrzevanja in
varstva obginskih javnih cest in poti, vzdrzevanja Cistoce na javnih povrsinah, oglasevanja,
oskrbe s pitno vodo in tudi na Se nekaterih drugih podrogjih, vendar je bila pripadnost zadev na
teh podrogjih zanemariva. :

Na podrogju izvajanja inSpekcijskega nadzora odvajanja komunalnih in padavinskih odpadnih
voda ter &iséenja grezniénega blata je inspekcija v letu 2016 uvedia vecje Stevila postopkov
prevzema in obdelave greznicnega blata ter prikljuéevanja posameznih stanovanjskih enot na
javno kanalizacijsko omrezje. Najvecje Stevilo teh postopkov je bilo uvedenih na obmodju
Mestne obgine Maribor, Ob&ine Ruse in Obcine Pesnica. Na tem podro&ju kaze opozoriti na
spremembo drzavne Uredbe o odvajanju in &is&enju komunalne in padavinske odpadne vode,
ki je zacela veljati s 1.1 2016. Z uveljavitvijo te uredbe InSpektorat RS za okolje in prostor vec
ne izvaja fizicnega nadzora nad odvajanjem odpadnih vod in giséenjem greznicnega blata pri
posameznih zavezancih ampak izvaja nadzor samo nad izvajalci obveznih lokalnih
gospodarskih javnih sluzb &isGenja in odvajanja odpadnih voda. Ves ostali nadzor na tem
podro¢ju pa soj po novem prevzele obginske inSpekcije. Glede na to, da so obcine svoje
odloke o &is&enju in odvajanju odpadnih voda sprejele po predpisih, ki so veljali pred zadnjo
spremembo uredbe, bi bilo smotmo uredbo natanéno preuciti in obcinske odloke v nekaj
primerih tudi dopolniti in sicer s tistimi dolo&bami, ki bodo omogogale uinkovito ukrepanje
obginske inspekcije na tem podrocju, saj pooblastila za izvajanje indpekcijskega nadzora po
citirani uredbi obcinske inspekcije, kot receno, nimajo.

Na podrogju ravnanja s komunalnimi odpadki in vkljuevanjem novih zavezancev v sistem
ravnanja s komunalnimi odpadki ingpekcija ugotavlja, da se na celotnem obmocju za katerega
je podana stvarna in krajevna pristojnost MedobcCinskega inspektorata, torej za obmocje vseh
obéin ustanoviteljic, kjer so bili v preteklem obdobju izvedeni potrebni postopki vkljucevanja
gospodinjstev v sistem ravnanja z odpadki, novi zavezanci pojavijajo zelo poredko. Gre v
glavnem za manj$e Stevilo zavezancev ali mladih druzin, ki se preseljujejo iz enega v drug kraj
stalnega prebivanja. Tudi pobiranje komunalnih odpadkov, kljub spreminjanju in uvedbi
razliénih modelov zbiranja komunalnih in kosovnih odpadkov poteka na zadovoljivem nivoju.
Nova divja odlagali¢a se v naravnem okolju sicer $e vedno pojavijajo vendar se njihovo stevilo

iz leta v leto v zmanjsuje.

Se najvet tezav na tem podrogju predstavija loceno zbiranje komunalnih odpadkov, zZlasti pri
veé stanovanjskih objektih. Na tem podrogju je indpekcija Ze ved krat prediagala dolocene
spremembe obcinskih in tudi drzavnih predpisov pred vsem vV zvezi z nacinom obracunavanja
storitve ravnanja z odpadki in s tem v zvezi oblikovanja diferenciranih oz. razlicnih cen
ravnanja z odpadki za tiste subjekte, ki odpadke pridno locujejo in tiste, ki tega ne poéno, hkrati
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pa jih je skoraj nemogoce ucinkovito nadzirati v inSpekcijskih postopkih, vendar ti predlogi niso
bili upostevani. Zaradi tega smo mnenja, da bi bilo smotrno ponovno pretresti in preuciti tak$no
ureditev, saj bi jo po naSem mnenju pooblas&eni izvajalec, ki ima v osnovi javno pooblastilo,
lahko hitro in uéinkovito udejanjil. Res pa je, da bi z uvedbo takSnega nacina obracunavanja
storitve, bilo smotmo nekoliko zmanj3ati Stevilo e-otokov, zlasti na obmocju Mestne obcCine
Maribor, ki za razliko od drugih obcin tega e ni storila.

Naslednje pomembno podrocje delovanja indpekcije je bilo izvajanje inSpekcijskega nadzora
nad vzdrzevanjem in varstvom obcinskih javnih cest in poti. Na tem podrocju inSpekcija
ugotavija, da ob&ine ne morejo zagotavijati izvajanja rednih vzdrZevalnih in drugih del na
obéinskih cestah v obsegu, ki bi ohranjal javno infrastrukturo v takSnem stanju, da bi se
zagotavijala varen in nemoten promet. Dejstvo je namreC, da se v posameznih obcinah
posamezne vrste rednih vzdrZevalnih del izvajajo mimo veljavnega Pravilnika in v minimalnem
obsegu. Po drugi strani pa se zaradi tega odSkodninska odgovornost ob¢in, kot upravijavcev
cest, s tem bistveno povecuje.

Pri tem gre v najve¢jem Stevilu primerov za zagotavijanje pregledniske sluzbe v minimalnem
obsegu, za opustitev rednega vzdrZzevanja prometnih povrsin, bankin, breZin in odvodnjavanja
ter tistih segmentov rednega vzdrZevanja, kot je vzdrZzevanje prometne signalizacije in
prometne opreme ter cestnih objektov in naprav, zagotavijanje preglednosti in rednega
vzdrzevanja vegetacije s kosnjo in obsekovanjem vejevja, ki najve¢ krat vplivajo na varnost
udeleZencev cestnega prometa. Poleg tega je potrebno opozoriti tudi, da posamezne ob¢ine
ne izvajajo investicijsko vzdrzevalnih del in vzdrzevalnih del v javno korist na javnih cestah v
skladu z veljavnim pravilnikom, ki ureja to podrocje, ne zavedajo¢ se morebitnih posledic. Gre
namre¢ za prej omenjeno odSkodninsko in tudi kazensko odgovornost, ki se lahko v primeru
prometne nesrece zahteva od odgovornih oseb na predlog o$kodovanca ali policije.

Na podrogju izvajanja nadzora na ob¢inskih javnih cestah in poteh je inSpekcija Ze v lanskem
letu opozarjala na nekaj sodb oz. odlocb sodis¢, ki se nanaSajo na nezmoZnost ukrepanja
inépekcije na kategoriziranih javnih cestah in poteh, ki so v zasebni lasti.

Iz ustavno sodne prakse (odlotba Visjega sodis¢a RS: VSL sodba PRp 856/2013, odlocba
Vrhovnega sodis¢a RS: sodba IV Ips 4/2014, odlo¢ba Upravnega sodis¢a RS: UPRS Il U
40/2013 itd.) namre¢ izhaja da mora ob¢ina, ¢e so zemljis¢a , po katerih naj bi potekala javna
cesta v zasebni lasti takdna zemljis¢a, pred kategorizacijo pridobiti s pravnim poslom oz. v
postopku razlastitve.

To pomeni, da » ¢e ob€ina z lastnikom ni sklenila pravnega posla za pridobitev zemljiS¢ za
gradnjo ceste oziroma lastnika ni razlastila, je odlok o kategorizaciji javnih cest v neskladju z
ustavo. Poti na katerih naj bi storilec storil prekr§ek, ni mogoce Steti za javno pot, saj gre za
povrdino ki je v izkljuéni zasebni lasti in je razpolaganje s to povrSino prepusceno le
zemljiskoknjiznemu lastniku in za to povrsino ne veljajo dolo¢be Zakona o javnih cestah .

Po sprejeti razlagi 123. ¢lena zakona o cestah so lastniki nepremicnin, po katerih potekajo
obstojece javne ceste, dolZni upostevati prepovedi iz 5. ¢lena Zakona o cestah (in smiselno
tudi druge prepovedi) in omejitve le v ¢asu trajanja postopka iz 19. ¢lena ZJC-B, torej v
obdobju v katerem obc¢ine s svojo aktivnostjo usmerjeno v pridobitev teh nepremicnin,
izkazujejo upravitenost omejevanja takSnega omejevanja lastninske pravice. PrekrSkovni
organi in sodi$¢a morajo v konkretnih postopkih ugotavijati obstoj te predpostavke, saj je le v
primeru dejanskega teka postopka po 19. ¢lenu ZJC-B mogoce uporabiti 5. Clen v povezavi s
123. a ¢lenom Zakona o cestah (jedro odloébe VSL sodba PRp 856/2013 in sodbe VS IV IPS
4/2014)«. Glede na navedeno razlago lahko sklepamo, da je ukrepanje inSpekcije na taksnih
zemljiscih prakticno nemogoce saj se obcine postopkov po pridobitve zasebnih zemljis¢ v
javno dobro po 19. ¢lenu ZJC (sklenitev pravnega posla - pogodbe ali razlastitev), prakticno
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ne posluzujejo. Poslediéno pomeni taksSna situacija, da inSpektor v konkretni zadevi ne bo
mogel opraviti ali izvesti doloCenih postopkov, ker tega po veljavni zakonodaji enostavno ne
sme.

Na ostalih podrogjih izvajanja inSpekcijskega nadzora iz pristojnosti ob¢inskih inSpekcij kot so
oglasevanje, vzdrzevanje CistoCe na javnih povrsinah, oskrbe s pitno vodo itd. je inSpekcija po
nadi oceni, z redno prisotnostjo na terenu in ob ustreznem sodelovanju z izvajalci obveznih
gospodarskih javnih sluzb, zagotavijala spoStovanje pravnega reda v zadovoljivem obsegu.
Res pa je, da se na podrogju oskrbe s pitno vodo za na$o inSpekcijo pojavljajo prakticno
nepremagijive tezave pri izvajanju nadzora po veljavnih obéinskih odlokih. Pripravijavec
obcinskih odlokov, ki so za ves obcine bili sprejeti v osnovi, v enakem besedilu je namreC
o&itno pozabil na problematiko prikljucitve posameznih objektov na javno vodovodno omrezje
v primerih, ko imajo stranke pridobljene vodne pravice in ustrezna vodna dovoljenja, ki jih
izdaja in odvzema Agencija Republike Slovenije za okolje, v skladu z Zakonom o vodah,
katerega pa nadzira InSpektorat RS za okolje. V teh primerih je ukrep prikljucitve na javno
vodovodno omrezje mozno izvesti le preko InSpektorata RS za okolje, ki mora v skladu z
omenjenim Zakonom o vodah, po odvzemu vodnega dovoljenja s strani Agencije izreci ukrep
prepovedi uporabe vode iz vodnega zajetja in hkratne obvezne prikljucitve objekta na javno
vodovodno omrezje. V primeru neizvrSitve ukrepa pa stranko prisiliti na prikljucitev na javno
vodovodno omrezje v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku, s tako imenovano
izvrébo z denamo prisilitvijo. :

Sicer pa je inSpekcija tako, kot v preteklem obdobju prioritetno obravnavala prijave in pritozbe
ob&anov in drugih oseb javnega in zasebnega prava, vendar pa uginki inSpekcijskih ukrepov,
zaradi razlicnih vzrokov, pred vsem pa zaradi ne pristojnosti, vedno in v celoti niso
zadovoljevali prijaviteljev.

Vet krat se namreé inspekciji oita, da ne opravija svojih nalog in, da ne izvaja potrebnih
postopkov in ukrepov, ne glede na to, da marsikateri obéinski odlok posameznih ravnanj, ki bi
sicer morala biti opredeljena in sankcionirana, kot protipravna ravnanja, tega enostavno ne
dolo&a. Po drugi strani pa je v odlokih opredeljeno precej ravnanj, ki po svoji naravi niso in ne
morejo biti prekrSek ali pa so z drugimi drzavnimi predpisi Ze opredeljena kot protipravna ali
drugaéna ravnanja, ki ga nadzira drzavna indpekcija ali katera se lahko reSujejo izkljucno v
skladu s stvarnopravnim ali obligacijskim zakonikom ali pa s kak$nim drugim predpisom po
sodni poti.

Pri tem je potrebno poudariti, da obéani in tudi potencialni prijavitelji v inSpekcijskih in
prekrskovnih postopkih v glavnem odklanjajo vsakrno sodelovanje in Se zlasti pricanje v
postopkih dokazovanja posameznih protipravnih ravnanj. Zato se je morala indpekcija pri
svojem delu posluzevati najrazlicnejsih metod ugotavijanja dejanskega stanja v posameznih
konkretnih zadevah. To pa je v praksi, v razliénih fazah indpekcijskih postopkov, zahtevalo
dobro sodelovanje s policijo in drugimi inSpekcijskimi sluzbami ter upravnimi enotami, kakor
tudi z drugimi drzavnimi in obginskimi organi, mestnimi &etrtmi in krajevnimi skupnostmi.

Na podrogju normativne ureditve je indpekcija v preteklem obdobju sodelovala pri snovanju in
pripravi razliénih novih drzavnih predpisov in tudi odlokov vseh obginah, ki so taksno
sodelovanje predlagale. V Mestni obgini Maribor pa so indpektorji aktivno sodelovali v razliénih
komisijah za pripravo ustreznih gradiv povezanih s sprejetiem novih ali tudi spremembami
veljavnih odlokov. Poudariti je namre¢ potrebno, da gre pri spremembah in dopolnitvah 0z.
uskladitvah odlokov z veljavno zakonodajo za zelo zahtevno materijo, ki ima neposreden in
najvedji vpliv na delo inSpekcije.

Ugotavijamo, da je v pripravi nova prostorska in gradbena zakonodaje ter Se nekaterih drugih
predpisov na tem podrogju. Pri tem je potrebno poudariti, da bo predmetna zakonodaja

prinesla bistvene novosti za delo obcinskih inspektoratov, zaradi predvidenega prenosa
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pristojnosti izvajanja indpekcijskega nadzora nad posegi v prostor in gradnjo enostavnih oz.
manj zahtevnih objektih. Ob tem je potrebno poudariti, da je bil v letu 2016 sprejet tudi Zakon o
pogrebni in pokopaliski dejavnosti s katerim je bila pristojnost izvajanja inSpekcijskega nadzora
podeljena v preteznem delu obcinskim inSpekcijam in v manjSem delu drzavni inSpekciji
pristojni za nadzor trga. V pripravi pa je Se nekaj predpisov s katerimi bo drzava prav tako
posegla v pristojnosti lokalnih skupnosti in ob€inskih inSpekcij.

Zaradi tega bo potrebno okrepiti kadrovsko zasedbo Medobcinskega inSpektorata in po
zahtevah nove zakonodaje, ki bo vplivala na stvarne pristojnosti obcinskih inSpekcij izvesti
reorganizacijo in novo sistemizacijo delovnih mest.

Kljub temu bo po sestavi vitka kadrovska zasedba Medobcinskega inSpektorata Se naprej
narekovala nacin in prioritete izvajanja inSpekcijskega nadzora v ob€inah ustanoviteljicah, pri
¢emer pa bo delovanje inSpekcije, tako kot v preteklih letih, zagotavljalo prisotnosti inSpekcije v
posamezni ob¢ini tudi v pove¢anem obsegu od nac¢rtovanega, kadar bo to dejansko potrebno.
Ob upostevanju vseh tezav in okoliS¢in ocenjujemo, da je indpekcija v letu 2016 v obcinah
ustanoviteljicah opravila zastavijene naloge.

Pricujo¢a porocila o delu v posamezni obcini ustanoviteljici so v uvodnem delu enaka,
nekoliko pa se razlikujejo po vsebini Ceprav je pravni temelj za izvajanje inSpekcijskega
nadzora v osnovi v vseh obCinah enak. ’
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NALOGE MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

Skrb za varen in neoviran promet

Temeljna naloga obéinskega redarstva je skrb za varen in neoviran promet na javnih
prometnih povrsinah v naseljih ter na obginskih in ne kategoriziranih cestah izven naselij.
Obéinski redarji Medobcinskega inSpektorata in redarstva Maribor vedino svojega dela opravijo
v okviru nadziranja mirujotega prometa. Pri tem so redarji v letu 2016 najve¢ pozornosti
namenili tistim krsitvam oz. tistim nepravilnim parkiranjem, ki so ovirala in ogrozala ostale
udelezence v cestnem prometu. Ob nadzorih je bilo ugotovijeno, da $e vedno zelo veliko
voznikov vozila ustavi ali parkira na avtobusnih postajaliscih. Prav zaradi tega je velik del
pozornosti bil usmerjen v reSevanje te problematike. Ob tem seveda ne pozabimo, da Se
vedno veliko voznikov vozila parkira na plo¢nikih ter kolesarskih stezah, s ¢imer ovira promet
pescev in kolesarjev.

Kar zadeva neoviran promet pa so redarji izvajali tudi vsakodnevne nadzore upravicenosti
ustavijanja in parkiranja na mestih namenjeni ustavljanju in parkiranju vozil ob dostavi blaga.
Pri tem so izvedli ve¢ poostrenih nadzorov s konéno ugotovitvijo, da ¢asovna omejitev
parkiranja na dolo¢enih mestih Se vedno ni dosegla namena, saj je v doloCenih ¢asovnih
intervalih in na doloéenih mestih namenjenih dostavi frekvenca vozil vedja kot to omogoca
Stevilo tak3snih mest.

Da pa nismo izvajali le nadzora na podrocju mirujoéega prometa potrjuje podatek, da smo v
letu 2016 obravnavali tudi naslednje prekrske:
- primere nepravilnosti pri prevozih otrok, ker otroci v vozilih niso bili v otroskih sedezih

ali niso bili pripeti s sistemom za zadrZevanje v primeru trka,

- primere kréitev neuporabe varnostnega pasu,

- primere kritev prepovedi uporabe naprav ali opreme, ki zmanjsuje voznikovo slusno
ali vidno zaznavanje ali zmoznost obvladovanje vozila (mobilni telefoni in druge
naprave),

- primeri krSitev predpisov 0 udelezbi peScev v cestnem prometu (osvetlitev pescev,
preckanje izven prehoda),

- primeri krsitev s strani voznikov, ki niso omogodili prednosti pescem na prehodu za
pesce,

- primeri kritev dologil zakona, ki ureja svetlobne prometne znake (semafor) in njihovo
upostevanje.

Varstvo najranljivej$ih udeleZzencev cestnega prometa

Najve¢ &asa so obginski redarji izvajali nadzor z namenom zasCite najranljivejSih udelezencev
v cestnem prometu, med katere zagotovo sodijo otroci, pesci in invalidi. Skoraj vsakodnevno
so zato ob&inski redariji izvajal naloge na obmodju za pesce v Mestni obgini Maribor, ob rednih
nadzorih v ob&ini Lenart pa tudi na obmocju tamkaj$njega obmogja za pesce. Pritem so redarji
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ugotavijali upraviéenost vstopanja in voznje z vozili po tem obmocju. S tem delom bomo
nadaljevali tudi v prihodnje.

Prav tako so se vsakodnevno vrSili nadzori nad upraviCenostjo parkiranja na mestih
namenjenih ali rezerviranih za parkiranje invalidom. Krsitve na teh mestih so Se vedno Stevilne,
a se stanje v primerjavi z ugotovitvami iz preteklih let izboljSuje. O izboljSanju lahko govorimo
predvsem na tistih oznagenih parkirih mestih, ki so predana v javno dobro, slabsa pa je
situacija pred vecjimi trgovskimi centri, kjer so parkiriS5ca v zasebni lasti in po Zakonu o cestah
Stejejo za nekategorizirano cesto. Pri izvajanju nadzora na teh lokacijah je stanje ocenjeno kot
nezadovoljivo, zato bomo taksne nadzore izvajali v vsaj enaki intenziteti tudi v prihodnje.
Zagotovo najranljivej$i udeleZzenci v prometu pa so otroci. Obcinski redarji so v letu 2016
sodelovali v tevilnih preventivnih akcijah namenjenih poucevanju otrok o pravilnem ravnanju v
cestnem prometu. V letu 2016 smo izvedli tudi nekaj preventivnih nadzorov, v katerih smo
ugotaviljali morebitne nepravilnosti pri prevozih otrok, predvsem ali so otroci v vozilih v otroskih
sedezih ter ali so pripeti s sistemom za zadrZzevanje v primeru trka.

Varen in neoviran promet ob prireditvah

Ob prireditvah, izvedenih v posameznih obcinah, so obginski redarji izvajali naloge za
zagotavljanje varnega in neoviranega prometa, predvsem prometa pescev. Tako so skrbeli za
vamo odvijanje prometa ob raznih ob¢inskih proslavah ali protokolamih prireditvah, pustnih
povorkah.

Tradicionalno so ob&inski redarji izvajali naloge s tega podro€ja dela v ¢asu ob Dnevu spomina
na mrtve, ko je bistveno povecan promet v okolici pokopali$¢ in je pogosto tudi spremenjen
prometni rezim.

V nekaterih obé&inah so obé&inski redarji izvajali tudi naloge za zagotavijanje umirjanja hitrosti ali
ugotavijanja spostovanja postavljene prometne signalizacije za zaporo cest ob prireditvah na
cesti kot so pustne povorke, prodaje na cesti ob raznih krajevnih praznovanjih.

Varstvo javnega reda in miru

Med temeljna podrogja dela ob&inskega redarstva sodi tudi nadzor oz. varstvo javnega reda in
miru. Obginski redarji Medobéinskega inSpektorata in redarstva Maribor so med vsakodnevnimi
nadzori v obmodju za pedce, v okolici osnovnih $ol in vricev, na in v okolici pokopali&€, na
igris¢ih ter drugih rekreacijskih povrSinah, srediscih krajev ter v »mestnih« parkih izvajali
nadzore s cilien prepredevanja vandalizma. Poleg rednega dela na tem podrocju so redarji
skupaj s policijo sodelovali v ve¢ poostrenih nadzorih, ki so se izvajali v ve¢ernem in nocnem
¢asu tako med tednom kot tudi ob koncu tedna.

V podrodje varstva javnega reda uvr¢amo tudi nadzore, katerih cilj je zascCita javne
infrastrukture kot so parkovne klopi, otroSka igrala, itd. ter varstvo naravne in kultune
dedi&&ine. V ta namen se izvajajo obhodi objektov namenjenih kulturi in predstavitvi zgodovine
ter zgodovinskih dogodkov in dejstev.
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Sodelovanje s sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu

Medobginski inSpektorat in redarstvo Maribor tesno sodeluje s svefi, ustanovijenimi za
preventivo in vzgojo v cestnem prometu. Obginski redarji se tako udelezujejo Stevilnih
preventivnih akcij, ki jih SPVCP naértuje in izvede tekom leta. Med temi so najodmevnejse
akcije Varno na pot - v %olo s kolesom, Bistro glavo varuje Celada, Red je vedno pas pripet,
Varna Solska pot in Stevilne druge. Redarji skupaj z ostalimi ¢lani SPVCP poucujejo otroke,
kako ravnati v cestnem prometu, jih opozarjajo na previdnost in nevamosti, ki preZijo na cesti,
ob vsem tem pa tudi predstavijajo ob¢insko redarstvo kot organ namenjen zagotavljanju ¢im
visje stopnje vamosti cestnega prometa. Obcinski redarji s tovrstnimi telesi sodelujejo tudi z
namenom odpravijanja nevarnih tock za udelezence cestnega promet.

V obgini Miklavz na Dravskem polju se je predstavnik medobginskega redarstva tako udeleZil
vsakoletnega predavanja za starejSe voznike.

Sodelovanje v varnostnih sosvetih

Predstavniki MedobcCinskega indpektorata in redarstva Maribor so stalni &lani vamostnih
sosvetov obéin, kjer imajo le-te ustanovljene (Mestna obcina Maribor, Obgina Hoce-Slivnica,
Obgina Ruge, Obéina StarSe, ObCina Miklavz na Dravskem polju, ...). V nekaterih ob&inah
varnostni sosvet prevzema dolocene naloge svetov preventivo in vzgojo v cestnem prometu.
Vodja medobginskega redarstva je tudi &lan Sveta invalidov Maribor.

Sodelovanje v komisiji za obcinsko redarsko sluzbo pri Skupnosti obcin
Slovenije

Medobginski indpektorat in redarstvo Maribor aktivno sodeluje v Komisiji za obéinsko redarsko
sluzbo pri Skupnosti obCin Slovenije, kjer je zaposleni na medobcinskem redarstvu
podpredsednik komisije. V okviru komisije se izpostavijajo razna opazanja in tezave pri delu
obginskih redarjev, ki so posledica organizacijskih sprememb in sprememb poslovanja organov
drzavne uprave. Naloga komisije je uveljavijanje poklica obginski redar in nacina dela redarstev
pred drzavnimi organi, s katerimi sodeluje tako pri pripravi predpisov kot tudi pri_pripravi
&tevilnih drugih aktov v obliki pogodb in sporazumov za izmenjevanje doloenih vrst podatkov.
V bodoce si bo komisija prizadevala, da bo Ministrstvo za notranje zadeve oziroma Policijska
akademija izvajala tudi posamezna dodatna usposabljanja obginskih redarjev na podrocju
urejanja prometa v krizi&ih in nadzora nad obremenitvijo cest, tehtanja vozil in nadzora
izrednih prevozov. Prav tako si bo komisija prizadevala za enakopravno obravnavanje
obginskih redarjev kot javnih usluzbencev s posebnimi pooblastili.

Sodelovanje pri pripravi zakonov in obéinskih odlokov

Sodelovanje pri pripravi ter podajanju mnenj K predlogom drzavnih predpisov se je izvajalo v
okviru komisije pri Skupnosti obgin Slovenije. Kar zadeva pripravo lokalnih predpisov ob¢in, pa
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je Medobginski inspektorat in redarstvo Maribor sodeloval tudi z obc&inami ustanoviteljicami. Pri
tem so predstavniki organa sodelovali pri pripravi odlokov na podrocju varstva cest in ureditvi
cestnega prometa, na podrogju plakatiranja, zagotavljanja varstva javnega reda in miru.

Postopki medobéinskega redarstva po Zakonu o prekrskih (ZP-1)

Medobéinsko redarstvo je v vseh obginah ustanoviteljicah MIRM obravnavalo skupno 27.176
prekrskov v letu 2014, 24.025 prekrskov v letu 2015 in 15.835 prekrskov v letu 2016.

LETO 2014 | LETO 2015 | LETO 2016
rSKUPAJ POSTOPKI 27.176 24.025 15.835

Postopki po vlozenih pravnih sredstvih

Zakon o prekrskih (ZP-1, Ur.l. RS, t. 7/03, s spremembami in dopolnitvami) dolo¢a dve pravni
sredstvi v hitrem postopku, ki ga vodijo prekrskovni organi, med katere sodi Medobcinski
indpektorat in redarstvo Maribor. Ti dve pravni sredstvi sta zahteva za sodno varstvo ter
ugovor. Ugovor je pravno sredstvo, ki ga lahko kréitelj vioZi po vrocitvi posebnega placilnega
naloga. Posebni placilni nalog se izreka v postopkih o prekrskih s podro¢ja ustavijanja in
parkiranja.

O viozenem ugovoru odlo¢a pooblastena uradna oseba prekrékovnega organa s VII. stopnjo
izobrazbe, ki v postopku izda odlocbo. Pooblastena uradna oseba prekrSkovnega organa s
VII. stopnjo izobrazbe prouci tudi vioZzeno zahtevo za sodno varstvo zoper navadni placilni
nalog ali odlo¢bo, pri éemer lahko nadomesti plagilni nalog z odlogbo ali nadomesti svojo
prvotno odloébo. V primeru, da tega ne stori, ker oceni, da zahteva ni upravicena, le-to skupaj
s spisom odstopi v odlo¢anje pristojnemu okrajnemu sodiScu.

V postopkih po viozenih pravnih sredstvih se odmerjajo tudi strodki postopka - sodna taksa. V
odloébi se doloéi taksnega zavezanca, ki se mu odmeri sodna taksa. Tak$no sodno takso
imenujemo sodna taksa prekrSkovnega organa. Prekrékovni organ namre¢ izvrSuje tudi sodne
takse za sodiséa kadar le ta izdajajo sodbe po vioZenih pravnih sredstvih zoper odlocitve
prekrékovnih organov. Prekrskovni organ je tudi dolzan sodbo po zahtevi za sodno varstvo
vrociti krsitelju.

1"
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VLOZENA PRAVNA SREDSTVA IN IZDANI

Podatki o viozenih pravnih
drzave za ugovore. Prav
priblizuje minimumu.

PRAVNI AKTI i LD | =

PO ZAKONU O PREKRSKIH (ZP-1)
UGOVORNI POSTOPEK (57.B CLEN)
Vlozen ugovor zoper placilni nalog 310 301 160
Sklep o zavrZenju ugovora 41 39 46
Odlocba o prekrsku - izrek globe 76 45 47
Odlocba o prekr3ku - izrek opomina 25 35 39
Odlocba o prekrsku - ustavitev postopka 100 171 77
ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO
Vlozena zahteva za sodno varstvo zoper
odlo¢bo ; 42 = 2
Sklep o zavrzenju zahteve za sodno varstvo 7 5 9
Pos_rfefiovanje zahteve za sodno varstvo na 34 29 36
sodisce
Vrocitev sodbe ali sklepa sodis¢a 71 48 42
VROCANJE
Sklep o odreditvi vroganja z javnim naznanilom | 108 71 | 80

Iz tabele je mogoce ugotoviti, da Stevilo vioZ
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enih pravnih sredstev iz leta v leto upada.
Posledicno je bilo vseh ostalih postopkov manj. Tako je bil v letu 2016 vioZenih 160 ugovorov
(1,01% od 15.835 obravnavanih postopkov) in 39 zahtev za sodno varstvo (0,
obravnavanih postopkov). Opazno je povisanje zahtev za sodno varstvo.

24% od 15.835

sredstvih so izrazito pod slovenskim povpregjem, ki je 6% na ravni
tako &tevilo viozenih pravnih sredstev konstantno upada in se
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OBCINA RACE — FRAM

Podrocje nadzora Medobcinskega inSpektorata

Porogilo o delu Medobéinskega inSpektorata v obCini Race - Fram izhaja, tako kot v drugih
obéinah, iz programa dela Medobginskega inSpektorata za leto 2016 in temelji na:

- odloku o ustanovitvi skupnega organa v katerem je dolofen klju¢ medsebojnih
obveznosti obéin ustanoviteljic in zagotovljene mesec¢ne prisotnosti indpekcije na
obmogju obé&ine Racé-Fram ter na njegovi podlagi sprejetim dogovorom o aktivnostih
inspekcije sklenjenega z obCinsko upravo ter

- redno nacrtovanih  aktivnostih, ki so opredeliene glede na dolgoletne izkusnje
indpekcije pri izvajanju inSpekcijskega nadzora iz pristojnosti lokalnih skupnosti in
nedokonéanih inSpekcijskih postopkov, uvedenih v letu 2015 ter aktivnostih, ki so se
izvajale po usmeritvah obcinske uprave.

Ob tako koncipiranem programu dela je bil inSpekcijski nadzor usmerjen pred vsem na
resevanje prijav, ki so se evidentirale bodisi na sedeZu obcinske uprave obcine Race - Fram ali
pa so bile neposredno vioZzene na sedezu inSpektorata v Mariboru. S tako imenovanimi rednimi
pregledi, v sklopu katerih so se praviloma Stiri krat na mesec preglejevala vsa naselja in
zaselki na obmod&ju obgine, pa se je poskuSala zagotavijati potrebna redna prisotnost oz.
indpekcijski  nadzor zlasti na podroCju obginskih javnih cest in poti, odlaganja komunalnih
odpadkov, vzdrzevanja ¢istoe na javnih povrsinah v obCini in na drugih podrocjih opredeljenih
s predpisi.

Pri tem je potrebno poudariti, da je s 1.1.2016, po uveljavitvi nove Uredbe o odvajanju in
¢iséenju komunalne odpadne vode, podrocje odvajanja odpadnih voda priSlo v pristojnost
ob&inskih indpekcij. S sprejetiem te uredbe je vlada RS omejila nadzor InSpektorata RS za
okolie samo na nadzor izvajalca obvezne gospodarske javne sluzbe, vse ostalo pa je
prepustila ob¢inskim inSpekcijam. Kljub temu na inspekciji ne pricakujemo vecjih tezav pri:
izvajanju tovrstnega nadzora, saj je inSpekcija v letu 2016 na obmocju obcine Rate — Fram
obravnavala le eno prijavo iz tega naslova v naselju Jeenca. Iz tega lahko skiepamo, da tudi
izvajalec gospodarske javne sluzbe odvajanja in Ciscenja komunalne odpadne vopde opravija
svoje delo korektno in v skladu s predpisi.

Podobno stanje ugotavija indpekcija tudi na drugih podrocjih inSpekcijskega nadzora iz
pristojnosti obé&ine. Tako kot v drugih obginah, nekaj letni statisticni podatki kaZejo, da obéani
obg&ine Raée - Fram praviloma spostujejo predpise iz pristojnosti lokalne skupnosti..

Pred leti je teh krSitev bilo precej ve¢, zlasti na podrogju ravnanja s komunalnimi odpadki.
Vendar je vztrajanje na vkljucenosti vseh gospodinjstev oz. lastnikov stanovanjskih, pocitniskih
in tudi poslovnih objektov na obmocju obCine Race - Fram v sistem ravnanja z odpadki
pripeljalo do tega, da se je divje odlaganje odpadkov v naravno okolje zmanjsalo do te mere,
da indpekcija v letu 2016 praktiéno ni obravnavala tovrstnih krsitev.

Obgasno se je sicer e vedno pojavijalo divie odlaganje odpadkov pred vhodom ali ob ograji

zbimega centra, v ¢asu ko le ta ni obratoval, vendar je Rezijski obrat takSne primere sproti
reseval z odstranitvijo odpadkov in njihovim deponiranjem v zbirnem centru.
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Tudi na podro¢ju vzdrzevanja CistoCe na javnih povrsinah inSpekcija ugotavija, da je bila
¢istoca na le teh dobra in na zadovoljivem nivoju. Rezijski obrat je tekom leta te povrSine redno
Cistil, urejal in kosil, ter s tem zagotavijal lepsi videz in urejenost teh povrSin v naseljih na
obmodju obcine.

Podobno stanje je bilo tudi na podro¢ju izvajanja nadzora obCinskih javnih cest in poti po
veljavnem odloku in Zakonu o cestah. Tudi na tem podrocju ni bilo zaznati povecanja krsitev.
Tako je inSpekcija obravnavala nekaj primerov oviranja preglednost na javnih cestah zaradi
zasaditve polj¢Sin ob cestah oz. opustitve obreza in obsekovanja vejevja v svetlem profilu
obcinskih cest. Vsi ti primeri so bili po izreku ustreznih opozoril, v odrejenem roku, uspesno
reSeni tako, da ni bilo potrebno stopnjevati z drugimi strozjimi inSpekcijskimi ukrepi.

Ob teh aktivnostih se je inSpekcija ukvarjala tudi s problematiko nekategoriziranih cest oz
zemljiSC v lasti obCine, na katerih se ne odvija javni promet oz. katere se v praksi ne
uporabljajo kot javne ceste, ker dejansko niso niti zgrajene. V teh primerih inSpekcija prakticno
po zakonu, zaradi morebitnih posegov v taksna zemlji$¢a, ne more ukrepati. Zakon o cestah
namre¢ zelo jasno definira pojem ceste in nacin gradnje, vzdrZzevanja in varstva cest. Zaradi
tega mora takSne primere reSevati upravijavec ceste po pravilih stvarmopravnega zakonika in
obligacijskega prava. Na ostalih podrocjih opredeljenih z ob¢inskimi predpisi inSpekcija ni
zaznala nepravilnosti.

Po podatkih iz aplikacije, ki jo vodi Medobcinski inSpektorat v elektronski obliki so bili v obCini
Race-Fram v letu 2016 opravljeni naslednji inSpekcijski pregledi in postopki

REALIZACIJA
VRSTA OPRAVILA 2016
INSPEKCIJSKI POSTOPKI
PREGLEDI (REDNI, KONTROLNI, IZREDNI) 228
TEHNICNO KVALITETNI PREGLEDI
ZAPISNIK ALI POZIV ZA 1ZJAVO V INSPEKCIJSKEM POSTOPKU (29. 5
CLEN ZIN)
IZDANE UREDITVENE ODLOCBE 2
OPOZORILO PO 33. CLENU ZAKONA O INSPEKCIJSKEM NADZORU 2
IZDANI SKLEPI 1
IZDANE ODREDBE

DENARNA IZVRSBA IZVRSLJIVE ODLOCBE

IZVRSBA ODLOCBE PO TRETJI OSEBI

DOPISI, ODGOVORI, ODSTOPI ZADEV 7

PREKRSKOVNI POSTOPKI

IZRECENO OPOZORILO PO ZAKONU O PREKRSKIH

IZDANO OBVESTILO O PREKRSKU

IZDANI PLACILNI NALOGI

IZDANE ODLOCBE O PREKRSKU

IZRECENI OPOMINI

ZAHTEVA ZA SODNO VARSTVO

USTAVITEV POSTOPKA 2

IZDANI PLACILNI NALOGI ZA PLACILO SODNE TAKSE

PREDLOG ZA UKLONILNI ZAPOR

IZDANI PREDLOGI ZA PRISILNO IZTERJAVO GLOBE

S KUPAJ 247

62



Porocilo o delu Medobéinskﬁa indpektorata in redarstva Maribor za leto 2016

Opravljene naloge in dela Medobéinskega redarstva ter varnostna ocena

Nadzor nad ustavljanjem in parkiranjem vozil ter spostovanjem ostalih prometnih
pravil

V letu 2016 so obcinski redarji v obCini Rate - Fram s podrocja varnosti cestnega prometa
obravnavali 7 krSitev zakonodaje, za katere so izrekli globe. Ugotovljeni prekrski so s
podroc¢ja ustavljanja in parkiranja vozil (nedovoljeno parkiranje na mestih za invalide, na
plo¢niku ali pa na mestu, kjer je parkiranje ¢asovno omejeno - bencinski servis Shell).

Najve¢ nadzora je bilo sicer opravljenega na parkiris¢u pri tovarni Pinos v Racah, v okolici
poste v Framu, v Turnerjevi ulici - na bencinskem servisu Shell, v Glaserjevi ulici in na
Grajskem trgu.

Ob¢éinski redarji so med rednim delom izvajali tudi nadzore v bliZini osnovnih $ol in pri tem
nadzirali tudi uporabo otroskih sedeZev oz. posebnih zadrZevalnih sistemov za otroke, ki se
prevazajo v vozilih. Pri tem krSitev niso zaznali. ‘

1z naslova glob je bilo v letu 2016 na racun ob¢ine Race - Fram placanih 100,00 €.

2013 2014 2015 2016
GLOBA 119 72 23 7
OPOZORILO 18 10 3 0
ZAPUSCENO VOZILO 5 1 3 0

Ostale naloge za izboljSanje varnosti v cestnem prometu

Poleg rednih nadzorov cestnega prometa, so obCinski redarji Medobcinskega inSpektorata in
redarstva Maribor v ob¢&ini Race-Fram izvajali naloge prometne preventive, predvsem v
smislu zaséite najmlajsih udeleZzencev v prometu. Ob prietku Solskega leta so tako v okviru
Vseslovenske akcije »Varna $olska pot«, s prisotnostjo pred osnovnima Solama skusali
umiriti hitrost voznje in po potrebi otrokom nuditi pomo¢ pri pre¢kanju vozi$ca cest ipd.

Varstvo javnega reda in miru v ob¢ini FaCe — Fram
Obginski redarji Medobginskega inSpektorata in redarstva Maribor so v okviru svojih
pristojnosti izvajali nadzore, z namenom prepreCevanja vandalizma. Tovrstni nadzori so se

izvajali predvsem v popoldanskem in vecernem &asu, v okolici osnovnih Sol in vricev, v
okolici gradu Race ter ribnika v Ra¢ah. Pri nadzoru krSitev niso zaznali.
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