PREDLOG NOVIH CEN KOMUNALNIH STORITEV
ODVAJANJA IN CISCENJA ODPOADNE KOMUNALNE VODE
V OBCINI RADENCI

Sprememba cene zaradi izvajanje storitve odvajanje
in ¢iSCenje odpadnih voda zaradi:

Objektivno in upraviceno povecanje stroskov zaradi
doseganja predpisanih standardov

Prijavo pripravil:

SIM Radenci d.o.o.

Panonska cesta 29
9252 Radenci



1. Ime in sedez zavezanca z navedbo dejavnosti, za katero je
zavezanec registriran, mati¢no stevilko iz poslovnega registra ter
navedbo vseh storitev, ki jih podjetje opravilja kot gospodarsko
javno sluzbo:

Zavezanec za predlog:

Podjetje: SIM trgovsko in turisti¢no podjetje Radenci d.o.o.
Naslov: Panonska cesta 29, 9252 Radenci

Vpis: Okrozno sodis¢e v Murski Soboti

St. reg. vpisa Srg 200500474

St. vlozka 069/10053200

Matic¢na Stevilka: 5378214
Davcna Stevilka: 81710500

Kot dejavnost gospodarske javne sluzbe podjetje opravlja naslednje dejavnosti:
01411 urejanje in vzdrZzevanje parkov, vrtov in zelenih Sportnih povrsin
41000 zbiranje, Cis€enje in distribucija vode

90010 ravnanje z odplakami

90031 ciscenje okolja

90032 druge dejavnosti javne higiene

uhwhE

in sicer v obcini Radenci.

2. Pogodba o izdaji koncesije v primeru, ¢e je zavezanec koncesionar

Obcina Radenci:

Koncesijska pogodba za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
odvajanja in CisCenja komunalne in padavinske odpadne vode v Obcini Radenci, z
dne 29. 6. 2006. Stevilka koncesijske pogodbe: 355-00003/06-1-KP

3. Navedbo obcin, na obmocju katerih zavezanec opravlja posamezno
storitev:

Kot dejavnost gospodarske javne sluzbe podjetje SIM Radenci d.o.o. opravlja v
obcini Radenci.

4. Navedba dejavnosti in obcin, na obmoc¢ju katerih bo prislo do
spremembe cen

Cene se bodo spremenile za storitev dejavnosti - odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih
voda v obcini Radenci.

5. Obcinski odlok, v katerem je opredeljeno izvajanje javne sluzbe:

Obcina Radenci: Odlok o nacinu in izvajanju lokalne gospodarske javne
sluzbe odvajanja in ciS¢enja komunalne in padavinske
vode v Obcini Radenci (Uradno glasilo slovenskih obdin st.
5/06);

Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za
opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe



odvajanja in c¢isc¢enja komunalne in padavinske odpadne
vode v Obcini Radenci (Uradno glasilo slovenskih obcin st.
5/06).

6. Opis obstojecega nacina in obsega opravljanja storitev navedenih
dejavnosti ter obrazlozitev razlogov za spremembo cen:

PREDLOG OBLIKOVANJA CEN KOMUNALNIH PROIZVODOV IN STORITEV V
LETU 2013

7. UVODNA POJASNILA

Ministrstvo za okolje in prostor je v letu 2009 na podlagi dolocila tretjega
odstavka 149. c¢lena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, st.
39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-51/06-10, 33/2007-
ZPNacrt, 57/2008-ZF0O-1A, 70/2008) izdalo Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja (Uradni list RS, st. 63/2009, v nadaljevanju krajse:
Pravilnik), s katerim je dolocil metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja in druge ukrepe in normative
povezane z obracunom cen storitev javnih sluzb njihovim uporabnikom, lo¢eno
za:

o oskrbo s pitno vodo
. odvajanje in CisCenje komunalne in padavinske odpadne vode

Usmeritve navedenega pravilnika pri oblikovanju cen izvajanja obveznih
gospodarskih javnih sluzb, se nanasajo predvsem na dva segmenta, in sicer:

a) cena storitve javne sluzbe mora v prihodnje pokrivati dejanske stroske, ki
nastajajo z izvajanjem javne sluzbe (lastna stroskovna cena) ter zagotoviti
primeren ter navzgor zamejen donos izvajalcu. Ta del cene je za uporabnika
variabilen in je odvisen od koli¢ine porabe javne dobrine in

b) drugi del cene za dobavo javne dobrine predstavlja povracilo stroska izrabe
javne infrastrukture, ki se uporabniku obracuna glede na prikljuCek s katerim je
uporabnik povezan z javno infrastrukturo po kateri se mu dobavlja javna dobrina.
Ta del cene je fiksen in se imenuje »omreznina«, kot namenski vir pa se
uporablja za financiranje razvoja ter investicijskega vzdrzevanja omrezja po
katerem se vrsi izvajanje javne sluzbe.

V skladu z navedenim pravilnikom se cena za uporabnika oblikuje v visini, ki
pokriva vse dejansko nastale stroSske dobave javne dobrine po nacelu
»uporabnik/onesnazevalec« placa, poleg tega pa zagotavlja vir za osnovno
obnovo ter razvoj infrastrukturnega omrezja. Glede na dosedanji nacin se nacin
oblikovanja cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
razlikuje predvsem v tem, da bistveno bolj uposSteva osnovna nacela
gospodarjenja, saj v preteklosti cena storitve, ki jo je placal uporabnik, v mnogih
primerih ni zadoScala za pokrivanje stroskov izvajanja dejavnosti, pri ¢emer je bil
primanjkljaj viden predvsem v stalni praksi odpisovanja amortizacije v breme
razvoja in obnov javne infrastrukture. Dolgorocno takSen sistem ni vzdrzen in
pripelje do stanja, ko ni ve¢ mogoce zagotavljati nemotene oskrbe ter
normalnega opravljanja dejavnosti javne sluzbe. Posledi¢no to pomeni, da
uporabniki posredno »iz€rpavajo« sistem omrezja dobave javnih dobrin, pri
¢emer navidezno cena ostaja za uporabnika kratkoro¢no »relativno ugodnax,
dolgoro¢no pa pripelje do zloma sistema dobave javnih dobrin in bistveno drazje



sanacije le tega. V preteklosti je sicer bilo mogoce opisano anomalijo prevaliti v
breme obcinskega proracuna ali podjetja, ki obvezno gospodarsko javno sluzbo
izvaja, nova pravila pa taksnega ravnanja ne dopuscajo ve¢. Model mora biti
jasen, transparenten, tako uporabnik kot izvajalec ter tudi lastnik infrastrukture,
pa morajo vedeti kakSen del stroskov povzrocajo in kaksen je njihov del bremena
izvajanja dejavnosti obvezne gospodarske javne sluzbe.

Prav tako nova ureditev naceloma ne pozna »razlikovanjax med posameznimi
skupinami uporabnikov (med gospodarskimi subjekti in gospodinjstvi), kar
pomeni, da se ukinja diferencirana cena kot pojem zaraCunavanja dobave
javne dobrine. S tem se ukinja neposredna pomo¢ posameznim skupinam
uporabnikom, ki pa se prenasa na druge nivoje.

V skladu z doloCilom 5. clena navedenega pravilnika lahko obcina sicer
subvencionira ceno storitve posamezne javne sluzbe v tistem delu, ki se nanasa
na ceno uporabe javne infrastrukture, ne more pa subvencionirati cene storitve, s
katero se pokrivajo stroski izvajalca in javnih dajatev. Obcina lahko subvencionira
ceno uporabe javne dobrine samo za tiste uporabnike, ki ne opravljajo pridobitne
dejavnosti, subvencija pa ne sme biti viSja od 50 %, ki bi jo sicer moral placevati
uporabnik javne infrastrukture po dolocilih navedenega pravilnika. Dopustni
obseg subvencioniranja pa se mora postopoma znizevati in sicer po stopnji 5%
letno, dokler se subvencioniranje popolnoma ne odpravi (28. ¢len Pravilnika).
Kakrsnakoli druga subvencija cene dobave javne dobrine mora temeljiti na drugih
nacelih in se izvaja skozi vodenje socialne politike lokalne skupnosti (npr. sistem
vaucarjev) v skladu z dolocili veljavhega Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/ZGIS/.

Socasno z novim nacinom obracunavanja cen obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja je prislo do Se ene spremembe v nacinu opravljanja
dejavnosti javne sluzbe, in sicer zaradi sprememb v racunovodskih standardih, ki
po 31.12.2009 ne poznajo vec t.i. kategorije »sredstev v upravljanju«. Slednje
pomeni, da so morale obcine do 31.12.2009 prevzeti vso javno infrastrukturo, ki
so jo predhodno prenesle v upravljanje izvajalcem javnih sluzb (javnim podjetjem
in koncesionarjem), nazaj v svoje racunovodske evidence, temu primerno pa
urediti tudi razmerja z izvajalci javnih sluzb glede upravljanja in razpolaganja z
javno gospodarsko infrastrukturo. Priporocila vladnih sluzb Ministrstva za finance
so napotila, da se kot »primerno« razmerje predlaga Najemna pogodba, na
podlagi katere bo izvajalec dejavnosti javne sluzbe placeval lastniku javne
infrastrukture (to je obcini) »najemnino za uporabo infrastrukture«.
Najemnino v svojih ¢lenih omenja tudi nov Pravilnik, ki v 10. ¢lenu predvideva
plaCilo »najemnine za uporabo javne infrastrukture«, ki jo je dolzan placevati
izvajalec gospodarske javne sluzbe (koncesionar) obcini (koncedentu) in
predstavlja namenski prihodek lokalne skupnosti ali interesne zveze obcin, Ce je
to tako dogovorjeno, za nove investicije ter investicijska vzdrzevalna dela na tisti
javni infrastrukturi, za katero je bila zaraCunana. Vir za placilo najemnine
predstavlja amortizacijski del omreznine, ki jo izvajalec javne sluzbe zaracuna
uporabnikom, obdina in izvajalec pa praviloma letno s pogodbo uredita vsa
vprasanja povezana z viSino zaraCunane omreznine uporabnikom, placevanjem
najemnine in nacin ter pogoje njene uporabe.

Drzavna Uredba o doloditvi najvisjih cen komunalnih storitev je v Ur. I. RS st.
67/2011 z dne 26.8.2011 dolocila obstoje¢e komunalne cene kot »najvisje« in
posredno zamrznila cene obveznih gospodarskih javnih sluzb za pitno vodo,
ravnanje z odplakami in zbiranje in odvoz odpadkov ter ravnanje z njimi do 28.
februarja 2012.

Razen navedenih dokumentov, sprejetih na nivoju drzave je pri oblikovanju cen
komunalnih proizvodov in storitev potrebno uposStevati tudi ureditev v lokalni
skupnosti.



Oblikovanje cen komunalnih proizvodov in storitev za leto 2013 uposteva vse
izvedene in predvidene spremembe cen vhodnih surovin, pri ¢emer smo
upostevali napovedi izvajalcev javnih sluzb in usmeritve Vlade Republike
Slovenije glede izvajanja tekoce ekonomske politike za leto 2013.

Pri oblikovanju predloga cen za leto 2013 smo razen navedenega upostevali tudi
restriktivnho cenovno politiko, ki temelji na:

relativnem znizevanju cen,

socialni sprejemljivosti,

primerljivosti cen z drugimi lokalnimi skupnostmi,

kvalitetno opravljenih storitev, kar je opredeljeno s standardi ter
naloge na podrocju ravnanja z okoljem.

Oblikovan predlog cen komunalnih proizvodov in storitev bazira na predhodno
definiranih kriterijih, uposteva pa tudi predvideno finan¢no uspesnost poslovanja
javnih podjetij in koncesionarjev za leto 2013 ter vkljucuje vse cene, ki jih javna
podjetja in koncesionarji zaracunavajo ob¢anom.

8. UVELJAVITEV

Cene komunalnih proizvodov in storitev potrjene na 4. redni seji dne, 15. 3. 2007
na Obcinskem svetu Obcine Radenci predstavljajo osnovo za korekcijo trenutno
veljavnih cen.

Korekcijo cen izvedejo javna podjetja in koncesionarji samostojno ob predhodni
potrditvi Zupana Obcine Radenci do visSine, ki jo je potrdil Obcinski svet Obcine
Radenci.

Na Obcinskem svetu Obcine Radenci so potrjene cene obveznih lokalnih javnih
sluzb:

e oskrba s pitno vodo,

¢ odvajanje in Cis¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda

Glavni razlogi za spremembo cen:

V letih odkar je bila oblikovana cena za opravljanje storitev odvajanja in cis¢enje
odpadnih voda, vse od 2007 ni bila spremenjena cena storitev navzgor. Ce se
samo upostevajo inflacija in poviSanje ostalih stroskov, ki so nastajali iz naslova
opravljanja storitve (stroski dela, stroski energije,...),vzdrzevanija,... je nujno
razmisljati o poviSanju cene, ki bo zagotavljala normalen proces izvajanja storitev
in morebitna vlaganja. Prav tako je potrebno upostevati predpisane standarde, ki
zahtevajo dodatna vlaganja, predvsem iz razloga zagotavljanja ¢im boljse ucinke
¢iscenja.

Za doseganje predpisanih standardov (predpisi drZzave) so potrebna nekatera
nujna vlaganja za doseganje optimalnih rezultatov ¢iS¢enja in dovajanja odpadnih
voda na distilno napravo, vendar trenutno veljavnih (nizkih) cen, to enostavno ni
mogoce.

9, Stevilo uporabnikov javne sluzbe:

Tabela: 1

Druzinska in nedruzinska gospodinjstva po Stevilu ¢lanov v obcini (kraj Radenci):




obéina ‘ skupaj ‘ druzinska gospod. po nedruz. Povpreéna vel. ‘
Stevilu ¢lanov __gospod. | gospodinjstva
‘ 2 | 3 | 4+ | enotlanska |
Radenci | 830 | 189 | 189 | 223 | 229 | 2,5 |
Borateva| 157 | 27 | 35 | 46 | 49 | 3,2 |
Sratovci | 71 | 16 \ 12 \ 21 \ 22 \ 3,5 |
Pari¢jak | 93 | 27 \ 19 \ 22 \ 25 \ 3,3 |
Kap.Vrh| 95 | 19 | 21 | 19 | 36 | 2,9 |
10. Cene za posamezno storitev in po posameznih obdinah, ¢e so cene

po obcinah razli¢ne, in sicer:

a) obstojeca cena:

tabela 2
Odvajanje/kanal | Ciséenje Okoljska Okoljska
scCina dajatev dajatev z
brez €N ¢N

Gospodinjstva 0,1126 €/m3 0,3290 | 0,5283 €/m3 0,1712
€/m3 €/m3
Gospodarstvo 0,2100 €/m3 0,5999 | 0,5283 €/m3 0,1712
€/m3 €/m3
Druzbene 0,1340 €/m3 0,4278 | 0,5283 €/m3 0,1712
dejavnosti €/m3 €/m3

b) predlagana cena,

ki je razdeljena na posamezne elemente cene

(predlagamo, da se v prihodnje uporabljata samo dve kategoriji

obracuna, in sicer gospodinjstvo ter gospodarstvo):

tabela 3
Storitev - kanalscina Gospodinjstvo (v Gospodarstvo (v
€/m3) €/m3)

| | |

Kanal$c¢ina | 0,1689 | 0,3150 |
| | |

a) okoljska dajatev * | | |

- brez CN | 0,5283 | 0,5283 |

- zCN | 0,1712| 0,1712|

| | |

Skupaj cenaa + b | | |
- brez CN | 0,6972 | 0,8433 |

- zCN | 0,3401 | 0,4862 |




Tabela 4

Storitev - cisCcenje na Gospodinjstvo (v

Gospodarstvo (v

¢N €/m3) €/m3)

| | |

¢is¢enje na €N | 0,4935 ]| 0,8998 |
| | |

a) okoljska dajatev * | | |

- brez CN | 0,5283] 0,5283 |

- zCN | 0,1712| 0,1712 |

| | |

Skupaj cenaa + b | | |
- brez €N | 1.0218 | 1.4281 |

- zCN | 0,6647 | 1.0710|

*0Okoljska dajatev se pri obradunu uposteva samo 1 x (enkrat).

Izracun kalkulativnih elementov lastne cene za komunalno storitev:

Tabela 5
Cena storitev Leto 2011 Leto 2011
Stroski izvajanja storitev javne sluzbe kanalsc¢ina Cistilna
naprava

Proizvajalni stroski
Stroski materiala 1.500,00 16.075,04
Elektri¢na energija 11.320,83
Pogonsko gorivo 1.500,00 3.200,00
Drugi stroski materiala, ki so povezani z 1.554,21
izvajanjem storitev
Stroski storitev 51.136,99 | 124.025,62
Stroski intelektualnih in osebnih storitev 11.854,74
Stroski prevoznih storitev
Stroski drugih storitev 6.580,19 1.956,49
Stroski dela 45.098,10 45.098,10
Stroski amortizacije OS 4.467,70 29.078,92
Stroski vzdrzevanja infrastrukture 2.056,63
Stroski vzdrzevanja OS 29.756,74
Drugi proizvajalni stroski 4.224,00
Splosni stroski 18.170,26 28.678,07
Stroski nabave 4.052,06 4.052,06
Strogki uprave 13.746,20 13.746,20




Stroski prodaje 372,00 372,00
Stroski zavarovanja 10.507,81
3 | Donos na lastna vlozena sredstva 2.975,67
4 | SKUPAJ VSI STROSKI 75.807,25 | 171.754,40
KOLICINA m3 - v letu 2011 289.401 349.000
LASTNA CENA NA m3 0,2619 0,4921
TRENUTNA POVPRECNA PRODAINA CENA 0,1522 0,4522
c) predlagane cene po vrstah uporabnikov in stopnjo spremembe cen, za katere
se posilja vloga:
Podroéje/dejavnost | Kanal$éina | Kanal./predlog| €N SC | €N/predlog
SC NC NC
| | | | |
gospodinjstva 0,1126 € 0,1689 €| 0,3290 0,4935 €
€
gospodarstvo 0,2100 € 0,3150 €| 0,5999 0,8998 €
€
druzb. dejavnosti 0,1340 € 0,3150 €| 0,4278 0,8998 €
€

SC - stara cena
NC - nova cena

d) koncna cena in elementi te cene, ki jo placajo posamezne vrste uporabnikov
za posamezno storitev, to je cena, ki vkljucuje tudi razne prispevke in takse:

Storitev/podrocje

gospodinjstvo | gospodarstvo |

|

Kanalé¢ina | 0,1689 € | 0,3150 € |
Cis¢enje na CN | 0,4935 € | 0,8998 € |
Lastna pov. cena | 0,6624 € | 1,2148 € |
OmreZnina | po velikosti DN | po velikosti DN |
Republiska okoljska 0,1712 € 0,1712 €

dajatev
Skupaj pov. lastna 0,6393 € 1,0800 €

cena

e) izraCun in podrobnejSa obrazlozitev kalkulativnih elementov lastne cene (po

f)

posameznih obcinah, ¢e so cene razlicne) v skladu s prilogo k tej uredbi za
zadnje zaklju¢no leto: storitve izvajamo samo v eni obcini - obcina

Radenci.

izracuni cen morajo vsebovati tudi delez posameznih stroskov v skupnih
stroskih za posamezno leto, izraCun posameznih stroSkov na enoto storitve
ter stopnjo povisanja posameznih stroSkov glede na prejsnje leto: stroski za
leto 2011 so prikazani v tocki 6.




g)

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

izracun cene za investicije in podrobnejSa obrazlozitev v skladu s prilogo k tej
uredbi, ter navedbo zneska celotne investicije, vklju¢no s stroski oziroma
izdatki v skladu s prilogo te uredbe: predlagana uvedba omreznine
vkljucuje tudi nove investicije, ki bodo izvedene. Hkrati pa je dvig cen
podlaga za servisiranje stroskov, ki nastajajo zaradi doseganja
predpisanih standardov.

Delez izgub iz omrezja, izrazen v odstotku pri vodooskrbi:
Ni predmet obravnavane vioge.

Podrobnejsa opredelitev stroska amortizacije, in sicer vrednost
osnovnih sredstev  javne infrastrukture v upravljanju,
amortizacijske stopnje za posamezno ali skupino sredstev javne
infrastrukture: Obracunana je amortizacija na CN, ki jo obracunava SIM
Radenci d.o.0. Obdinski delez v letu 2011 ni bil obracunan.

Sklep obcdinskega sveta o visini amortizacije za zadnje zakljuceno
poslovno leto, ki jo javna podjetja lahko odpiSsejo v breme
obveznosti:

(nimamo sklepa)

Pogodba o oddaji gospodarske infrastrukture v upravljanju
javnemu podjetju ter podatki o zadnji cenitvi infrastrukture v
upravljanju:

V skladu z doloCilom 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
(Uradni list RS, st. 32/1993, 30/1998) in prvega odstavka 24. clena
Odloka o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opraviljanje
obvezne lokalne gospodarske sluzbe odvajanja in CiS¢enja komunalne in
padavinske vode v Obcini Radenci (Uradno glasilo slovenskih obcin, st.
5/06) je bila med Obcino Radenci in SIM Radenci d.o.o. podpisana
KONCESIJSKA POGODBA za opravljanje obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ¢iS¢enja komunalne in padavinske odpadne vode
v Obcini Radenci, z dnem: 29. 06. 2006 (priloga).

Pregled fizicnega obsega opravljene storitve po vrstah porabnikov
za leto 2011:

Terme Radenci 112.981 m3

Radenska d.d. 158.499 m3

SIM Radenci (ostalo) 78.020 m3

Grezni¢ni mulj (zunaniji) 1.424 m3

skupaj: 349.500 m3

Izkaz poslovnega izida za zadnje zaklju¢eno poslovno leto:
(prilozeno - priloga 1)

Izkaz financnega izida po neposredni metodi za zadnje in
predzadnje zakljuc¢eno poslovno leto, skupaj s pojasnili financnih
tokov:



17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Bilanca stanja za zadnje zakljuceno poslovno leto:
(prilozeno - priloga 2)

Podbilanco sredstev v upravljanju za posamezno storitev:
(nimamo podatkov)

Povzetek iz nacrta razvojnih programov obcdine za vse projekte,
vezane na ceno za investicijo:

(nimamo podatkov)

Obrazlozitev usklajenosti s sprejetim operativhim programom
varstva okolja:

(nimamo podatkov)

Soglasje pristojne lokalne skupnosti, kjer je navedena predlagana
cena:

Sklep Obcinskega sveta Obcline Radenci z dne, ....ccccoeeveeeeeceeccecceeeens
Pozitivno strokovhno mnenje Ministrstva za okolje in prostor:

Pozitivno strokovno mnenje Ministrstva za okolje in prostor st. z
dne

Vsi navedeni podatki - cene so izrazene v €.

SIM Radenci d.o.o.
Direktor:

Anita Gaspar

Radenci, 12. 12. 2012
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