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Zadeva: Odlok o koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dologenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov z
obmodja Mestne obéine Kranj — osnutek

I. UVOD

1. PRAVNI TEMELJ

Za sprejem ODLOKA o koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju
Mestne obcine Kranj (v nadaljevanju: odiok) so pravni temelj naslednji predpisi:

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGIS40), ki doloda v 3. €lenu , da obtina
zagotavlja gospodarske javne sluzbe in v 7. Clenu, da za posamezno gospodarsko javno
sluzbo z odlokom dolodi vsebino;

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 39/06 - uradno predisteno besedilo, 49/06 -
ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNadrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 -
ZPNadrt-A, 48/12, 57/12,92/13, 56/15, 102/15 in 30/16 }, ki doloCa v 149. €lenu lokalne
obvezne gospodarske javne sluzbe varstva okolja, med katere sodijo tudi javne sluzbe
zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov, obdelava dologenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganje astankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, St. 127/06) je namesto &rtanja
35. &lena in tretjega odstavka 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluZbah v 153.
¢lenu dologil njuno neuporabo zgolj za razmerja javno-zasebnega partnerstva;

- Statut Mestne obcine Kranj (Uradni list RS 30/2017 - uradno precis¢eno besedilo), ki
v 22. &enu med drugim doloda pristojnost Sveta Mestne obdine Kranj, da sprejema
odloke in druge akte;

- Odlok o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Kranj (Uradni list RS, §t. 15/10,
55/11, 107/12, 72/16 in 56/17).

Pravni temelji same vsebine odloka so pojasnjeni v naslednji tocki.



2. RAZLOGI IN CILJI, ZARADI KATERIH JE AKT POTREBEN

Odlok je potreben zaradi zagotovitve zakonite reSitve izvajanja za gospodarski javni sluzbi
obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevania
komunalnih odpadkov na obmodju Mestne obCine Kranj, ki je pristopila v Regijski center za
ravnanje z odpadki Ljubliana (RCERO Ljubljana) in ni ustanoviteljica lastnika upravijavca tega
centra in izvajalca teh dveh javnih sluzb druzbe Snaga d.o.o. Ljubljana, druzbe JAVNI HOLDING
Ljubljana d.o.c.

Junija 2006 je bila podpisana medobcinska pogodba o sofinanciranju nadgradnje RCERO
Ljubljana. Prvotnim obfinam podpisnicam (sovlagateljice) so se pozneje pridruZile 3e druge
obcine, tako je sedaj v RCERO Ljubljana vkijucenih 43 obdin, z desetimi pa potekajo dogovori.
Snaga izvaja javno sluzbo po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah v obliki javnega podjetja za
7 obdin ustanoviteljic, v obliki koncesije pa danes v 27ih ob¢inah, kjer so podeljene koncesije za
omejeno obdobje. Skladno z zakonodajo mora Snhaga urediti ustrezno koncesijsko razmerje v vseh
obéinah vkljuéenih v RCERO Ljubljana. Osnovo za ureditev razmerij prinasa Pogodba o pristopu
Mestne obcine Kranj k skupnemu ravnanju z odpadki v RCERQO Ljubljana in ta odlok. Sklep o
pristopu k skupnemu ravnanju z odpadki v RCERO Ljubljana je sprejel Svet ustanoviteljev
Komunale Kranj na svaji 41. seji, dne 12.12.2016. Koncesijsko razmerje je potrebno skleniti zaradi
dolocb slovenske zakonodaje, pri tem pa ne gre za pravo koncesijsko razmerje. Ta odlok ima
vsebino koncesijskega akta in koncesijske odloche.

Na podlagi prakse Sodis¢éa EU v zadevi C 480/06, Komisija proti Nemdiji, Direktiva o javnih
naroCilih v ¢etrtem odstavku ¢lena 12 ureja t.i. pogodbeno oz. horizontalno sodelovanje, kot
pogodbo o izvedbi javnega narofila, sklenjeno izkljuéno med dvema ali ve¢ javnimi narocniki. v
takem primeru ne gre za »pravo« »in house« razmerje v smislu prvega odstavka 12. Clena
Direktive o javnih narotilih oziroma prvega odstavka 28. clena Infrastrukturne direktive oziroma
prvega odstavka 17. Clena Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb, saj ne gre za
sodelovanje med javnim narocnikom in od njega odvisne pravne osebe, ampak za sodelovanje
dveh javnih narognikov. Ker pa gre za skupno izvajanje doloCene ali ve¢ javnih storitev s strani
javnih naroénikov in s tem gospodarnejse in lazje opravljanje teh nalog, je taksno sodelovanje ob
izpolnjevanju doloCenih pogojev ravno tako izvzeto iz uporabe Direktive o javnih narodilih oziroma
koncesijah.

Sodidée EU je zastavilo izhodisce glede t.i. horizontalnega sodelovanja pri skupnem opravljanju
nalog javnega znacaja v sodbi z dne 9. junija 2009 v zadevi Komisija proti Nemdiji (C 480/06,
Zodl,, str. I 4747, tocke 37, 44 in 47), dopolnilo pa dne 19. decembra 2012 v zadevi Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Lecce in drugi (C 159/11, tocki 34 in 35) ter sklepu z dne 20. junija
2013 v zadevi Consiglio Nazionale degli Ingegneri (C 352/12, totka 43 in nasl.).

V naSem pravnem redu je za taksno podelitev podlaga 3e v tretjem odstavku 36. Clena ZGJS.
Namesto értanja 35. &lena in tretjega odstavka 36. Clena ZGJS je namre€ ZIZP v 153, clenu dolo&il
njuno neuporabo, torej da se ti dolochi ne smeta uporabljati zgolj za razmerja javno-zasebnega
partnerstva. Za preostala pravna razmerja — ko ne gre za javno-zasebno partnerstvo — uporaba
ni izkijuena in zatorej pravna podlaga za neposredno koncesijo 3e obstoji v ZGIS, na kar
preambula osnutka odloka tudi sklicuje,

3. OCENA STANJA

Danes urejajo resitve izvajanja za gospodarski javni sluZbi obdelave dolocenih vrst komunalnih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov obcine v
svojih predpisih in v svojih objektih javne infrastrukture, veliko obcin, tako kot Mestna obcina
Kranj, pa le teh nitl nima in storitev »najemajo« pri drugih Tzvajalcih v obliki kratkorocnih ali
srednjeroénih izvajalskih pogodb. Junija 2006 je bila podpisana medobéinska pogodba o
sofinanciranju nadgradnje RCERO Ljubljana. V vmesnem casu se je predvsem pri javni sluzbi
zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov v vseh obginah bistveno spremenila sama storitev,
izvajalci javne sluzbe zbiranja dologenih vrst komunalnih odpadkov zberejo bistveno ved lodenih
frakcij, zato se je v preteklosti koli¢ina zbranih meSanih kemunalnih odpadkov bistveno zniZala,



pri tem pa je ostalo nekaj prostih zmogljivosti v RCERO Ljubljana. V Sloveniji niso bili zgrajeni vsi
predvideni Regijski centri za ravnanje z odpadki, zato so pricele ostale obline povprasevati po
mozZnosti pristopa v RCERO Ljubljana.

4. POGLAVITNE RESITVE

Poglavitna resitev odloka je zagotovitev zakonite resitve z neposredno podelitvijo koncesije
javnemu podjetju Snaga d.o.o. Ljubljana na nacin, da so se o sedelovanju pri skupnem izvajanju
in koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov na obmodju dogovorile obgine
ustanoviteljice javnega podjetja in lastnice potrebne infrastrukture za izvajanje nastetih javnih
sluzb z Mestno obcino Kranj, ki sprejema ta odlok. Bistvo ureditve tak3nega sodelovanja v novih
evropskih direktivah je ustvarjanje medsebojnih zavez za doseganje medsebojnih sinergijskih
udinkov pri zagotavljanju javnih storitev (Public Procurement Law Review, 5/2014, str. NA 131,
Arrowsmith S. The law of public and utilities procurement. Regulation in the EU and UK, volume
1, Thomson Reuters, 2014, str. 522).

Mestna obdina Kranj s sprejetjem tega odioka poveze vrsto storitev s storitvami, kot jih dolocijo
obdine ustanoviteljice javnega podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana, ravno tako pa tudi poveze cene
in odlocanje o njih za ti dve javni storitvi s ceniki, ki veljajo za obcine ustanoviteljice.

Pri izvajanju pravnih razmerij si bodo vsi pristojni ves cas sledili razvoju tega novega pravnega
ingtituta v pravu EU in odlocitve usklajevali skladno z novimi dognanji v pravu in stroki.

5. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Cena storitev javnih sluzb se oblikuje skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, t. 87/12 in 109/12).
Sredstva proracuna so vir financiranja izgradnje lokalne javne infrastrukture za javne sluZbe, saj
jo po definiciji 2. ¢lena Zakona o financiranju ob¢in, zagotavljajo obCine. Financiranje potrebne
infrastrukture bodo zagotovile obCine lastnice Javnega holdinga Ljubljana d.0.0., razen kjer je s
pogodbami dogovorjeno, da obine za financiranje izgradnje RCERO Ljubljana namenijo
namenska sredstva okoljske dajatve, to pa pomeni, da odlok sam ne bo imel finanénih posledic
na prora¢un Mestne obcine Kranj.

I1. OBRAZLOZITVE VSEBINE ODLOKA PO POGLAVIJIH

Poglavje »Splosne dolotbe« doloa predmet odloka, ki predstavlja po vsebini koncesijski akt in
koncesijsko odlocbo s katerima se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju storitev
obveznih gospodarskih javnih sluzb doloCijo predmet in pogoji za podelitev koncesije za izvajanje
obveznih gospodarskih javnih sluzb obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in odlagania
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter ureja druga vprasanja v zvezi z
izvajanjem podeljene koncesije. Mestna oblina Kranj zaradi uresniCitve skupnih ciljev
zagotavljanja storitev javnih sluzb iz prejénjega odstavka z zaokroZitvijo, enotnostjo in optimalno
izkoris¢enostjo Regionalnega centra za ravnanje z odpadki {RCERQ) kot infrastrukture predmetnih
javnih sluzb, doseganja skupnih ciljev na podrodju ponovne uporabe komunalnih odpadkov
skladno z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2008/98/ES ter zaradi znizanja stroSkov
storitev za uporabnike v javnem interesu zagotavlja s horizontalnim sodelovanjem danes ze 43ih
ob¢in z obmodja Slovenije ter koncesionarja javnega podjetja Snaga d.o.o. Ljubljana pri skupnem
opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb. Podlaga za horizontalno sodelovanje pri
skupnem opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb, je Pogodba o pristopu Mestne
obcine Kranj k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana
~ RCERO Ljubljana. Odlok doloCa, da se koncesija po tem odloku podeli za obdobje 10 let od
sklenitve koncesijske pogodbe neposredno druzbi SNAGA, d.o.o., Povietova ulica 6, 1000
Ljubljana ob pogoju, da poslovni delez v koncesionarju in poslovni deleZ v druzbi JAVNI HOLDING



Ljubljana, d.0.0., Verovskova ulica 70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni poslovni dele?
koncesionarja, razen v primeru doloCenim z zakonom, ni prenesen na osebo zasebnega prava.
RazloZeni so $e pojmi in izrazi v odloku.

Drugo poglavje »Vsebina in obseg izvajanja javnih sluzb« doloca, da vsebino in dejavnosti, ki jih
zajemajo gospodarske javne sluzbe podrobneje dologajo zakon, podzakonski predpisi in odlok, ki
ureja ravnanje s komunalnimi odpadki v Mestni obCini Kranj, kjer se javna sluzba izvaja v
organizacijski obliki javno podjetje, ki javno sluzbo izvaja na celothem obmodju Mestne obgine
Kranj, za katero predstavlja ta odlok koncesijski akt. Doloeno je, da izvajalec javne sluzbe Snaga
Javno pedjetje d.o.0. zagotovi lo¢ene racunovodske izkaze za dejavhosti obdelave doloéenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov
in druge dejavnosti v skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi. Konéno doloCa objekte in
naprave, potrebne za izvajanje javnih sluzb.

Tretje poglavije »Obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb« doloca
obveznosti in pooblastila koncesionarja v okviru izvajanja javnih sluzb.

Cetrto poglavie »Financiranje javnih sluzb« doloca vire financiranja izvajanja javne sluzbe, doloéa
nacin oblikovanja cen storitev javnih sluzb. V poglavju je dologeno tudi pooblastilo koncesionarju
za doloanje cen storitev javnih sluzb obdelave dolocenih vrst kemunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov za celotno cbmodje izvajanja javnih
sluzb, ki ga izvaja Organ, ki ga doloCa predpis, ki v imenu oziroma za raCun koncesionarja sprejme
cene. Doloceno je e, da koncesionar koncedentom ne pladuje koncesijskih dajatev.

Peto poglavje »Koncesija« doloca sklenitev koncesijske pogodbe. Koncesijsko pogodbo v imenu
koncedenta sklene zupan Mestne obdine Kranj. Doloca tudi, da se koncesijska pogodba sklene za
dolocen ¢as 10 let od dneva sklenitve (rok koncesije).

Sesto poglavie »Nadzor« doloda nadzor nad izvajanjem javnih sluZb, ki ga razdeli na:

- operativni nadzor, izvaja pristojni organ oziroma sluzba obcinske uprave, lahko za
posamezna strokovna in druga opravila pooblasti pristojno strokovno sluzbo, zavod
oziroma drugo institucijo;

- inSpekcijski nadzor, ki ga izvaja tudi obcinski inSpektorat, ki je pristojen za vodenje
postopkov o ugotovljenih prekrskih ter ostali drzavni organi, ki imajo taksno pristojnost
po samem zakonu;

- finanéni nadzor nad poslovanjem koncesicnarja izvaja notranja finanéna revizija,
koncedent ima pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanija,
ki se nanasa na opravljanje koncesije.

Sedmo poglavie »Razmerja koncesionarja do uporabnikov in koncedenta« dolo¢a izvajanje javnih
sluzb, obvescanje o statusnih spremembah, odgovornost koncesionarja, dolznosti in pravice
koncedenta, pristojnosti Zupana in obéinske uprave, pravice uporabnikov, obveScanje koncedenta
in dolZnosti uporabnikov.

Doloda da mora koncesionar pisno sporocati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in
okoli§€inah, ki bi lahko vplivale na izvajanje javne sluzbe, kot so:
- postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s
koncesijo;
- stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluzb;
- poskodbe infrastrukture, ki onemogoéajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;
- v vseh primerih visje sile.

Upcrabniki imajo do koncesionarja zlasti pravico:
- do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,
- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev
- uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, doloCenimi z zakonom, s tem odlokom in z
drugimi predpisi.



Doloca pa tudi, da se uporabnik storitev javnih sluzb lahko v zvezi z izvajanjem javnih sluZb pritoZi
koncesionarju in koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluZbe opravljena v nasprotju s
tem odlokom.

Osmo poglavje »Prenos koncesije« dolofa, da se akt o prenosu koncesije izda v enaki obliki, kot
je bila koncesija podeljena, le ob soglasju koncendenta, to pa ima za posledico vstop prevzemnika
koncesije v pogodbena razmerja odstopnika z uporabniki. Novi koncesionar sklene s koncedentom
novo koncesijsko pogodbo.

Deveto poglavje »Prenehanje koncesijskega razmerja« doloca natini prenehanja koncesijskega
razmerja, potek roka koncesije, razdrtje koncesijske pogodbe, odstop od koncesijske pogodbe,
sporazumna razveza, prenehanje koncesionarja, odvzem in odkup koncesije.

Nacini prenehanja koncesijskega razmerja:
- s prenehanjem koncesijske pogodbe,
- s prenehanjem koncesionarja,
- z odvzemom koncesije,
- z odkupom koncesije.

Dolo¢a tudi, da mora ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe koncesionar opravljati
javno sluzbo do izbora novega koncesionarja, vendar ne ve¢ kot 1 (eno) leto po prenehanju
koncesijske pogodbe.

Deseto poglavje »Visja sila in spremenjene okolis¢ine« doloca in definira visjo silo in spremenjene
okolis¢ine ter delovanje ter medsebojne obveznosti in pristojne organe koncedenta in
koncesionarja v spremenjenih pogojih delovanja.

Enajsto poglavie »Uporaba prava in reSevanje sporov« doloCa uporabo prava in prepoved
prorogacije tujega sodis¢a ali arbitraZe. Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter
koncesionarjem in uporabniki storitev gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljuéno
uporaba pravnega reda Republike Slovenije. V razmerjih med koncedentem in koncesionarjem
ter razmerjih med koncesionarjem in uporabniki storitev javnih sluzb ni dopustne dogovoriti, da
o sporih iz teh razmerij odlo¢ajo tuja sodisCa ali arbitraze.

Dvanajsto poglavje »Prehodne in konéne dolocbe« dolo¢a odlocbo o izbiri koncesionarja,
sklenitev koncesijske pogodbe in zacetek veljavnosti odloka. Ta odlok doloca koncesionarja za
izvajanje gospodarskih javnih sluzb obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov ter da je ta odlok tudi individualni
akt o izbiri koncesionarja v smislu prvega odstavka 37. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 -
ORZGJS40). Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko razmerje po tem odloku, ki se zaéne
izvrSevati (rok koncesije) v trenutku, ki je dolocen v tem odloku.

Doloca pa tudi, da se do sklenitve koncesijske pogodbe kot podlaga za izvajanje gospodarskih
javnih sluzb obdelave dolofenih vrst komunalnih odpadkov in cdlaganja ostankov predelave aii
odstranjevanje omunalnih odpadkov Steje obstojeCa Pogodba o sofinanciranju nadgradnje
regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana RCERO Ljubljana z dne 21.6.2006 in Pogodba
o pristopu obéin $irSe [jubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje
z odpadki Ljubljana — RCERO Ljubljana z dne 15.12.2009, ter Pogodba ¢ pristopu Mestne obline
Kranj k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana —
RCERO Ljubljana z dne 13.9.2017.

Zadnji 43. ¢len doloCa, da se odlok objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in pri¢ne veljati
petnajsti dan po objavi.



Mestnemu svetu Mestne obéine Kranj predlagamo, da sprejme nasledn;ji

SKLEP

Mestni svet Mestne obcine Kranj sprejme Odlok o koncesiji za gospodarski javni sluzbi
obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov z obmotéja Mesthe ob&ine Kranj — osnutek.

Miha Jivan Bostjan Trilar
vodja Urada za gospodarstvo
in gospdidarske javne sluzbe

Priloge:

- osnutek odloka |
- dodatna obrazloZitev — ocena moznih izvajalcev GJS obdelave in odstranjevanja komunalnih :
odpadkov

- pogodba o pristopu s komentarjem



OSNUTEK

Na podlagi 32., 35. in 36. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, 5t. 32/93,
30/98 - ZZLPPO in 127/06 — ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZG1540), 21. &lena Zakona ©
lokaini samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07-UPB2,
27/08, 76/08, 100/08 , 79/09, 14/10 , 51/10, 84/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 —
odl. US), 2. ¢lena Odioka o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob&ini Kranj ((Uradni list RS, &t.
15/10, 55/11, 107/12, 72/16 in 56/17) ter 22, {lena Statuta Mestne obd&ine Kranj (Uradnt list RS
30/2017 — uradno prefiSceno besedilo), je Svet Mestne obd&ine Kranj na . seji dne
sprejel,

ODLOK
o koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov 2 obmo&ja Mestne
ob¢ine Kranj

I SPLOSNE DOLOCBE

1. dlen
(predmet odloka)
(1) Ta odlok je koncesijski akt, s katerim se zaradi zagotovitve sodelovanja pri skupnem izvajanju
storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb dolocijo predmet in pogoji za podelitev koncesije za
izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb obdelave dologenih vrst komunainih odpadkov in
odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov (v nadaljevanju: javni
sluZbi) ter ureja druga vpraSanja v zvezi z izvajanjem podeljene koncesije.

(2) Izvajanje gospodarskih javnih siuzb iz prejSnjega odstavka se v Mestni obéini Kranj zaradi
uresnicitve skupnih ciljev zagotavljanja storitev javnih sluzb iz prejSnjega odstavka z zaokroZitvijo,
enotnostjo in optimalno izkoris¢enostjo Regionalnega centra za ravnanje z odpadki (RCERO) kot
infrastrukture predmetnih javnih sluzb, doseganja skupnih ciliev na podroju ponovne uporabe
komunalnih odpadkov skladno z Direktivo 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter zaradi
zniZanja stroskov storitev za uporabnike v javnem interesu, zagotavija s horizontalnim
sodelovanjem obcCin z obmocja osrednje/zahodne Slovenije ter koncesionarja iz petega odstavka
tega clena pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb. Podlaga za
horizontalno sodelovanje pri skupnem opravljanju nalog, potrebnih za izvajanje javnih sluzb je
Pogodba o pristopu Mestne obcine Kranj k skupnemu ravnanju z odpadki v Regijskem centru za
ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERC Ljubljana.

(3) Za naloge, ki jih bo v okviru horizontalnega sodelovanja pri zagotavljanju izvajanja
gospodarskih javnih sluzb iz prvega odstavka izvajal koncesionar iz petega odstavka tega ¢lena,
podeli Mestna obcina Kranj koncesionarju koncesijo skladno s petim odstavkom tega ¢lena.

(4) Odlok se sprejema na podlagi vioge, podane skladno s 34. clenom Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah.

(5) Koncesija po tem odloku se podeli za obdobje 10 let neposredno druzbi SNAGA, d.0.0., Povietova
ulica 6, 1000 Ljubljana (v nadaljevanju: koncesionar) skladno s predpisi, ki urejajo postopek podelitve
koncesije gospodarske javne sluzbe.

2. den
(pojmi in izrazi v odloku)
{1) V tem odloku uporabljeni pajmi in izrazi pomenijo:

1. »gospodarska javna stuzba« oziroma »javna sluzba« (v ednini oziroma dvojini): sta abvezni
gospodarski javni sluZbi obdelave doloenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov:

»koncedent«: je Mestna obCina Kranj, (v nadaljevanju tudi obéina),
3. »obfinski svet«; je Mestni svet Mestne obcine Kranj,

g
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4, »koncesija«: je skupen izraz za koncesijo za izvajanje gospodarskih javnih sluzb iz prvega
¢lena; termin »koncesija« se uporablja zaradi ureditve pravnega razmerja v zakonu, ki
ureja gospodarske javne sluzbe, eprav Direktiva o koncesijah tako koncesijo izkljuéuje
iz osebne/stvarne veljavnosti direktive;

»dolodene viste komunalnih odpadkov«: so meSani komunalni odpadki;

»komunalni odpadki«: so meSani komunaini odpadki;

»koncesionar«: je SNAGA, d.o.0., Povietova ulica 6, 1000 Ljubljana;

»izvajalec javne sluzbe«: je koncesionar po tem odloku;

»povzroditelj odpadkov«: je oseba, katere delovanje ali dejavnost povzroa nastajanje
odpadkov oziroma oseba, ki izvaja predobdelavo, mesanje ali druge postopke, s katerimi se
spremenijo lastnosti ali sestava odpadkov;

10.  »uporabniki«: so vsi povzroCitelji odpadkov.

woNo !

(2) Ostali izrazi, uporabljeni v tem odloku, imajo enak pomen, kot ga doloca zakon, ki ureja varstvo
okolja, in drugi predpisi, ki urejajo dejavnosti ravnanja z odpadki.

II. VSEBINA IN OBSEG IZVAJANJA JAVNIH SLUZB

3. ¢len
(vsebina javnih sluzb)
(1) Vsebino in dejavnosti, ki jih zajemata gospodarski javni sluzbi iz 1. ¢lena, doloCajo zakon,
podzakonski predpisi in odlok, ki ureja ravnanje s komunalnimi odpadki v Mestni obgini Kranj.

4., ¢len
(fogeni racunovodski izkazi)
(1) Koncesionar mora zagotoviti loCene raCunovodske izkaze za dejavnost obdelave dolocenih vrst
komunalnih odpadkov, odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov In
druge dejavnosti v skladu s slovenskimi racunovodskimi standardi.

5. élen
(obmodje izvajanja koncesioniranih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Koncesionirani gospodarski javni sluzhi iz 1. ¢lena tega odloka se zagotavljata za celotno obmodje
obdine Mestne obdine Kranj,

(2) Uporabniki imajo pravico do uporabe storitev javnih sluzb na pregleden in nepristranski nacin
pod pogoji, doloenimi z zakonom, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podlagi sprejetih
predpisov.

(3) Storitve javnih sluzb so kot javne dobrine zagotovljene vsakomur pod enakimi pogoiji. Uporaba
storitev javnih sluZb je v obsegu, ki ga dolo¢ajo zakoni in predpisi o nacinu izvajanja gospodarskih javnih
sluzb, za uporabnike obvezna.

6. Clen
(objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb)
(1) Objekti in naprave, potrebni za izvajanje javnih sluzb, so Regijski center za ravnanje z odpadki
Ljubljana — RCERO LJUBLJANA (v nadaljevanju: RCERO), vkljuno z odlagaliSéem z objekti,
napravami in omreZjem za odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov
na lokaciji Barje v Ljubljani, skladno s predpisi o odlagalis¢ih, in drugi objekti in naprave za
obdelavo doloéenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanija
komunalnih odpadkov ter v lasti oziroma v upravljanju Snage d.o.o. ali ob¢in podpisnic
Sporazuma o zagotavijanju izvajanja gospodarskih javnih sluzb obdelave dologenih vrst
komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

III. OBVEZNOSTI IN JAVNA POOBLASTILA KONCESIONARJA V OKVIRU IZVAJANJA
JAVNIH SLUZB

7. clen
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(obveznosti koncesionarja)
(1) Dolznosti koncesionarja so zlasti:

- v javnem interesu kvalitetno, pravoCasno in v ustreznem obsegu opravljati javni sluzbi, v
skladu z zakonom in drugimi predpisi, v skladu z odloki ter koncesijsko pogodbo;

- upostevatl tehnicne, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
javnih sluzb, zlasti pa v tem okviru skrbeti za ekolosko usmerjeno ravnanje z odpadki;

- izvajati javni sluzbi skladno s programom za obvladovanje kakovosti poslovanja, ki ga na
podlagi javnega pooblastila izdela vsako leto do konca novembra za naslednje leto;

- zagotoviti ustrezno zavarovanje nevarnih ali zdravju Skodljivih odpadkov ter odpraviti
napake na objektih in napravah, ki utegnejo povzroditi veCjo Skodo na okolju ali zdravju
ljudi najkasneje v roku 12 ur od ugotovitve napake oziroma prejema obvestila uporabnikov
(interventna izvajanje javnih sluzb);

- uporabljati objekte, naprave in druga sredstva za izvajanje javne sluzbe kot dober
gospodar, jih tekoCe vzdrzevati in odpraviti morebitne napake, okvare in pomanjkljivosti,
ki neposredno ne ogrozZajo varstva okolja ali zdravja ljudi v roku 14 dni od ugotovitve
oziroma prejema obvestila uporabnikov;

- pripravljati (letne in dolgoro¢ne) programe za izvajanje javnih sluzb in kalkulacije
prihodkov in odhodkov dejavnosti in najmanj enkrat letno koncedentu porodati o izvajanju
javnih sluzb ter na podlagi pooblastila oblikovati cene storitev javnih sluzb;

- svetovati in pomagati koncendentu pri pripravi razvojnih in investicijskih nadrtov ter
projektov za pridobivanje financnih sredstev v okviru javnih razpisov ter drugih virov;

- voditi vse predpisane evidence in katastre, obvescati pristojne organe o krsitvah, azurno
odgovarjati na pritozbe infali pobude uporabnikov, omogocati nemoten nadzor v zvezi z
izvajanjem koncesije in skrbeti za tekofe obvesCanje javnosti o dogodkih v zvezi z
izvajanjem javnih sluzb.,

1v. FINANCIRANJE JAVNIH SLUZB

8. clen
{viri financiranja)
(1) Javni sluzbi se financirata:
- s ceno storitev javnih sluzb,
- iz sredstev, zbranih od prodaje frakcij, sposobnih ponovne snovne ali energetske uporabe,
- iz okoljske dajatve,
- iz prorauna,
- iz drugih virov.

(2) Cena storitev javnih sluzb se oblikuje skladno s predpisom, ki dolofa metodologijo za
oblikovanje cen storitev obveznih obinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja.

(3) Koncesionar ima na podlagi tega odloka pooblastilo za oblikovanje cen storitev javne sluzbe,

(4) Predlagana cena ne sme biti viSja od cene storitev, ki je dologena za uporabnike na obmodju
Mestne obcine Ljubljana, ki je investitor RCERO.

(5) Organ, ki v imenu koncedenta po tem odloku sprejme cene, doloca zakon ali odlok.

(6) Kolikor ni drugace doloc¢eno s predplisl, je za obCine, ki so &lanice Sveta RCEROQ, po pooblastilu
iz tega odloka, pristojni organ za potrditev cene Svet RCERO.

(7) Podrobnosti v zvezi z obracunom javne sluzbe obdelave dolocenih vrst komunalnih odpadkov
in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov se lahko uredijo s
tarifnim pravitnikom za javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov, ki ga sprejme obéina, v
kolikor ni urejeno z drugim veljavnim aktom.

(8) Izvajalec gospodarske javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov in
koncesionar se s posebno pogodbo dogovorita, da bo obracun v imenu in za racun koncesionarja
opravljal zbiralec komunalnih odpadkov.
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9. Clen
{koncesijska dajatev)
(1) Koncesionar koncedentu ne placuje koncesijske dajatve.

V. KONCESIJA

10. ¢len
(sklenitev koncesijske pogodbe)
(1) Koncesionar pridobi pravice in dolznosti iz koncesijskega razmerja s sklenitvijo koncesijske pogodbe
z Mestno obéino Kranj.

(2) Koncesijsko pogodbo v imenu koncedenta sklene Zupan.

11, ¢len
(kencesijska pogodba)
(1) S koncesijsko pogodbo se uredijo naloge in dejavnosti koncesionarja, njegova odgovornost in pravice
ter obveznosti do koncedenta in uporabnikov. S to pogodbo se uredijo tudi vsa vprasanja v zvezi z
uporabo objektov in naprav za izvajanje javnih sluzb.

12, ¢len
(koncesionarjev pravni moncpol)
(1) Koncesionar ima na podlagi koncesijske pogodbe na celotnem obmodju obdine:
- izkljuéno pravico opravljati javni sluzbi iz 1. &lena tega odloka,
- dolZnost zagotavijati uporabnikom kontinuirano izvajanje in kvalitetno opravljanje javnih sluzb,
v skiadu s predpisi in v javnem interesu,

(2) Koncesionar, ki ima izkljuéno pravico opravlianja dejavnosti iz 1. ¢lena, mora dejavnosti opravljati v
svojern imenu in za svoj racun.

13. ¢len
(trajanje in podaljSanje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba se sklene za doloden &as 10 let.

(2) Koncesijsko razmerije in izvajanje koncesije pricne tedi skladno z dnem sklenitve koncesijske pogodbe
in se zaklju¢i zadnji dan koledarskega leta v katerem se iztece 10 let od sklenitve koncesijske pogodbe.

(3) Trajanje koncesijske pogodbe se lahko podaljSa zgolj iz razlegov, doloCenih z zakonom.

14, den
(razmerje med koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo)
(1) Koncesijska pogodba, ki je v nasprotju s tem odlokem, je v tem delu neveljavna.

15. ¢len
(razmerje do podizvajalcev)
(1) Koncesionar mora tudi v primeru delnega izvajanja javne sluzbe preko pogodbe s podizvajalcem, v
razmerju do koncedenta in uporabnikov ter tretjih oseb v zvezi s tem, nastopati v svojem imenu in za
svoj raéun.

VI. NADZOR

16. clen
{nadzor nad izvajanjem javnih sluzb)
(1) Nadzor nad izvajanjem javnih sluzb izvaja pristojni organ oziroma sluzba obcinske uprave. Nadzor
lahko zajema vse okolié¢ine v zvezi z izvajanjem javnih sluzb, zlasti pa zakonitost in strokovnost
izvajanja.
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(2) Koncedent lahko za posamezna strokovna in druga opravila v zvezi z izvajanjem javnih sluzb
pooblasti pristojno strokovno sluzbo, zavod oziroma drugo institucijo.

(3) Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlocbo nalozi izpolnitev teh obveznosti, oziroma drugo
ravnanje, ki izhaja iz koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

17. ¢len
(inSpekcijski nadzor)
(1) Nadzor nad izvajanjem doloCil tega odloka izvaja tudi Medobéinski inSpektorat Kranj, ki je na obmod&ju
Mestne obdine Kranj pristojen za vodenje postopkov o ugotovljenih prekrskih ter ostali drzavni organi,
ki imajo tak3no pristojnost po samem zakonu.

18. ¢len
(financni nadzor)
(1) Financni nadzor nad poslovanjem koncesionarja izvaja notranja financna revizija. Koncedent ima
pravico, da najame zunanjega revizorja za preveritev dela poslovanja, ki se nanasa na opravijanje
koncesije. Medsebojna razmerja v zvezi z izvajanjem strokovnega in finanCnega nadzora uredita
kancedent in kancesionar s koncestjsko pogodbo.

(2) Koncesionar mora koncedentu omogociti odrejeni nadzor, vstop v svoje poslovne prostore, pregled
objektov in naprav, ki so predmet koncesije ter omogo€iti vpogled v dokumentacijo (ietne racunovodske
izkaze ...), v kataster javne sluzbe oziroma vodene zbirke podatkov, ki se nanasajo nanjo ter nuditi
zahtevane podatke in pojasnila.

(3) Nadzor je lahko napovedan ali nenapovedan, V primeru nenapovedanega nadzora mora koncedent
to sporoditi pisno in navesti vzrok nenapovedanega nadzora.

(4) Koncedent izvr§i napovedan nadzor s poprejSnjo napovedjo, praviloma najmanj 15 dni pred izvedbo.
Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravijanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb,
praviloma le v poslovnem Casu koncesionarja. Izvajalec nadzora se izkaze s pooblastilom koncedenta.

(5) O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnika koncesionarja in koncedenta oziroma
koncedentov pooblascenec.

VII. RAZMERJA KONCESIONARJA DO UPORABNIKOV IN KONCEDENTA

19. ¢len
(izvajanje javnih sluzb)
(1) Uporabniku storitve javnih sluzb obdelave dolocenih vrst komunainih odpadkov in odlaganja
ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov obralunava stroske storitev
koncesionar.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka tega clena, koncesionar pooblasti izvajalca
gospodarske javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov, da v njegovem imenu in
za njegov racun obradunava te storitve.

(3) V primeru realizacije drugega odstavka tega ¢lena pripada lzvajalcu gospodarske javne sluZbe
zbiranja dolo&enih vrst komunalnih odpadkov nadomestilo upravi¢enih stroskov, ki zajema stroske
obrafuna, podiljanja racunov, pladilnega prometa, izterjave, kot tudi sodne strogke in odpise
terjatev ter druge tovrstne strodke in znasa 5% od vrednosti prevzetih odpadkov za sprejeto
koli¢ino odpadkov. O spremembi vidine nadomestila odlogi Svet RCERO, kolikor ni drugade
dolodeno s predpisi ali drugimi veljavnimi akti, s potrditvijo elaborata in z uveljavitvijo cene, za
katero je v kalkulaciji cene predvidena postavka tega nadomestila za vse obCine v enakem dele?u
od plaéanih racunov.
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20. clen
(obvedanie o statusnih spremembah)
(1) Koncesionar je dolzan obvestiti koncedenta o vsaki statusni spremembi, vkijuno s kontrolno
spremembo kapitalske strukture. Ce koncesionar tega v razumnem roku ne stori, &e je zaradi sprememb
prizadet interes koncedenta, ali Ce so zaradi sprememb bistveno spremenjena razmerja iz koncesijske
pogodbe ali pogoji podelitve koncesije, lahko koncedent na nadin in pod pogoji kot je to dolodeno v tem
odloku, koncesijsko pogodbo razdre.

(2) Pogoj za obstoj koncesijskega razmerja je, da poslovni deleZ v koncesionarju in poslovni delez v
druzbi JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.o., Verovikova ulica 70, 1000 Ljubljana, ki ima v lasti stoodstotni
poslovni delez koncesionarja, razen v primeru dolo¢enim z zakonom, ni prenesen na osebo zasebnega
prava.

21. ¢len
{obveSéanje koncedenta)

(1) Koncesionar mora pisno sporocati koncedentu o vseh pomembnih dogodkih in okolisCinah, ki bi
tahko vplivale na izvajanje javne sluzbe, kot so:

- postopki poravnave, arbitrazni postopki ali sodni spori koncesionarja v zvezi s koncesijo;

- stavke in drugi dogodki, zaradi katerih pride do motenj v izvajanju javnih sluzb;

- poskodbe infrastrukture, ki onemogo&ajo izvajanje koncesionirane dejavnosti;

— v vseh primerih visje sile.

22, clen
(odgovornost koncesionarja)
(1) Za izvajanje javnih sluzb je, ne glede na dolocbe prejénjih lenov, odgovoren koncesionar kot
izvajalec javnih sluzb.

(2) Koncesionar kot izvajalec javnih sluzb je v skladu z zakonom odgovoren tudi za skodo, ki jo pri
opravljanju ali v zvezi z upravijanjem javnih sluzb povzrocijo pri njem zaposleni ljudie ali pogodbeni
{pod)izvajalci Mestni obdini Kranj, uporabnikom ali tretjirn osebam.

(3) Koncesionar je pred skienitvijo koncesijske pogodbe, dolzan iz naslova sploSne civiine odgovornosti
(vkljuéno z razsiritvijo na druge nevarnosti), z zavarovalnico skleniti zavarovalno pogodbo za skodo z
najnizjo visino enotne zavarovalne vsote, doloCeno s koncesijsko pegodbo - zavarovanje dejavnosti (za
Skodo, ki jo z nerednim ali nevestnim opravijanjem javnih sluzb ali v zvezi z opravijanjem javnih sluzb
povzroCijo pri njem zaposiene osebe ali pogodbeni (pod)izvajalci Mestni obCini Kranj, uporabnikom ali
tretjim osebam).

23. clen
(dolznosti in pravice koncedenta)
(1) Dolznosti koncedenta so, da zagotavlja pogoje za izvajanje vseh storitev, predpisanih z zakonom,
predpisi o nadinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb ter v skladu s pogoji, ki so navedeni v tem odloku.

{2) Pravice koncedenta so zlasti:
- nadzor nad izvajanjem gospodarskih javnih sluzb in financni nadzor;
— druge pravice, doloene s predpisi, tem odlokom in koncesijsko pogodbo.

24, élen
y (pristojnosti Zupana in obcinske uprave)
(1) Ce ni drugade dolodeno (napr. glede inSpekcije...) je pristojni organ po tem odloku organ obdinske
uprave, pristojen za gospodarski javni sluzbi, ki sta predmet tega odloka.

(2) O pritozbah zoper ravnanja pristojnega organa v razmerijih do koncesionarja in uporabnikov odloca
Zupan,

25, clen
(pravice upecrabnikov)
(1) Uporabniki imajo do koncesicnarja zlasti pravico:
- do trajnega, rednega in nemotenega zagotavljanja storitev,
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- pravico do enake obravnave glede kakovosti in dostopnosti storitev,
- uporabljati storitve javnih sluzb pod pogoji, dolodenimi z zakonom, s tem odlokom in z drugimi
predpisi.

(2) Uporabnik storitev javnih sluzb se lahko v zvezi z izvajanjem javnih siuzb pritoZi koncesionarju in
koncedentu, ¢e meni, da je bila storitev javne sluzbe opravljena v nasprotju s tem odlokom.

26. ¢len
(dolznosti uporabnikov)
(1) Uporabniki imajo do koncesionarja in koncedenta zlasti dolznost:
- upostevati navodila koncesionarja in omogoditi neovirano opravljanje storitev javnih sluzb,
— prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje javnih sluzb oziroma sporociti koncesionarju vsako
spremembo.

VIII. PRENOS KONCESIJE

27.clen

(oblika)
{1) Akt o prenosu koncesije se izda v enaki obliki, kot je bila koncesija podeljena le ob soglasju
koncendenta. Novi koncesionar sklene s koncedentom novo koncesijsko pogodbo.

{2) Posledica prenosa koncesijskega razmerja je vstop prevzemnika koncesije v pogedbena razmerja
odstopnika z uporabniki.

IX. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

28. clen
(nacini prenehanja koncesijskega razmerja)
Razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:
~ s prenehanjem koncesijske pogodbe,
- s prenehanjem koncesionarija,
~ z odvzemom koncesije,
-z odkupom koncesije.

29, ¢len
(prenehanje koncesijske pogodbe)
(1) Koncesuska pogodba preneha:
po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,
-z enostranskim razdrtjem,
-z odstopom od koncesijske pogodbe,
— S 5poOrazumno razvezo.

(2) Ne glede na razloge prenehanja koncesijske pogodbe mora koncesionar opravljati javno sluzbo do
izbora novega koncesionarja, vendar ne veC kot 1 (eno) leto po prenehanju koncesijske pogodbe.

30. clen
(potek roka koncesije)
(1) Koncesijska pogodba preneha s pretekom Casa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

31. ¢len
(razdrtje koncesljske pogodbe)
(1) Koncesijska pogodba lahko z enostranskim koncedentovim razdrtjem preneha v naslednjih primerih:
- z uvedbo postopka zaradi insolventnosti ali drugega postopka prisiinega prenehanja ali
likvidacijskega postopka pri koncesionarju;
- & je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlocba zaradi krsitve predpisov, koncesijske
pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere utemeljeno ni
mogoce pri¢akovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;
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- e je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajole in
neresnicne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije,

- & koncesionar predpise ali koncesijsko pogodbo kr3i tako, da nastaja vecja Skoda uporabnikom
njegovih storitev ali tretjim osebam;

- e se z dokumentiranimi ugotovitvami nadzora ugotovi, da koncesionar v bistvenem delu ni
izpolnil svoje obveznosti iz koncesijske pogodbe.

(2) Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, ¢e koncedent ne izpolnjuje svojih obveznosti iz
koncesijske pogodbe, tako, da to koncesionarju onemogoda izvajanje koncesijske pogodbe. Koncesijska
pogodba se enostransko razdre po sodni poti.

(3) Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, e je do okolis¢in, ki bi takéno
prenehanja utemeljevale, prislo zaradi viSje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremostijivih okoli$&in.

(4) Koncesionar je dolzan koncedentu povrniti Skodo, ki je koncedentu nastala zaradi razdrtja
koncesijske pogodbe. Prav tako je koncedent dolZzan kocesionarju povrniti Skodo v primeru iz drugega
odstavka tega Clena.

32.clen
{odstop od koncesijske pogodbe)
(1) Vsaka stranka lahko odstopi od koncesijske pogodbe:
- d&e je to v koncesijski pagadbi izrecno dolodeno,
- Ce druga stranka krsi koncesijsko pogodbo, pod pogoji in na nacin, kot je v njej dologeno.

(2) Ne Steje se za krstev koncesijske pogodbe akt ali dejanje koncedenta v javnem interesu, ki je
opredeljen v zakonu ali na zakonu oprtem predpisu, ki se neposrednc in posebej nanasa na
koncesionarija.

33. clen
(sporazumna razveza)
(1) Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko pogodbo.

(2) Stranki se sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, da ugotovita, da je zaradi
bistveno spremenjenih okoliS¢in ekonomskega ali sistemskega znacaja, drugih enakovredno ocenjenih
okoli¢in, nadaljnje opravijanje dejavnosti iz koncesijske pogodbe nesmotrno ali nemogode.

34, clen
{prenehanje koncesionarja)
(1) Koncesijsko razmerje preneha v primeru prenehanja koncesionarja.

(2) Koncesijsko razmerje ne preneha, Ce so izpolnjeni z zakonom in koncesijsko pogodbo doloceni pogoji
za obvezen prenos koncesije na tretjo osebo (vstopna pravica tretjih) ali v primeru prenosa koncesije
na koncesionarjeve univerzalne pravne naslednike (pripojitev, spojitev, prenos premozenia,
preoblikovanie, ...). V teh primerih lahko koncedent pod pogoii iz koncesijskega akta ali koncesijske
pogodbe razdre koncesijsko pogodbo ali od koncesijske pogodbe odstopi.

35. clen
(odvzem koncesije)
(1) Koncesijsko razmerje preneha, Ce koncedent v skladu s koncesijskim aktom koncesionarju koncesijo
odvzame. Koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju:
- &e ne zatne z opravljanjem koncesionirane javne sluzbe v roku, dololenim s koncesijsko
pogodbo,
~ &ejevjavnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot javna siuzba ali kot koncesionirana
javna sluzba.

(2) Koncesijsko razmerje preneha z dnem uveljavitve spremembe koncesijskega akta.

(3) Odvzem konceslije ni dopusten v primeru, ¢e je do okolidcin, ki bi takdno prenehanje utemeljevale,
prislo zaradi vije sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih okoliscin.
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{(4) V primeru odvzema iz druge alinee prvega odstavka je koncedent dolzan koncesionarju povrniti tudi
adSkednino, v kolikor so za to izpolnjeni pogoji po splosnih pravilih odskodninskega prava.

36. Clen

§ (odkup koncesije)
(1) Ce koncedent enostransko ugotovi, da bi bilo javno sluzbo mozno bolj ucinkovito opravijati na drug
nacin, lahko uveljavi odkup koncesije. Odlogitev o odkupu mora sprejeti ob&inski svet obdine, ki mora
hkrati tudi razveljaviti koncesijski akt in sprejeti nove predpise o nacinu izvajanja javne sluzbe. Odkup
koncesije se izvede na podlagi upravne odlocbe. Z odkupom koncesije koncedent na infrastrukturi,
ki je v lasti tretjih oseb, izven koncesionarja, ne more pridobiti lastninske ali druge sorodne
pravice. O nameravanem odkupu mora koncedent pisno obvestiti koncesionarja vsaj 1 (eno) leto
vnaprej.

X VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

37. ¢len

(viia sila)
(1) Visja sila in druge nepredvidljive ckoli¢ine so izredne, nepremostljive in nepredvidljive okoliscine,
ki nastapijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in niso nastopile po volji pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam}). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne nezgode,
stavke, vojna ali ukrepi oblasti (npr. tehniéni ali zakonodajni), pri katerih izvajanje javne sluzbe ni mozno
na celotnem obmocju obcine ali na njenem delu na nacin, ki ga predpisuje koncesijska pogodba.

(2) Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti opravljati koncesionirani javni sluzbi tudi ob
nepredvidljivih okolis¢inah, nastalih zaradi visje sile, skladno z izdelanimi nacrti nujnih ukrepov za tiste
javne sluzbe, kjer so nadrti ukrepov predpisani, za ostale javne sluZbe pa skladno s posameznimi
programi izvajanja javne sluzbe. O nastopu okolis€in, ki pomenijo viSjo silo, se morata stranki
nemudoma medsebojno obvestiti in dogovoriti o izvajanju javnih sluzb v takih pogajih.

(3) V primeru iz prej$njega odstavka tega Clena ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta
povraCilo stroSkov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesioniranih javnih sluzb v nepredvidljivih
okolis¢inah.

(4) V primeru visje sile in drugih nepredvidljivih in nepremostljivih okoli3¢in lahko Zupan poleg
koncesionarja aktivira tudi ob&inski Stab za civilno zascito ter enote, sluZbe in druge operativne sestave
za zaSCito, reSevanje in pomoc v obgini. V tem primeru lahko prevzame ob inski tab za civilno zad€ito
nadzor nad izvajanjem ukrepov.
38. {len
. (spremenjene okoliécine)

(1) Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolisCine, ki bistveno otezujejo izpolnjevanje
obveznosti koncesionarja in to v taksni meri, da bi bilo kljub posebni naravi koncesijske pogodbe
nepravitno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izkljuéno le na koncesionarja, ima koncesionar
pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe,

(2) Spremenjene okolis¢ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za enostransko prenehanje koncesijske
pogodbe. O nastopu spremenjenih okolid¢in se morata stranki nemudoma medsebojno obvestiti in
dogovoriti o izvajanju koncesijske pogodbe v takih pogojih. Kljub spremenjenim okolis¢inam je
koncesionar dolZan v okviru objektivnih moZnosti opravljati koncesionirani javni sluzbi iz koncesijske
pogodbe,

XI. UPORABA PRAVA IN RESEVANIE SPOROV

39. clen
{uporaba prava)
(1) Za vsa razmerja med koncedentom in koncesionarjem ter koncesionarjem in uporabniki storitev
gospodarskih javnih sluzb se lahko dogovori izkljucno uporaba pravnega reda Republike Slovenije.
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40. ¢len
{(prepoved prorogacije tujega sodisCa ali arbitraze)
(1) V razmerjih med koncedentom in koncesionarjem ter razmerjih med koncesionarjem in uporabniki
storitev javnih sluzb ni dopustno dogovoriti, da o sporih iz teh razmerij odloCajo tuja sodiséa ali arbitraze.

XII. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

41. ¢len
(odloéba o izbiri koncesionarja)
(1) Ta odlok, v katerem je doloCen koncesionar za izvajanje gospodarskih javnih sluzb obdelave
dolodenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja
komunalnih odpadkov, je skladno z prvim odstavkom 37. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah (Uradni list RS, 5t. 32/93, 30/98 ~ZZLPPQ, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 51/11 -
ORZG1540) individualni akt o izbiri koncesionarja. Z uveljavitvijo odloka nastane koncesijsko
razmerje, ki se zacne izvrSevati v roku iz drugega odstavka 13. ¢lena tega odloka.

42, clen
{sklenitev koncesijske pogodbe)
(1) Najkasneje v 3 mesecih po uveljavitvi tega odloka poslje koncedent koncesionarju v podpis
koncesijsko pogadbo, ki jo mora koncesionar podpisati v roku 14 dni od uskladitve njenega besedila.

(2) Do sklenitve koncesijske pogodbe se kot podlaga za izvajanje gospodarskih javnih siuzb
obdelave dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanije
komunalnih odpadkov $teje obstojefa Pogodba o sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za
ravnanje z odpadki Ljubljana RCERO Ljubljana z dne 21.6.2006 in Pogodba o pristopu obCin Sirse
ljubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana
- RCERO Ljubljana z dne 15.12.2009 ter Pogodba o pristopu Mestne obdine Kranj k skupnemu
ravnanju z odpadki v Regijskem centru za ravnanje z odpadki Ljubljana — RCERC Ljubljana, z dne
13.9.2017.

(3) V primeru nasprotja med pogodbami iz prejsnjega odstavka in predpisi veljajo neposredno predpisi.

43, ¢len
(zacetek veljavnosti odloka)
Ta odlok zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka:
Datum:

Bostjan Trilar
Zupan
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Stevilka:354-64/2017-2-4605
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Zadeva: Odlok o koncesiji za gospodarski javni sluzbi obdelave dolo&enih vrst komunainih
odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov z
obmodéja Mestne obéine Kranj— DODATNA OBRAZL OZITEV (Ocena moZnih izvajalcev GJS
obdelave in odstranjevanja komunalnih odpadkov)

1. 1ZHODISCA

Ljubljanski regijski center za ravnanje z odpadki (RCERO Ljubljana) je najvecji kohezijski
projekt s podrodja okolja v drzavi, delovati je zatel konec leta 2015 in skrbi za odpadke tretjine
Slovenije. Regijski center sestavljajo razsirjenc odlagalisée, Cistiina naprava za izcedne vode in
objekti za predelavo odpadkov. Novo odlagalno polje je v uporabi od 2008, éistilna naprava za
izcedne vode obratuje od 2011, gradnja objektov za mehansko-biolosko obdelavo odpadkoy, ki
je bila najzahtevnejsi del projekta, pa je bila ken¢ana konec leta 2015. Kljuéni del regijskega
centra so trije objekti, v katerih poteka mehansko-bioloska obdelava odpadkov. V teh objektih se
obdelujeta dve vrsti odpadkov: loSeno zbrani bioloski odpadki in preostanek mesanih komunalnih
odpadkov. Sprejeti in sortirani so tudi kosovni odpadki. (Vir: www.rcero.si)

V RCERO je trenutno vkljugenih 42 obdin, tako da RCERO skrbi za odpadke tretjine Slovenije.
Celotni projekt, za katerega je Evropska komisija izdala odloébo aprila 2009, po pooblastiiu
Mestne obéine Ljubljana (MOL) in preostalih ob&in, vodi javno podjetie SNAGA Ljubljana d.o.o.
Ta je od novembra 2015 prieia z 12 mesednim poizkusnim obratovanjem centra. Predhodno je
pridobila vsa ustrezna dovoljenja, med njimi {udi okclievarstveno. Na podlagi poslanega
povprasevanja konec leta 2016 je Snaga Ljubljana podala ceno za obdelave in odstranjevanje
preostanka mesanih komunalnih odpadkov. Ta znaga skupaj z vodenjem obraduna 117,82
EUR/t pripeljanih MKO do njihovega obrata na Barju oziroma 120,00 EUR/t oddanih MKO
na lokaciji v Kranju.

Jeseniéki center za ravnanje z odpadki (CRKO Mala Mezakla) izvaja obe GJS preko
zasebnega podjetja EKOGOR d.o.0. in javnega podjetja JEKO d.o.0. Obdelava MKO se izvaja v
objektu za mehansko in biclogko obdelavo (MBO) prevzetih odpadkov, ki bo sluZil za izvajanje
obvezne obéinske GJS obdelave MKO odpadkov v skladu z Zakonom o varstvu okolja, v njem
pa se bodo obdelovali MKO zbrani predvsem na obmogju ob&in gorenjske statistiéne regije. Dne
31. 1. 2017 je bila investitorju, podjetju Ekogor izdana Odlogba, s katero se odreja poskusno
obratovanje Centra za ravnanje z odpadki Mala MeZakla, ki bo trajalo 12 mesecev. Trenutno sta
za izvajanje GJS obdelavo MKO na njihovih napravah podjetiu Ekogor izdani koncesiji dveh
obéin. (Vir: www.ekogor.si)

Odlaganje preostanka odpadkov obdelanih na napravah podjetja Ekogor, izvaja javno podjetie
JEKO na obstojeé¢em odiagaliséu Mala MeZakla. Odlagalifte je v lasti ob&in Jesenice, Kranjska
Gora in Zirovnica. Na odlagali§te se v skladu z okoljevarstvenim dovoljenjem, ki potede leta 2021
in ga bo po navedbah JEKO mozno podaljsati, odlagajo odpadki iz ob&in Jesenice, Kranjska
Gora, Zirovnica, Radovljica in Bohinj. (Vir: www.jeko.si)



Ker gre za dve lo¢eni dejavnosti, ki ga izvajata dve podjeti z razlitno ustanoviteljsko oz.
druzbenisko strukturo (javno:zasebno podjetje), sma pri primerjavi izhagjali iz njihovih trenutnih
javno objavljenih cen, ki so $e vedno ekvivalentne tistim iz konca leta 2015 in skupaj znasajo
119,28 EUR/t pripeljanih MKO do njihovega obrata na MeZakli.

2, PODELITEV KONCESIJE GJS OBDELAVE IN ODSTRANJEVANJA MKO

Ocena obravnava najbliZzja obrata za obdelavo in odstranjevanje medanih komunalnih odpadkov
na odlagali&&ih Mala MeZaklja Jesenice in RCERO Ljubljana. Ostalih obratov na drugih lokacijah
nismo obravnavali, saj je bilo Ze v osnovni oceni iz leta 2015 ugotoviljeno, da so bodisi zaradi
cene prevzema tovrsinih odpadkov ali oddaljenosti, strodki GJS obdelave in odstranjevanja
odpadkov bistveno vedji od obravnavanih v tem gradivu.

Ker gre v primeru Snaga Ljubljana za javno podjetje ter v primeru podjetij JEKO+Ekogor za javno
zasebno- parinerstvo, ugotavljamo, da sta za podelitev GJS obdelave in odstranjevanja
odpadkov dve moznosti:

Horizontalna {direkina) koncesija brez razpisa (javno-javno), ki pomeni nepcsredni prenos v
izvajanje javne sluzbe ob izpolnjenih vsebinskih pogaojih iz tretjega odstavka 36. &lena Zakona o
gospadarskih javnih sluzbah (ZGJS). Horizontalno koncesijo lahko sklenemo z Mestno obdino
Ljubljana-RCERO-izvajalec Snaga Ljubljana. '

Podelitev koncesije z razpisom, pri katerem ob&inski svet sprejme koncesijski akt, s katerim se
dologita oblika in postopek javnega razpisa. Na razpis se lahko prijavijo vsa javna in zasebna
podietja, ki imajo dovoljenja/obrate za obdelavo in odstranjevanje mesanih komunalnih odpadkov
v Sloveniji. V nagem primeru je to lahko tudi podjetie JEKO v javno zasebnem partnerstvu z
Ekogor d.o.0.

3. SWOT ANALIZA

Pri SWOT analizi smo vzeli pod drobnogled &tiri aspekte in sicer prednosti, slabosti, priloZznosti
ter nevarnosti. Namen analize je pomoé, kam tono usmeriti izbiro oz. odloditev. Razmejiti je
potrebno prva dva vidika (prednosti/slabosti), ki se nanasata na notranje dejavnike in druga dva
(priloznosti/nevarnosti), ki se nanadata na zunanje dejavnike. Pri notranjih dejavnikih se
nahajamo v chmodgju lastnega vpliva — imamo moznost, da se prilagodimo, razvijemo ali kako
drugace ukrepamo. PriloZnosti/nevarnosti se nanasajo predvsem na zunanje dejavnike, na katere
nimamo bistvenega vpliva, lahko pa jim prilagodimo notranje lastnosti.

Prednosti
Snaga Ljubljana:
- Direktno sklepanje pogodbe brez predhodnih objav in s tem relativno hitro sklepanje
posla brez pritozb in razveljavitev razpisov.
—  Stabilni partnerji in dolgoroéna resitev.
— Zarafunani stroski so produkeijski stroski brez pristetega dobitka, razen upravigen
pribitek na vloZena sredsiva investicije.
- Upostevanje vidika javnega interesa.
— Neposredni zasebni kapital ni udelezen. Izlogitev interesa zasebnega kapitala po
dobi¢kih iz dejavnosti cbveznih GJS.
- Pridobljena vsa ustrezna dovoljenja.
- Obijekt ze v fazi rednega obratovanja.
— Visoka okoljska ucinkovitost (le 5 % odpadkov se odloZi).
— Glede na velikost je vedja tudi fleksibilnost pri izbiri dobaviteljev.
- lzvajalec obvladuje vsa operativna tveganja glede okoljskih emisij.

JEKO+Ekogor Jesenice:
- Pogoje za podelitev koncesije dolota obgina.
~ Doba sklenitve koncesije je lahko relativno kratka — obstaja vsakokratna (ob novem

sklepanju koncesije) moZnost preverjanja cen na trgu.




Slabosti

Snaga Ljubljana:
- Cena obdelave in odlaganja odpadkov se obiikuje glede na obratovalne strogke, zato
se lahko vsako leto spreminja.

JEKO+Ekogor Jesenice:

— Mozni zapleti pri izbiri koncesionarja (frenutna ponudba za¢asnega skladienja velja
za pol leta).

- Cena obdelave in odlaganja odpadkov se oblikuje glede na obratovalne strogke, zato
se lahko vsako leto spreminja.

— Slabsa okoljska udinkovitost (odlaga se 30 % odpadkov).

- Glede na velikost je manj$a fleksibilnost pri izbiri dobaviteljev.

~ lzvajalec ne obvladuje vseh operativnih tveganj glede okcljskih emisij (smrad pod
Mezaklo).

PriloZnosti

Snaga Ljubljana:
- Soudelezba pri prihodnjih viaganjih v tehnologijo.
- Moénost prevzema MKO v Kranju.
— Moznost prevzema vseh vrst odpadkov na eni lokaciji.

JEKO+Ekogor Jesenice:
— Vedja fleksibilnost pri iskanju obratov z naprednimi tehnologijami chdelave in
odstranjevanja odpadkov.

Nevarnosti in tveganja

Snaga Ljubljana:

- Prevelike kapacitete obratov obdelave odpadkov. Z bolj$im lotevanjem se bodo
koli¢ine zbranih me3anih komunalnih odpadkov namenjeni nadalinji ohdelavi in
odstranjevanju zmanjSevale. 1z tega razloga se bodo zmanj$evale zasedencsti
kapacitet posameznih obratov. V kolikor Snaga ne bo pridobila novih koliéin oz. na
obrat preusmerila druge vrste odpadkov, obstaja tveganje vi$anja cene obdelave in
cdstranjevanja odpadkov.

- Pri dolgoroéni pogodbi predstavija nevarnost omejitev odstopa od pogodbe (npr.:
zaradi ugodnejsih razmer na trgu, zastarele tehnologije ...), saj hi v primeru odstopa
morali pla¢ati visoko finanéno nadomestilo.

JEKO+Ekogor Jesenice:

- Pri postopkih izbire koncesionarja lahko pritoZbe zavleéejo izbor koncesionarja.
Komunala Kranj v dolo&enem trenutku lahkc ostane brez prevzemnika odpadkov.

— OQdstop od pogodbe oz. druga tveganja izvajanja dejavnosti pri zasebnih izvajalcih
zaradi teZzav v poslovanju.

- Glede manj$anja koli¢in velja enako, kot za Ljubljano - tekogi stroski predelave bodo
ob manjsih inputih nizZji, fiksni pa bodo ostajali vsaj glede amortizacije, kar bo visalo
ceno na tono prevzetih odpadkov, v kolikor se druZba ne bo preusmeriia §e na druge
vrste odpadkov.

- Nezmoznost najti trajno resitev za obdelavo lahke frakcije na strani podizvajalcev.

- Nepodalj$anje okoljevarstvenega dovoljenja druzbi JEKO za sklop deponijie.

—  Vetja dolgoroéna obgutljivost na morebitne slabe poslovne izide (izgube).




Glede na navedeno ocenjujemo, da je najveéja prednost podelitev horizontalne direktne
koncesije za ohdelavo in odstranjevanje mesanih komunalnih odpadkov objektu RCERO
Ljubljana predvsem iz razloga stabilnosti postovanja. Partner zagotavljanja cene za uporabnika,
ki je enaka strodkovni in je frenutno niZja od jesenigke.

4. FINANCNA OCENA IZVAJALCEV GJS OBDELAVE IN ODSTRANJEVANJA MKO

Zaradi bistveno veljih oddaljenosti povzrogitelja do drugih podebnih ali ekvivalentnin centrov v
Stoveniji (SIMBIO Celje, CEROZ Zasavje, KOCEROD Slovenj Gradec, CERO Slovenska Bistrica,
CEROC Puconci) smo finan¢no oceno izved!i le za najbliZja centra RCERO Ljubljana in za CRKO
Mezakla.

StroZek izvajanje GJS obdelave in odstranjevanja MKO

Stroske izvajanja GJS obdelave in cdstranjevanja MKO je glede na nova dejstva mogoce
natanéneje izradunati, saj sc znane cene obeh izvajalcev. Leta 2015 so bile pri kalkulacijah
upostevane predvidene letne koli¢ine (9.398 ton), ki so vkljuéevale tudi kosovne odpadke, lanske
letne koli¢ine za MKC so znaSale 6.948 t MKO, za letos in za leto 2018 pa je predvidena obdelava
in odlaganje preostanka odpadkov na nivoju 6.600 t.

Strogke morajo vsa podjetja, take javna, kot zasebna obvladovati skladno z okoljsko zakonodajo
in jih skladno z uredbo MEDO vsakoletno obelodaniti z elaborati. Pri izraunu strofkovne cene je
dopuséen 5 % donos na sredstva centra, ki ga bodo v primeru Ljubljane obéine ustanoviteljice v
ceni oprotene, v primeru GJS obdelave odpadkov v zasebnem podjetju pa mora biti ustvarjeni
donos na sredstva dogovorjena v koncesijskem aktu — druzba pa drugaée kot javno podjetje, na
povsem enak nagin izrauna stroskovno cenc. Zate ne eno ne drugo podjetje dolgoroé&no ne more
in ne sme fiksirati cene za obe GJS, pag pa jih mora vsako leto izradunati in ugotoviti potrebna
odstopanja. Razmetje med skupnimi cenami za obe GJS med Ljubljano in Jesenicami je
117,82 EUR/t napram 119,24 EUR/t pripeljanih odpadkov na eno ali drugo lokacijo naprave.

Trenutno sicer ni zaznati trendov gibanja cen oz. kazainikov, ki bi vplivali na nove cene storitev.
Posleditno se za kratkoroéno obdobje ne kaZejo vplivi na dologene lokalne in regijske strategije.
Dejstvo pa je, da nihée od obstojetih izvajalcev storitev obdelave in odlaganja odpadkov ne more
zagotoviti srednjeroéne ali dolgoroéne fiksne cene svojih storitev. Vsi dejavniki, ki lahko v
prihodnosti vplivajo tako na zvisanje, kot na znizanje njihovih strodkov se spreminjajo — cene
energentov, cene obdelave preostankov odpadkov v tujini in nenazadnje koli¢ina obdetanih
kali¢in, ki se bo v prihodnosti po vsej verjetnosti zmanjSevala. Na te vplive ne more biti imun
noben obrat za obdelavo in odlaganje preostanka Sloveniji.

Velja poudariti, da je vpliv cene obdelave in odlaganja meSanih komunalnih odpadkov na
ceno poloznice nasega obéana trenutno le 10 %.

Prihodki iz naslova fakturiranja

Snaga Ljubljana za storitev fakturiranja prizna 5 % od nastalih stro$kov izvajanja GJS obdelave
in odstranjevanja MKO, kar na navedeni koli¢ini predstavlja za 39 tiso¢ evrov prihodkov za
izvajanje obraduna, fakturiranja in izterjave nepladnikov. Zaradi dvojnosti izvajalskih storitev za
MKO (dve GJS, dve podjetii) nam takih pogojev na Jesenicah niso mogli zagotoviti.

Strogek prevoza odpadkov do izvajalcev GJS obdelave in odstranjevanja MKO

Pri vseh treh prevzemnikih nastajajo strogki prevoza do njihovih obratov. Ceprav ta strosek po
Metodologiji za izradun cen GJS {(MEDO) sodi pod GJS zbiranje odpadkov, nastaja ravno iz
naslova logistike prevozov do prevzemnikov.

Pri tem smo pri vseh upostevali enako ceno smetarskega vozila na prevozZen kilometer ter stevilo
voZenj na leto (744). Za izhodi$ée je bila vzeta lokacija Zarica — do naprav na Mali MeZakli je 45



km, do naprav na Barju pa 35 km. Pri obeh lokacijah je poleg strogkov polno kemprimiranega
smetarskega kamiona, upostevan tudi ¢as razklada odpadkov na eni ali drugi napravi. Trenutno
je za AC do Ljubljane potrebno plagevati cestnino na Torovem, kar pa v letu 2018 ve¢ ne bo
prednost lokacije na Jesenicah, saj ho tudi ta odsek (elektronsko) cestninjen, zato se stroski
razlikujejo le za 15 % v prid Ljubljani. Na$a lastna cena do Ljubljane je trenutno 13,00 EUR/t
pripeljanih MKO, do Jesenic pa 14,88 EURI.

na Dolgem mostu, Jesenice pa neurejeno cestno infrastrukturo zadnjih nekaj km do deponije, ki
$e ni asfaltirana in jo zato pozimi ni mogoce dobro odistiti.

Tabela 1: Ocena najugodneisega izvajalca GJS obdelave in odstranjevanja MKO

Center Mala Mezakla { RCERO Ljubljana

(45 km) v EUR/ (35 km) v EUR/t

zvajanje obratuna ininkasa KK| 0,00 6,20

Skupaj cena 2 x GJS 119,24 117,82
stroski prevoza in razklada KK 14,88 13,00
SKUPNA CENA 2 x GJS 134,12 130,82

S strani Snage je podana tudi opcijska ponudba za dnevni prevzem vseh zbranih MKO na lokaciji
v Kranju in sicer v 2 x 35 m3 abrol kontejnerjih po enotni ceni 120,00 EUR/. V tem primeru se
razlika vseh stroskov, ki jih ima Komunala Kranj z oddajo MKO na letnem nivoju poveda v prid
Ljubljani iz 22 tiso& na 93 tiso¢ EUR, s &imer je investicija v dodatno opremo pokrita Z2e v prvem
letu oddaje.

5. ZAKLJUCEK

Na podlagi podanih parametrov lahko ugotovimo, da finanéna ocena najustreznejSega
izvajalca GJS obdelave in odstranjevanja MKO, sestavljena iz stroskov prevoza do prevzemnika,
samega izvajanja GJS ter prihodkov iz naslova fakturiranja, velja za RCERO Ljubljana v
upravljanju javnega podjetja Snaga.

Za podelitev koncesije GJS obdelave in odstranjevanja mesanih komunalnih odpadkov
predlagamo model horizontalne (direktne) koncesije, ki se skiene brez razpisa med ob&inami
pristopnicami in obg&ino, na ocbmogju katere se nahaja obrat za obdelavo in odstranjevanje
mesanih komunalnih odpadkov. S tem zagotovimo podelitev koncesije brez moznih zapletov, ki
so pri podelitvi koncesije z razpisom pogosti.

Kljuéni razlog za tak$no odlogitev najdemo v najugodnejsi ceni, dolgorogno stabiinemu partnerju,
ki razpolaga z ustreznim visoko tehnoloskim obratom z najmanjgimi emisijskimi vplivi na okolje in
blizje lokalne skupnosti ter najvi§jo stopnjo okoljske zanesljivosti. Obrat razpolaga z vsemi
potrebnimi dovolienji, primerno oddaljenostjo ter morebitnim servisom vozil v primeru okvare ali
nudenju potrebnega nadomestnega vozila.



Lokacija predlaganega izvajalca GJS je tako dale€, da je direkten prevoz odpadkov do
prevzemnika s smetarskimi vozili e sprejemljiv, vendar pa z vidika gospodarnosti ni najbol]
uginkovit. V primeruy, da se na ocbmodju obéin Komunale Kranj zagotovi prostor za razvrianje in
predhodno skladid€enje odpadkov pred oddajo vsem prevzemnikom, se lahko stroski GJS
zbiranja odpadkov na letni ravni dodatno zniZajo za slabih 100 tisoé evrov, kar bi imelo ponovni
vpliv na celotno znizanje poloZhic za zbiranje in ravnanja s kemunalnimi odpadki.

Miha Juvan |

vodja Urada za gospodarstvo
in gospodarsk}e javne sluzbe

|
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Catum: 7.11.2017

Zadeva: Pogodba o pristopu Mestne ob&ine Kranj k skupnemu ravnanju z odpadki v RCERO
Ljubljana s komentarjem

V primeru vkljugitve Mestne ob&ine Kranj v projekt RCERO Ljubliana gre za izvajanje koncepta t. .
horizontalnega sodelovanja ob&in pri podelitvi koncesije za izvajanje obveznih obginskih

gospodarskih javnih sluzb obdelave dolo€enih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov

predelave ali odstranjevanja komunainih edpadkov, Kjer v skladu s slovensko zakonodajo in EU
pravnem redu javnega razpisa ni potrebno izvesti, saj gre za horizontalne povezovanje na ravni
obéin kot nosilk in podeljevalk gospodarskih javnih sluZb, tj. za sodelovanja med javnimi subjekti
{ob&ina-obgina).

K projektu RCERO Ljubliana je do sedaj pristopilo 46 obgin (sedem od njih cbéin ustanoviteljic),
koncesijo na tak nadin pa je podelilo Ze 27 {sedemindvajset) slovenskih ob&in (pristopnic), preostale
so 3e v fazi podeljevanja. Kot pristopnice imajo obGine zagotovijeno dolgorotno, okoljsko in
ekonomsko najbolj sprejemijivo reditev predelave odpadkov v Sloveniji. O sprejemu novih obéin
pristopnic odlotajo obgine ustanovitelice (Mestna obdina Ljubljana in Obgine Medvode,
Brezovica, Dobrova - Polhov Gradec, Skofljica, Dol pri Ljubljani in Horjul), ki so tudi solastnice
RCEROQ Ljubljana, oziroma cbé&ine, vkljuéene v Svet RCERO LJUBLJANA. Pogoji pristopa so enaki
za vse obgine pristopnice.

Eden najpomembnej§ih interesov lastnic centra, upravljavca JP Snaga ter tudi vseh do sedaj
vkljuéenih obgin je Zelja po dolgoro&nem skupnem in enakopravnem sodelovanju na podroéju
ravnanja s komunalnimi odpadki in ne zgolj iskanje kratkoroénih, v doloenem obdobju finanéno
najugodnejéih resitev. Prav zato so vse v RCERO Ljubljana doslej vkljuene obéine, ki Ze
uporabljajo njegove storitve, podelile koncesijo za izvajanje obveznih ob&inskih gospodarskih javnih
sluzb obdelave dolotenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov brez izvedenega javnega razpisa. Pri tem je bilo uporabliena
v EU Ze uveljavijena praksa t i. horizontainega povezovanja ob&in z namenom skupnega
sodelovanja pri zagotavijanju izvajanja obveznih javnih sluzb, ki temelji na zakoniti resitvi z
neposredno podelitvijo koncesije JP Snaga. Koncesija se praviloma podeljuje za cbdobje 30 let, ob
dologenih pogojih pa tudi manj, vendar ne manj kot za 10 let (v konkretnem primeru za MO Kranj
za 10 let).

Postopek pristopa nove obgine v RCERO Ljubljana oziroma sprejem aktov v zvezi s tem poteka na
naslednji nadin:

- prejem namere nove (zainteresirane) obgine za vkljucitev v RCERO Ljubljana (sklep Sveta
ustanoviteliev Komunale Kranj o pristopu k skupnemu ravnanju z odpadki v RCERO
Ljubljanay),

- obravnava namere na pristojnih organih (Svet RCERO LJUBLJANA, Svet ustanoviteljev
JHL),

- podpis Pogodbe o pristopu nove ob&ine k RCERO Ljubljana,



-~ podelitev koncesije - sprejem ob&inskega Odloka o koncesiji za gospodarski javni sluZbi
obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov na cbmogju ob&ine,

- sprejem Akta o ustanovifvi Sveta RCERO LJUBLJANA, s g&imer ob&ina postane €lanica
Sveta RCERO LJUBLJANA,

- oblikovanje in potrditev cen (v primeru pristopa obéine v Svet RCERO LJUBLJANA se
sprejem in potrditev cen prepusti Svetu RCERO LJUBLJANA),

- podpis Koncesijske pogodbe za izvajanje cbveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb
obdelave dologenih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali
odstranjevanja komunainih odpadkov na obmodgju nove obgine, in

- izvajanje koncesioniranih javnih sluzb.

Miha Juvan Bostjan Trilar
vodja Urldda za gospodarstvo 7z o/
in gospo \ar.ske‘jﬁne sluzbe

\



POGODBA O PRISTOPU
MESTNE OBCINE KRANJ
K SKUPNEMU RAVNANIU Z ODPADKI V
REGIJSKEM CENTRU ZA RAVNANJE Z ODPADKI
LIJUBLJANA - RCERO LJUBLJANA

ki jo sklenejo:

PRVI POGGDBENIK: MESTNA OBCINA LIUBLJANA, Mestni trg 1,
Ljubljana, mati¢na $t. 5874025000, ki jo zastopa
Zupan Zoran Jankovi¢ (v nadaljevanju: investitor)

in

DRUGI POGODBENIK: MESTNA OBCINA KRANYJ, Slovenski trg 1, Kranj,
mati¢na St. 5874653000, ki jo zastopa Zupan
Bostjan Trilar,

(v nadaljevanju: obéina pristopnica)
1.

Podpisnice uvodoma ugotavijajo, da:

prvié€: je investitor v sodelovanju s preostalimi sovlagatelji in ob&inama
pristopnicama 1 in 2 iz Pogodbe o pristopu obé&in SirSe ljubljanske regije k
sofinanciranju nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana -
RCERO LIJUBUJANA z dne 15. 12. 2009 pristopil k izvajanju projekta
Nadgradnja regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubijana -~ RCERO
LJUBLJANA (v nadaljevanju: RCERC LJUBLIANA), na lokaclji Barje v Ljubljani,
ki zajema izgradnjo Cistilne naprave za (iSCenje izcednih voda, izgradnjo
objektov za ravnanje z odpadki (kar vkljuuje napravo za obdelavo meganih
komunalnih odpadkov, odpadkov iz proizvodnih in storitvenih dejavnosti ter
kosovnih odpadkov; napravo za pridobivanje trdnega alternativnega goriva; in
napravo za obdelavo ioeno zbranih biorazgradljivih odpadkov) in izgradnjo 3.
faze IV. in V. odlagalnega polja za odlaganje preostankov obdelanih
nenevarnih odpadkov;

drugié: so v zemljiski knjigi v k.o. Trnovsko predmestje kot lastniki parcel,
ki so potrebne za izgradnjo RCERO LJUBLIJANA vpisani:

» vl. §t. 842 parc. 8t. 515/1, 518/2 SNAGA Javno podjetje d.o.o0.;

o vl. §t. 4792 parc. §t. 534/2, 537/2, 540/2, 543/2, 548/2, 554/1, 554/2,
553/2, 560/1, 560/2, 565/1, 565/2, 565/3, 566/1, 566/2, 571/2, 572/1,
572/3, 1082/31, 1082/37, 1082/38, 1082/50, 1082/51, 1082/54,
1082/55, 1082/56, 1082/67, 1082/68, 1082/73, 1084/1, 1084/2,



1084/4, 1084/14, 1084/15, 1084/19, 1084/20, 1088/3, 1701/8 Mesto
Ljubljana, ki je pravni prednik investitorja;
« vl. 8t. 6409 parc. §t. 1709/2 Republika Slovenija.

tretjic: da so investitor, sovlagatelji in obcine pristopnice dne 15, 12. 2009
podpisali Pogodbo o pristopu obéin SirSe ljubljanske reglje k sofinanciranju
nadgradnje regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO
LJUBLIANA, s katero so se dogovorili o medsebojnih pravicah in obveznostih v
Zvezi z uporabo storitev RCERO LJUBLJANA.

éetrtid: da projekt RCERO LJUBLJANA sledi razvojnim usmeritvam drzave s
podroCja okoljske infrastrukture na podrodju ravnanja z odpadki iz
Operativnega programa odstranjevanja odpadkov s ciljem zmanjsanja kolicin
odlozenih biorazgradijivih odpadkov za obdobje 2009-2013, ki ga je sprejela
Viada RS marca 2008 in je uvrscen v Operativni program razvoja okoljske in
prometne infrastrukture za obdobje 2007 do 2013.

petic: da so investitor in sovlagatelji v sodelovanju z bodo&im upravljavcem
RCERO LJUBLJANA - SNAGA Javno podjetje d.0.0., izdelali vlogo za pridobitev
nepovratnih sredstev kohezijskega sklada Evropske komisije za sofinanciranje
RCERQO LJUBLIJANA, s katerim se resuje problematika ravnanja z odpadki v
Osrednjeslovenski regiji v skladu z Operativhim programom razvoja okoljske
in prometne infrastrukture - za obdobje 2007 - 2013.

$estic: da je dne 8. 4. 2009 Evropska komisija izdala odlo¢ho o velikem
projektu »Nadgradnja regijskega centra za ravnanje z odpadki v Ljubljani«, s
katero je odobrila finanéni prispevek iz Kohezijskega sklada za ta projekt v
delezu 65,8835% upravicenih stroskov, kar znasa 77.571.941 EUR.

sedmid: da sklepajo podpisnice to pogodbo z namenom skupnega ravnanja
z odpadki v okviru RCERO LJUBLUJANA in koris€enja njegovih storitev.

osmié: da sta po pristopu investitorja in sovlagateljev ter obcin pristopnic iz
Pogodbe o pristopu obéin SirSe ljubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje
regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LJUBLJANA k
izvajanju projekta RCERO LJUBLJANA, Evropski parlament in Svet sprejela
Direktivo 2008/98/ES, ki postavlja zahtevnejSe cilje na podrodju ponovne
uporabe (snovnega recikliranja) komunainih odpadkov,

deveti¢: da med podpisnicami te pogodbe obstaja skupni interes
medobdinskega sodelovanja na podrodju dolgorotnega urejanja nenevarnih
komunainih in biorazgradljivih odpadkov.

desetié: da na podlagi skiepa Sveta ustanoviteljev javnih podjetij, povezanih
v JAVNI HOLDING Ljubljana, d.o.o. §t.49 - SU/2016 z dne 15.12.2016
investitor sklepa to pogodbo v imenu vseh ostalih soviagateljev iz Pogodbe o
pristopu ob¢in Sirse ljubljanske regije k sofinanciranju nadgradnje regijskega



centra za ravnanje z odpadki Ljubljana - RCERO LJUBLJANA z dne
15. 12. 2009,

II.

Za realizacijo namena iz sedmi¢ prejnje tocke in S posebej z namenom
doseganja ciljev na podro¢ju ponovne uporabe komunalnih odpadkov, skiadno
z Direktivo Evropske komisije iz osmi¢ prejs$nje tocke, podpisnice s podpisom
te pogodbe dogovorijo pogoje in nalin vkljulitve Mestne obcline Kranj v
korid¢enje storitev v okviru RCERQO LIUBLJANA ter v tem okviru tudi
medsebojne pravice in obveznosti v zvezi z:

- obvestanjem v povezavi z oblikovanjem cen za uporabo storitev

RCERO LJUBLIANA,
- obvescanjem o standardih oddajanja odpadkov v predelavo.

Podpisnice se dogovorijo, da se projekt RCERO LJUBLJANA izvaja kot projekt
zagotavljanja ravnanja z odpadki v skladu z zahtevami veljavne zakonodaje
in evropskimi predpisi na podrocju obdelave in odstranjevanja odpadkov.

Podpisnice se dogovorijo, da investitor in obcine pristopnice po tej pogodbi
pisno obvestijo Ministrstvo za okolje in prostor RS o vkijuditvi obdin pristopnic
v skupno ravnanje z odpadki v okviru RCERO LIUBLANA ter o sklenitvi
predmetne pogodbe in s tem predlagata spremembo driavnega operativnega
programa s podrocja ravnanja z odpadki.

III.

Podpisnice te pogodbe se dogovorijo, da bodo obcine pristopnice (Mestna
obé&ina Kranj upraviene uporabljati storitve RCERO LJUBLJANA s 1. 1. 2017,
vkljuéno s polji za odlaganje ostankov predelave ter morebitnimi objekti in
napravami za termi¢no obdelavo proizvedenega sekundarnega goriva.

Cena storitev RCERO Ljubljana bo za ob¢ine pristopnice enaka polni stroskovni
ceni z dodatkom v vi§ini 5 %.

Polna strogkovna cena iz prejSnjega odstavka se bo oblikovala v skladu s
predpisom, ki ureja oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja.

Podpisnice te pogodbe se strinjajo, da SNAGA Javno podjetje d.o.o. kot
upravijavec objektov in naprav RCERO LJUBLJANA, izvede vse potrebne
postopke za uveljavitev cene storitev.

IV.

Celotno ravnanje z odpadki, ki vkljucuje tudi termicno obdelavo proizvedenega
sekundarnega goriva in odlaganje ostankov predelave, temelji na naértovanih
projektih izgradnje loenih novih objektov, ki niso predmet RCERO LJUBLJANA.



V primeru, ko termicna izraba proizvedenega goriva, ki nastane kot produkt
predelave odpadkov, se ne bo zagotovljena in/ali §e ne bo zagotovljen dodatni
odlagalni prostor za ostanke predelanih odpadkov, se pedpisnice zavezujejo v
sodelovanju z druzbo SNAGA Javno podjetje d.o.0. zagotoviti ustrezno resitev.

V.

S podpisom te pogodbe se pogodbene stranke izrecno dogovorijo, da morajo
cbcine pristopnice predati, SNAGA Javno podjetje d.0.0. pa prevzeti v obdelavo
najmanj koli¢ine mesanih in biorazgradljivih komunalnih odpadkov, ki jih bo
pooblasieni izvajalec zbiranja in odvoza odpadkov 1z obdine pristopnice
pripeljal v RCERO LJUBLJANA, povecane za najvel do 5% (pet) odstotkov:

» Mestna obcina Kranj:

) mesani komunalni odpadki
) 5649 ton/leto

0 kosovni odpadki
v 0 ton/leto

0 biorazgradljivi komunalni odpadki
. 0 ton/leto

SNAGA Javno podjetje d.0.0. se zavezuje, da bo skladno z zahtevami veljavnih
predpisov s podro&ja odlaganja odpadkov na odlagalisdih, za navedene koli¢ine
odloZenih komunalnih odpadkov iz obéine pristopnice zagotovila
okoljevarstveno dovoljenje.

Obdina pristopnica po tej pogodbi se zavezuje, da bo na svojem ozemlju
zagotovila zbiranje in odvoz odpadkov, namenjenih v RCERO LJUBLJANA, po
standardih in normativih, ki veljajo na obmocju Republike Slovenije oziroma
tako, da bo omogoéena predaja odpadkov na nacin, kot ga dolodi Svet RCERQ
LIUBLIANA, Ce podpisnice ne predajajo odpadkov na naéin, kot ga dolo&i Svet
RCERQO LIUBLJANA, morajo placati raziiko v viSini stroSkov, ki jih s takim
ravnanjem povzrocijo.

Ne glede na prvi odstavek tega &lena se v primeru, da pri ravnanju z odpadki
ne bodo doseZeni postavljeni cilji iz Direktive iz osmic I. tocke te pogodbe in
posleditno v objektih MBO ne bo dovolj prostih zmogljivosti za sprejem koligin
odpadkov iz prvega odstavka tega Clena, se investitor zavezuje sprejeti le
kolitine odpadkov do razpoloZljivih kapacitet za predelavo posameznih vrst
odpadkov RCERO LJUBLJANA, ob¢ine pristopnice pa s tem izrecno sogladajo. V
primeru iz prej$njega stavka se obéine pristopnice zavezujejo, da bodo za
preostalo koli¢ino odpadkov (to je koli¢ino, ki presega razpoloZljive kapacitete
RCERO Ljubljana) same oz. v sodelovanju z druibo SNAGA Javno podjetje
d.0.0. poiskale ustrezno resitev.

V1.



Obcina pristopnica lahko od te pogodbe odstopl pred potekom njene
veljavnosti samo pod pogojem, da zagotovi placilo morebitne kumulativne
razlike v cenl, ki nastane zaradi poslovanja z zmanjsanimi kapacitetami.

Obcina pristopnica lahko pod pogojem iz prejSnjega odstavka odstopi od te
pogodbe pred potekom njene veljavhosti z odpovednim rokom enega leta, ki
pricne tedi naslednji dan po tem, ko investitor prejme pisno odpoved obdine
pristopnice.

VII.

Ta pogodba zacne veljati z dnem, ko jo podpisejo vse pogodbene stranke in
velja ves ¢as delovanja RCERO LJUBLJANA,

VILI.

Ta pogodba je napisana v 4 (Stirih) enakih izvodih, od katerih vsaka pogodbena
stranka prejme po 2 (dva) izvoda.

IX.

Pogodbene stranke se dogovorijo, da je v primeru spora iz te pogodbe krajevno
pristojno stvarno pristojno sodisée v Ljubljani.

MESTNA OBCINA KRA:I; {mﬂ\&. ﬁ,;ﬁ/
ZUpan %,\. -—-";
Bostjan Trilar ("/
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