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l. OBRAZLOZITEV

UVODNO POJASNILO

Studija upraviéenosti podelitve koncesije in priprava ocene vrednosti koncesije je izdelana na
podlagi 25. in 26. Clena Zakona o nekaterih koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, &t. 09/19, v
nadaljevanju: »Zakon«) in Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06, 54/10 in 27/16). Zakon, ki je bil
sprejet v tem letu in uveljavljen z 12. 2. 2019 namre¢ dolo€a, da mora koncedent pred priCetkom
postopka izbire koncesionarja izvesti pripravljalna dejanja, zlasti izdelavo Studije upravi¢enosti
podelitve koncesije ter pripravo ocene vrednosti koncesije.

Namen predmetne dokumentacije je:
e opredeliti finan¢ne ucinke koncesije v obdobju trajanja koncesije,

e opredeliti trajanje koncesije,

e izvesti primerjalno analizo stroSkov in koristi, ¢e koncedent naloge izvaja sam ali njihovo
izvajanje prenese na gospodarske subjekte s podelitvijo koncesije,

o ugotoviti vpliv izvajanja koncesije na proracun lokalne skupnosti,

e pripraviti register tveganj pri izvajanju koncesije,

e opredeliti tveganja, ki bodo prenesena na koncesionatja, ter

e ugotoviti usklajenost z razvojnimi dokumenti.

PREDSTAVITEV VARIANT

Upostevaje do sedaj izdelano investicijsko dokumentacijo (DIIP) se ob¢ina Se ni odlocila za kon&ni
izbor variant, vsekakor pa nacrtuje predlagano varianto z investicijo, saj varianta brez investicije ni
sprejemljiva, kajti v tem primeru obcina krsi doloCila o obveznem zagotavljanju javne kanalizacije
na obmodjih poselitve. Vsled temu je Studija izvedljivosti pripravljena za vse variante z investicijo:

Predvideva navezavo celotnega obmocja obc&ine Ruse na
kanalizacijski sistem mesta Maribor, s ciliem, da se vode Ob¢ine
Ruse gistijo na CCN Maribor v Dogo$ah. Naprava je velikosti
190.000 PE in je zmozna prevzeti odpadne vode iz obCine Ruse.
Odpadne vode iz zahodnega dela Ru$ in dela Smolnika (ob
drzavni cesti R2 — 705) bi se kot do sedaj odvajale na CN Geberit,
ki bi ostala v uporabi. Obstojeci Cistilni napravi v naseljih Bezena
in Bistrica ob Dravi bi opustili. V primeru izbora te varianta ostaja
manje S$tevilo uporabnikov med lokacijo CN Bezena in CN
Bistrica - Log«, ki jih na javni kanalizacijski sistem ne bi mogli
prikljugiti in bi moralo biti odvajanje in &igéenje urejeno z MKCN.
Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca. 6,3 km primarnega
kanalizacijskega omreZja ter cca. 9 km sekundarnega
kanalizacijskega omreZja ter pripadajoCe kanalizacijske objekte
(zadrZevalnike, CrpaliS¢a ter merski objekt na meji z MOM).

V sklopu te variante bi se odpadne vode iz naselja RuSe odvajale
in gistle na CCN Selnica v sosednji obgini. Odpadne vode iz
zahodnega dela Ru$ in dela Smolnika (ob drZavni cesti R2 — 705)
bi se kot do sedaj odvajale na CN Geberit, ki bi ostala v uporabi.
Obstojeta CN Bezena bi se opustila, CN Bistrica pa bi se
rekonstruirala in povecala z namenom ¢is€enja odpadnih vod iz
naselij Bezena, Bistrica in Log. Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca.
4,1 km primarnega kanalizacijskega omrezja ter cca. 9 km
sekundarnega kanalizacijskega omrezja ter pripadajocCe
kanalizacijske objekte (zadrZevalnike, &rpaliS§€a oz. merski objekt
na meji z Obcino Selnica ob Dravi).




Varianta predstavlja resitev, po kateri bi se na CN Ruse odvajala
vsa odpadna voda obravnavanega prispevnega obmocdja.
Odpadne vode iz zahodnega dela Rus$ in dela Smolnika (ob
drzavni cesti R2 — 705) bi se kot do sedaj odvajale na CN Geberit,
ki bi ostala v uporabi. Obstojeci Cistilni napravi v naseljih Bezena
in Bistrica ob Dravi bi opustili.

Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca. 4,7 km primarnega
kanalizacijskega omreZja ter cca. 8 km sekundarnega
kanalizacijskega omrezja ter pripadajoCe kanalizacijske objekte
(zadrzevalnike, Crpalisca).

Po tej varianti bi za potrebe naselja Ruse na obmocju sedanjega
razbremenilnika zgradili manj$o distilno napravo kapacitete cca.
5.000 PE. Obstoje¢a CN Bezena bi se opustila, CN Bistrica pa bi
se rekonstruirala in pove€ala z namenom ¢iS€enja odpadnih vod
iz naselij Bezena, Bistrica in Log. Odpadne vode iz zahodnega
dela Rus in dela Smolnika (ob drzavni cesti R2 — 705) bi se kot do
sedaj odvajale na CN Geberit, ki bi ostala v uporabi.

Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca. 2,3 km primarnega
kanalizacijskega omrezja ter cca. 8 km sekundarnega
kanalizacijskega omrezja ter pripadajoCe kanalizacijske objekte
(zadrzevalnike, ¢rpalisca).

Ta reSitev predvideva izgradnjo posamicnih distilnih naprav za
naselja RuSe (novogradnja), Bezena (rekonstrukcija oz.
novogradnja na lokaciji obstojeée CN Bezena) ter za naselji
Bistrica ob Dravi in Log (rekonstrukcija oz. novogradnja na lokaciji
obstojege CN Bistrica). Odpadne vode iz zahodnega dela Rus in
dela Smolnika (ob drzavni cesti R2 — 705) bi se kot do sedaj
odvajale na CN Geberit, ki bi ostala v uporabi.

Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca. 1,1 km primarnega
kanalizacijskega omreZja ter cca. 8 km sekundarnega
kanalizacijskega omreZja ter pripadajoCe kanalizacijske objekte
(zadrzevalnike, ¢rpalisca).

V okviru te Studije je bila dodana Se ena varianta in sicer:

V sklopu te variante bi se odpadne vode iz naselja RuSe odvajale
in gistile na CCN Selnica v sosedniji obgini. Odpadne vode iz
zahodnega dela Ru$ in dela Smolnika (ob drzavni cesti R2 — 705)
bi se kot do sedaj odvajale na CN Geberit, ki bi ostala v uporabi.
Obstoje¢a CN Bezena bi se opustila, obmogja, ki tangirajo na
Bezena, Bistrica in Log, bi se priklju€ile preko kanalizacijskega
sistema na CCN Maribor. Potrebno bi bilo zgraditi tudi cca. 5 km
primarnega kanalizacijskega omrezja ter cca. 9 km sekundarnega
kanalizacijskega omreZja ter pripadajoCe kanalizacijske objekte
(zadrZevalnike, CrpaliS¢a oz. merski objekt na meji z Obcino
Selnica ob Dravi in MOM).




Tabela 1: Pregled vrednosti investicij za posamezne variante v stalnih cenah
Postavke investicijskih VARIANTA1 VARIANTA2 VARIANTA3 VARIANTA4 VARIANTAS5 VARIANTA 6

stroSkov
Kanalizacija - primarna 1.780.040 € 611.060 € 492.860 € 527.060 € 249.260 € 666.380 €
Kanalizacija - sekundarna 1.984210€ 1984210€ 1984210€ 1984210€ 1.984210€ 1.984.210€
Cistilne naprave -€ 750.000€  2.500.000€ 2.650.000€  2.948.500 € -€
Crpali$ta 570.000 € 200.000 € 230.000 € 50.000 € -€ 350.000 €
Zadrzevalniki 845.000 € 845.000 € 845.000 € 845.000 € 845.000 € 845.000 €
Merski objekt med ob&inama 100.000 € 100.000 € -€ -€ -€ 200.000 €
Investiciiska in tehnicna
dokumentacija 105.585 € 89.805 € 121.041 € 121.125 € 120.539 € 80.912 €
Ostali stroski (nadzor,
geodezija,sluznosti, ...) 105.585 € 89.805 € 121.041 € 121.125€ 120.539 € 80.912 €
SKUPAJ 5.490.420€ 4.669.881€ 6.294.153€  6.298.521€  6.268.049€  4.207.414 €

PREGLED INVESTICIJSKIH STROSKOV PO VARIANTAH

8.000.000 €

6.000.000 €
4.000.000 €

2.000.000 €

€ - I | [ I I

VARIANTA 1 VARIANTA 2 VARIANTA 3 VARIANTA 4 VARIANTA 5 VARIANTA 6
M Kanalizacija - primarna Kanalizacija - sekundarna

Cistilne naprave Crpalisca

Zadrzevalniki Merski objekt med obcinama
M Investicijska in tehni¢na dokumentacija B Ostali stroski (nadzor, geodezija,sluznosti, ...)

FINANCNA IN EKONOMSKA ANALIZA

V okviru finanéno ekonomske analize je bila izdelana analiza stroSkov in koristi ter pripravljeni
finanéni oz.ekonomski kazalniki, cenovna dostopnost in konéna obremenitev prebivalstva v
primeru, da ob¢ina izvede v celoti investicijo za vse predlagane variante.

Pri finan¢ni analizi so bili primerjani naslednji finan¢ni kazalniki:
- doba vraCanja v letih
- interna stopnja donosa v %
- neto sedanja vrednost v EUR ter
- relativha neto sedanja vrednost donosov

Glede na navedene finan€ne primerjave se je kot najprimernejSa izkazala VARIANTA 2. Ista
varianta je bila najuspesSnejSa tudi glede stroSkovne ucinkovitosti, kjer se je med variantami
primerjalo stroSke investicije, operativne stroSke v ekonomski dobi ter zamenjave potrebne
opreme.

Cilj ekonomske analize stroSkov in Kkoristi je bila doloCiti ekonomsko vrednost projekta =z
opredelitvijo dodatnih koristi, ki jih bo povzrocila implementacija projekta. Projekt ima vecl
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indirektnih ekonomskih, socialnih in okoljskih vplivov. Investicije je mogoce pravilno oceniti le z
upostevanjem teh vplivov, ti vplivi pa so najveckrat povezani z razvojem.

V okviru ekonomskih koristi smo opredelili sledeCe koristi:

Izboljsanje vodnih teles zaradi nove investicije v ¢iS¢enje komunalne odpadne vode.
V letu 2001 je bil pripravljen s strani Evropske komisije dokument »Benefits of Compliance
with the Environmental Acquis for Candidate Countries’ produced by Ecotec et al in 2001, v
katerem so bile navedene vrednosti za izboljSanje vodnih teles za Slovenijo (v poro€ilu so
bile navedene nizke vrednosti 31,47 EUR/prebivalca in visoke 38,67 EUR po prebivalstvu).
V okviru nasega projekta smo upostevali visjo vrednost koristi izboljSanja vodnih teles v
vi8ini 38,67 EUR po prebivalcu, ki s tem ko je prikljuCen na &iS€enje prispeva k izboljSanju
vodnih teles iz naslova onesnaZevanja. Glede na to, da so podatki v porocilu za leto 2001,
smo vrednost povecali v skladu s povpre€no rastjo BDP glede na statisticne podatke do
leta 2020 in nato upostevali rast v visini 2% letno.

Za zmanjsanje stroskov konénih uporabnikov za ¢iSéenje greznice je bilo upostevno
510 EUR/gospodinjstvo/leto, saj bi gospodinjstva namesto prikljucitve na sistem odvajanja
in CiS€enja morali zagotoviti svojo lastno odvodnjo in &iS€enje (podatek povzet po Draft
Final CBA Methodology for Water and Wastewater, 19 th August 2008, Jaspers).

Tudi pri ekonomski analizi se je kot najboljSa izkazala VARIANTA 2.

Na osnovi investicijskih vrednosti (posledi¢no viSine amortizacije in s tem osnove za omreznino) ter
obstojecih in dodatnih obratovalnih strodkov pri odvajanju in €id€enju odpadnih voda smo za vse

variante ocenili povpreéni stro$ek na m® tako za odvajanje kot za &i$&enja odpadnih voda.

NajviSja obremenitev koncnih uporabnikov je v primeru VARIANTE 1 (prikljuCitev na CN Maribor),
najnizja pa v primeru VARIANTE 4 (Izgradnja CN Ruse in CN Bistrica).

V nadaljevanju prikazujemo zbir izbranih presojanih kazalnikov po varianti, glede na zgornja
poglavja:

Investicijska vrednost
StroSkovna ucinkovitost
Financni kazalniki
Ekonomski kazalniki

Vv v

StroSek odvajanja in €iS¢enja odpadne vode

Tabela 2: Zbir izbranih kazalnikov po variantah

INVESTICIJSKA VREDNOST 5.490.420 4669.881 6.204.153 6.298.521 6.268.049 4207414
Rang 0,77 0,90 0,67 0,67 067 | 1,00
StroSkovna ucinkovitost
MET R VRED(NE%SRT) 12689433 10917219 10546651  -10451688  -10.587.716  -10.947.508
Rang 0,82 0,96 09 | 10 | 099 0,95
FINANGNI KAZALNIK]
DOBA VRAGANJA (tevilo e 40,25 2750 2511 25.00 2412 5426
INTERNA STOPNJA DONO(% 4329 256% 347% 351% -354% 6,88%
NETO SEDANJA VRED?‘E%SRT) 3205824 -2.284.091 3200473 3299043 3274133 -3.030.832
RELATIVNA NETO SEDANJA
RN DoNtasy 068 057 061 061 061 080
Konéni Rang 276 | 360 | 316 3,15 3,19 2,57
EKONOMSKI KAZALNIK]




VARIANTA VARIANTA VARIANTA VARIANTA VARIANTA VARIANTA
VARIANTA
1 2 3 4 5 6
DOBA VRACANJA ($tevilo let) 6,27 463 5,26 522 522 473
INTERNA STOPNJA DONOSA
(%) 13,83% 18,06% 15,66% 15,75% 15,70% 17,89%
NETO SEDANJA VRED[“E%SRT) 7.263.917 9.449.133 9.819.701 9.914.665 9.778.636 8.553.530
RELATIVNA NETO SEDANJA
VREDNOST DONOSOV 1,55 2,37 1,82 1,84 1,82 2,38
Konéni Rang 289 | 395 | 351 3,53 3,51 3,83
STROSKI NA M3
Skupen stroSek odvajanja 1,3090 1,0290 0,9690 0,9196 0,8916 1,1197
Skupen strosek c'iiééenja 1,6848 1,6637 1,3976 1,4222 1,4886 1,7202
CELOTEN STROSEK NA
ENOTO M3 29938 26927 2,3667 2,3419 2,3802 2,8399
Rang 0,78 0,87 09 | 100 098 0,82

VKLJUCITEV ZASEBNEGA PARTNERJA

Z ozirom na naravo projekta ter glede na ze izvedene primerljive projekte v drugih obcinah je
projekt mozno izvesti v obliki javho zasebnega partnerstva. Projekt namreC vkljuuje placila
uporabnikov za izvedbo storitev odvajanja in Cid€enja odpadne vode, hkrati pa je za izvedbo
projekta ter predvsem za samo izvajanje gospodarske javne sluzbe potrebno specificno tehni¢no
znanje, s katerim lahko razpolagajo zasebni investitorji. VkljuCitev zasebnega partnerja tako
vklju€uje postopek izvedbe investicije skupaj s postopkom izbora izvajalca €iS€enja oziroma tudi

odvajanja odpadne komunalne vode.

Na osnovi razpoloZljivih virov financiranja ugotavljamo, da mora obc¢ina v primeru variant 1 do 5
poiskati druge vire financiranja (javho zasebno partnerstvo), v primeru variante 6 pa lahko

investicijo izpelje z lastnimi sredstvi.

Tabela 3: Pregled vrednosti investicije za posamezne variante ter predvidenih vioZzkov

koncesionarja

INVESTICIUSKA VREDNOST

Gradnja odvajanje
(KANAL, érpaliséa,

Gradhnja distilnih

zadrievalniki, merski napt:av( razen Ostalo SKUPAJ
Variante objekt varianta 1)*
VARIANTA 1 - PRIKUUCITEV NA CEN Maribor 2.929.210€ 2.350.040 € 211.170€  5.490.420 €
VARIANTA 2 - CCN SELNICA IN IZGRADNJA CN BISTRICA 2.500 PE 3.640.270 € 750.000 € 279.611€  4.669.881€
VARIANTA 3 - NOVOZGRAJENA €N RUSE 7.500 PE 3.552.070€ 2.500.000 € 242.083€  6.294.153 €
VARIANTA 4 - CN Ruse 5.000 PE in CN Bistrica 2.500 PE 3.406.270 € 2.650.000 € 242.251€  6.298.521€
VARIANTA 5 - N RUSE 5.000 PE, N Bistrica 1.800 PE in CN BEZENA 700 PE 3.078.470€ 2.948.500 € 241.079€  6.268.049 €
VARIANTA 6 - PRIKUUCITEV NA CEN SELNICA IN CEN MARIBOR 3.845.590 € -€ 361.824€  4.207.414€
*Opomba: Pri Varianti 1 je predmet koncesije izgradnja primarnega kanalizacijskega omrezja
INVESTICIJSKA VREDNOST VIRI FINANCIRANJA
SKUPAJ EUsredstva  OPcinska Predmet
sredstva koncesije
Variante
VARIANTA 1 - PRIKLUCITEV NA CEN Maribor 5.490.420€  1.767.308€ 1.373.072€ 2.350.040€
VARIANTA 2 - CEN SELNICA IN IZGRADNJA €N BISTRICA 2.500 PE 4.669.881€  2.267.308€ 1.652.573€ 750.000 €
VARIANTA 3 - NOVOZGRAJENA €N RUSE 7.500 PE 6.294.153€  1.767.308€ 2.026.845 € 2.500.000 €
VARIANTA 4 - €N Ruse 5.000 PE in CN Bistrica 2.500 PE 6.298.521€  1.767.308€ 1.881.213 € 2.650.000 €
VARIANTA 5 - N RUSE 5.000 PE, CN Bistrica 1.800 PE in CN BEZENA 700 PE 6.268.049 € 1.767.308 € 1.552.241 € 2.948.500 €
VARIANTA 6 - PRIKLJUCITEV NA CEN SELNICA IN CEN MARIBOR 4.207.414€  2.267.308€ 1.940.106 € -€




Koncesija gradenj pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo, s katero javni partner izvedbo
gradenj zaupa enemu ali ve€ gospodarskim subjektom, pri emer je nadomestilo zgolj pravica do
uporabe gradenij, ki so predmet pogodbe, ali ta pravica skupaj s placilom. Koncesijsko partnerstvo
je primernej8e, kadar javni partner prenese vecino tveganj na zasebnega partnerja. Pri podelitvi
koncesije za gradnje se operativno tveganje pri izvajanju teh gradenj prenese na koncesionarja in
vklju€uje tveganje, povezano s povprasevanjem, ali tveganje, povezano z dobavo, ali oboje. Steje
se, da koncesionar prevzame operativno tveganje, ¢e pod obic¢ajnimi pogoji delovanja ni
zagotovljeno, da se mu bodo povrnile nalozbe ali stroski, ki nastanejo pri izvajanju gradenj
ali storitev, ki so predmet koncesije. Del tveganja, ki se prenese na koncesionarja, vkljuuje
dejansko izpostavljenost trznim nepredvidljivostim, kar pomeni, da ocenjena morebitna izguba za
koncesionarja ni zgolj nominalna ali zanemarljiva.

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06) loCuje med razli€nimi modeli
prehoda lastninske pravice v primeru koncesije gradnje. Objekti in naprave koncesije postanejo
bodisi takoj (na primer model zgradi-prenesi v last-upravljaj ali BTO) bodisi po preteku dolo¢enega
obdobja (na primer model zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT) lastnina javnega partnerja, razen
Ce to ni mogoc€e oziroma ekonomsko upravic¢eno (na primer model izgradi-upravljaj-ohrani v lasti ali
BOO). V nadaljevanju so opredeljeni najprimernejsi modeli koncesije glede na izbrano varianto.

Tabela 4: Predlagani modeli koncesije gradnje po variantah

Predlagani model:
zgradi-prenesi v last-upravljaj ali BTO
VARIANTA1: PRIKEJUCITEV | o) r=ralora e

KANALIZACIJSKEGA

SISTEMA NA CEN MARIBOR Zaradi dolgotrajnosti koncesijskega razmerja in z namenom

zasledovanja javnega interesa, upostevaje, da ne gre za
tehnolosko zahteven objekt se predlaga model zgradi-prenesi v
last-upravljaj ali BTO.

Predlagani model:
zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT

Varianta 2: PRIKLJUCITEV

KANALIZACIJSKEGA ObrazloZitev:
SISTEMA NA CCN SELNICA Upostevaje, da varianta zahteva gradnjo tehnoloSkega objekta se

(e 00 B E Sz (e 0 | ne glede na dolgotrajnost koncesijskega razmerja predlaga

2.500 PE uporabo modela zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT, saj se na ta
nacin bolj uinkovito prenasa tveganje kvalitete gradnje na
koncesionatrja.




Predlagani model:

Varianta 3: PRIKLJUGITEV zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT

KANALIZACIJSKEGA ObrazloZitev:
SISTEMA NA Upostevaje, da varianta zahteva gradnjo tehnoloskega objekta se

(o) fordeiziv = elleles 1012 | ne glede na dolgotrajnost koncesijskega razmerja predlaga

7.500 PE uporabo modela zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT, saj se na ta
nacin bolj uinkovito prenasa tveganje kvalitete gradnje na
koncesionarja.

Predlagani model:

Varianta 4: PRIKLJUCITEV zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT
KANALIZACIJSKEGA Obrazlozitev:

SISTEMA NA
NOVOZGRAJENO €N RUSE
5.000 PE IN CN BISTRICA
2.500 PE

UpoStevaje, da varianta zahteva gradnjo tehnoloskega objekta se
ne glede na dolgotrajnost koncesijskega razmerja predlaga
uporabo modela zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT, saj se na ta
nacin bolj uinkovito prenasa tveganje kvalitete gradnje na
koncesionatrja.

Predlagani model:
zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT
Varianta 5: PRIKLJ!.JCITE\! \ .\ Obrazlozitev:

NOVOZGRAJENO CN RUSE

5.000 PE, CN BEZENA 700 PE
IN CN BISTRICA 1.800 PE

UpoStevaje, da varianta zahteva gradnjo tehnoloskega objekta se
ne glede na dolgotrajnost koncesijskega razmerja predlaga
uporabo modela zgradi-upravljaj-prenesi v last ali BOT, saj se na ta
nacin bolj uinkovito prenasa tveganje kvalitete gradnje na
koncesionatrja.

Varianta 6: PRIKLJUGITEV
KANALIZACIJSKEGA
SISTEMA RUS NA CCN
SELNICA IN DEL NASELIJ
BISTRICA, LOG IN BEZENA
NA CCN MARIBOR

V predmetnem primeru se predlaga samo koncesija za upravljanje
in vzdrZevanje zgrajene infrastrukture v lasti obCine, brez prenosa
lastninske pravice.

Vrednost koncesije je celoten promet koncesionarja brez DDV med trajanjem koncesijske
pogodbe, ki ga koncedent oceni kot nadomestilo za izvajanje koncesije ter za blago in storitve,
povezane z izvajanjem koncesije. V primeru izraCuna ocene vrednosti koncesije smo upostevali
sledeca trajanja koncesijske pogodbe:

- 2 leti gradnje in 15 let upravljanja s predmetno investicijo
- 2 leti gradnje in 25 let upravljanja s predmetno investicijo
- 2 leti gradnje in 30 let upravljanja s predmetno investicijo

V okviru zneska placila koncedenta smo dolocili sledece:

- upostevani so bili stroski investicije na letni ravni ter potreba po bodofem reinvestiranju
opreme in sicer v primeru 15 lethega upravljanja se je upostevalo 1 kratno reinvestiranje, v
primeru 25 let 1,5 kratno in v primeru 30 let se je upoStevalo 2 kratno reinvestiranje
opreme;

- v okviru upravljanja so bili upostevani operativni stroski in stroski vzdrzevanja s kanali in
CrpalidCi (elektriCna energija) v primeru variante 1 in stro8ki ¢iS€enja na Cistilni napravi v
primeru ostalih variant;

- prav tako je bil upostevan primeren dobi€ek koncedenta. Pri preraCunih smo upoStevali
povpre¢no viSino obrestne mere na drzavne vrednostne papirje v zadnjih 5 letih (2014-
2018) povecan za 2%, kar predstavlja 3,53% na letni bazi.
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Za potrebe primerjave med variantami, kjer bi ob¢ina v celoti izvedla investicijo oziroma izvedli
skupaj z zasebnim partnerjem, smo izra¢unali:

- Oceno konéne obremenitve za potrosnika (EUR/m®) tako za odvajanje kot &is&enje
odpadne vode,

- Oceno cenovne dostopnosti,

- PovecCanje koncne obremenitve za potroSnike glede na obstojeCe cene odvajanja in
Cis€enja po posamezni varianti,

- lzraCun stroskovne ucinkovitosti: investicijski stroSki celothega projekta odvajanja kot

v v

CiS€enja ter stroski upravljanja v 30 letih.

V spodniji tabeli je prikaz viSine investicije, celotne vrednosti koncesije, ocena konne obremenitve
za potrosnika, cenovna dostopnost, povecanje stroSkov odvajanja in ¢is€enje odpadne vode glede
na danasnje cene in stroSkovna ucinkovitost po posameznih variantah in sicer v primerih, da
obcCina celotno investicijo izvede z lastnimi sredstvi ali pa da del investicije izvede preko javno

zasebnega partnerstva (glede na razli¢no koncesijsko dobo).



Tabela 3: Prikaz po variantah (ocenjene vrednosti koncesije, obremenitve potro$nikov)

KONCESIJA

15 LET 25 LET
UPRAVLJANJA+2 UPRAVLJANJAIN
LETIGRADNJE 2 LETI GRADNJE

JAVNA
SREDSTVA 'V

30 LET
UPRAVLJANJA
IN 2 LETI

CELOTI

GRADNJE

VISINA INVESTICIJE 5.490.420 5.490.420 5.490.420 5.490.420
financiranje s strani ob&ine + EU 5.490.420 3.140.380 3.140.380 3.140.380
financiranje s strani javnega partnerja 2.350.040 2.350.040 2.350.040
CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE 0 3.474.368 4.126.143 4.510.280
Investicijski del (stro3ki reinvestiranja+dobicek) 2.669.055 2.787.080 2.905.105
Obdobje koncesije in obratovalni stroski (operativni stroski + dobicek) 805.313 1.339.063 1.605.175
OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,9938 3,3097 3,1079 3,0634
< Skupen stroSek odvajanja 1,3090 1,6249 1,4231 1,3786
VAR'A:;ACE}«PI\';;‘;%‘:C'TEV Skupen strosek iséenja 16848 16848 16848 16848
CENOVNA DOSTOPNOST (% stroSka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)
Cenovna dostopnost - povprecen razpoloZljiv dohodek (%) 2,31% 2,48% 2,37% 2,35%
Cenovna dostopnost - prag tveganja eno¢lanska druZina (%) 3,00% 3,19% 3,07% 3,04%
Cenovna dostopnost - prag tveganja dvoclanska druzina (%) 3,47% 3,72% 3,56% 3,53%
Cenovna dostopnost - prag tveganja Stiriclansko druzina (%) 4,58% 4,94% 471% 4,66%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 71,53% 83,92% 76,01% 74,26%
STROSKOVNA UCINKOVITOST
Neto sedanja vrednost (EUR) -12.689.432,96 €  -15.279.271,28 € -15.066.910,71€  -15.005.535,59 €
VISINA INVESTICIJE 4.669.881 4.669.881 4.669.881 4.669.881
financiranje s strani obéine 3.919.881 3.919.881 3.919.881
. financiranje s strani javnega partnerja 750.000 750.000 750.000
IY‘IAII;IC?IL‘IJSI\IZ ché:,:l leg#g:g': CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE 0 2.511.752 3.609.482 4.234.200
Investicijski del (stroski reinvestiranja+dobicek) 1.087.069 1.242.365 1.397.661
Obdobje koncesije in obratovalni stroski (operativni stro$ki + dobicek) 1.424.683 2.367.118 2.836.539
OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,6927 2,7933 2,7241 2,7146




Skupen stro8ek odvajanja 1,0290 1,0290 1,0290 1,0290
Skupen strodek ¢iscenja 1,6637 1,7643 1,6951 1,6857

CENOVNA DOSTOPNOST (% stroSka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)
Cenovna dostopnost - povpre¢en razpoloZljiv dohodek (%) 2,15% 2,20% 2,17% 2,16%
Cenovna dostopnost - prag tveganja enoclanska druzina (%) 2,83% 2,89% 2,85% 2,84%
Cenovna dostopnost - prag tveganja dvoclanska druzina (%) 3,24% 3,32% 3,26% 3,25%
Cenovna dostopnost - prag tveganja $tiri¢lansko druzina (%) 4,25% 4,36% 4,28% 4.27%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 59,73% 63,67% 60,96% 60,59%

STROSKOVNA UCINKOVITOST
Neto sedanja vrednost (EUR) -10.917.219,28 €  -12.780.000,39 € -12.766.17480 €  -12.798.188,89 €
VISINA INVESTICIJE 6.294.153 6.294.153 6.294.153 6.294.153
financiranje s strani obéine 3.794.153 3.794.153 3.794.153
financiranje s strani javnega partnerja 2.500.000 2.500.000 2.500.000
CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE 7.977.190 11.376.929 13.330.661
Investicijski del (stroSki reinvestiranja+dobicek) 3.623.564 4.141.216 4.658.868
Obdobje koncesije in obratovalni stroski (operativni stroSki + dobicek) 4.353.625 7.235.713 8.671.793
OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,3667 2,7204 2,4398 2,4584
Skupen stroSek odvajanja 0,9690 0,9690 0,9690 0,9690
VARIANTA 3 - o xex

NOVOZGRAJENA CN RUSE Skupen strosek ¢iscenja 1,3976 1,7514 1,5208 1,4894

CENOVNA DOSTOPNOST (% stroSka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)
Cenovna dostopnost - povpre€en razpolozljiv dohodek (%) 1,98% 2,16% 2,04% 2,03%
Cenovna dostopnost - prag tveganja enoclanska druzina (%) 2,64% 2,84% 2,11% 2,69%
Cenovna dostopnost - prag tveganja dvoglanska druzina (%) 2,98% 3,26% 3,08% 3,05%
Cenovna dostopnost - prag tveganja Stiri¢lansko druzina (%) 3,88% 4,28% 4,02% 3,99%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 46,94% 60,82% 51,77% 50,54%

STROSKOVNA UCINKOVITOST

Neto sedanja vrednost (EUR) -10.546.650,99 €  -11.473.992,71 € -11.417.519,57 €  -11.522.878/43 €
. L s VISINA INVESTICIJE 6.298.521 6.298.521 6.298.521 6.298.521
VAR'ANTAI;;tﬁ':aR"se in CN financiranje s strani obéine 3.648.521 3.648.521 3.648.521
financiranje s strani javnega partnerja 2.650.000 2.650.000 2.650.000
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CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE 7.645.892 11.625.402 13.610.194
Investicijski del (stroSki reinvestiranja+dobicek) 3.292.267 4.389.689 4.938.401
Obdobje koncesije in obratovalni stroski (operativni stroski + dobicek) 4.353.625 7.235.713 8.671.793

OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,3419 2,6040 2,4706 2,4373
Skupen stroSek odvajanja 0,9196 0,9196 0,9196 0,9196
Skupen strosek Cistenja 1,4222 1,6843 1,5510 1,5177

CENOVNA DOSTOPNOST (% stro3ka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)

Cenovna dostopnost - povpre€en razpolozljiv dohodek (%) 1,97% 2,10% 2,03% 2,02%

Cenovna dostopnost - prag tveganja eno€lanska druZzina (%) 2,62% 2,78% 2,70% 2,68%

Cenovna dostopnost - prag tveganja dvoclanska druzina (%) 2,96% 3,17% 3,06% 3,04%

Cenovna dostopnost - prag tveganja Stiri¢lansko druzina (%) 3,86% 4,15% 4,00% 3,96%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 45,97% 56,25% 51,02% 49,72%
STROSKOVNA UCINKOVITOST

Neto sedanja vrednost (EUR) -10.451.687,58 €

-11.061.677,18 €

-11.375.796,42 €

-11.486.569,50 €

VARIANTA 5 - CN RUSE, CN
Bistrica in CN BEZENA

VISINA INVESTICIJE 6.268.049 6.268.049 6.268.049 6.268.049
financiranje s strani obéine 3.319.549 3.319.549 3.319.549
financiranje s strani javnega partnerja 2.948.500 2.948.500 2.948.500

CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE 8.716.300 12.267.808 14.343.746
Investicijski del (stroSki reinvestiranja+dobicek) 4.273.632 4.884.151 5.494.669
Obdobje koncesije in obratovalni strodki (operativni stro3ki + dobiéek) 4.442.668 7.383.658 8.849.077

OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,3802 2,7927 2,5207 2,4836
Skupen stroSek odvajanja 0,8916 0,8916 0,8916 0,8916
Skupen stroSek &iS¢enja 1,4886 1,9011 1,6291 1,5921

CENOVNA DOSTOPNOST (% stroSka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)

Cenovna dostopnost - povpre€en razpolozljiv dohodek (%) 1,99% 2,20% 2,06% 2,04%
Cenovna dostopnost - prag tveganja enoclanska druZina (%) 2,64% 2,89% 2,73% 2,70%
Cenovna dostopnost - prag tveganja dvo€lanska druzina (%) 2,99% 3,32% 3,10% 3,07%
Cenovna dostopnost - prag tveganja $tiri€lansko druzina (%) 3,90% 4,36% 4,06% 4,01%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 47,48% 63,65% 52,98% 51,53%
STROSKOVNA UCINKOVITOST
Neto sedanja vrednost (EUR) -10.587.715,81 €  -11.504.297,37 € -11.432.237,36 € -11.554.093,68 €
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VISINA INVESTICIJE 4.207.414

financiranje s strani obéine

financiranje s strani javnega partnerja

CELOTNA OCENA VREDNOSTI KONCESIJE

Investicijski del (stroSki reinvestiranja+dobicek)

Obdobje koncesije in obratovalni stroski (operativni stroski + dobicek)

OCENA KONCNE OBREMENITEV ZA POTROSNIKA (EUR/m3) 2,8399
. o Skupen strodek odvajanja 1,1197
VARIANTA 6 - CCN Selnica in Sk rosek cisten 17202
CEN Maribor upen strosek ¢iscenja ;
CENOVNA DOSTOPNOST (% stroSka pitne in odpadne vode v dohodku gospodinjstva)
Cenovna dostopnost - povpre¢en razpolozljiv dohodek (%) 2,23%
Cenovna dostopnost - prag tveganja enoclanska druZina (%) 2,91%
Cenovna dostopnost - prag tveganja dvoclanska druzina (%) 3,35%
Cenovna dostopnost - prag tveganja $tiri¢lansko druzina (%) 4,41%
POVECANJE CENE GLEDE NA DANASNJE 65,50%
STROSKOVNA UCINKOVITOST
Neto sedanja vrednost (EUR) -10.947.507,57 €
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ZAKLJUCEK

v v

V skladu z Operativnim programom odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode (v
nadaljevanju Operativni program) sta v obcini Ruse opredeljeni dve aglomeraciji, ki sodita med
obmocja poselitve, ki so obremenjena med 2.000 PE in 15.000 PE in ki ne leZijo na prispevnih
obmodjih obdutljivih obmodij in sicer aglomeracija RuSe z gostoto poselitve 29,19 PE/ha in
aglomeracija Bistrica ob Dravi in Log z gostoto 26,27 PE/ha. Obcina Ruse je bila dolzna skladno s
prvim odstavkom 19. &lena Uredbe do 31.12.2015 zagotoviti odvajanje komunalne odpadne vode
po javnem kanalizacijskem omrezju na celotnem obmodju aglomeracije ID RuSe in aglomeracije

Vv v

Bistrica ob Dravi in Log in urediti CiSCenje komunalne odpadne vode v teh dveh aglomeracijah.

V obravnavanem dokumentu je bila pripravijena Studija upraviCenosti podelitve koncesije, kjer je
bila v okviru finanéno ekonomske analize pripravljena analiza stroSkov in Kkoristi ter izdelani
financni, ekonomski kazalniki, cenovno dostopnost in konéna obremenitev prebivalstva v primeru,
da obcina izvede v celoti investicijo z lastnimi sredstvi in sicer za vse predlagane variante, ki so
bile opredeljene v Dokumentu identifikacije investicijskega projekta CELOVITA RESITEV
ODVAJANJA IN CISCENJA ODPADNIH VOD V OBCINI RUSE, in sicer:

- VARIANTA 1: PRIKLJUCITEV KANALIZACIJSKEGA SISTEMA NA CCN MARIBOR

- Varianta 2: PRIKLJUCITEV KANALIZACIJSKEGA SISTEMA NA CCN SELNICA IN
IZGRADNJA CN BISTRICA 2.500 PE

- Varianta 3: PRIKLJUCITEV KANALIZACIJSKEGA SISTEMA NA NOVOZGRAJENO CCN
RUSE 7.500 PE

- Varianta 4: PRIKLJUCITEV KANALIZACIJSKEGA SISTEMA NA NOVOZGRAJENO CN
RUSE 5.000 PE IN CN BISTRICA 2.500 PE

- Varianta 5: PRIKLJUCITEV NA NOVOZGRAJENO CN RUSE 5.000 PE, CN BEZENA 700
PE IN CN BISTRICA 1.800 PE

- Dodatna varianta 6: IZGRADNJA KANALIZACIJSKEGA SISTEMA IN PRIKLJUCITEV NA
OBSTOJECI CCN SELNICA IN CCN MARIBOR

V primeru, da ob&ina sama financira celotni projekt, je glede na:
Investicijsko vrednost - najugodnejSa varianta 6,

Stroskovno ucinkovitost — najugodnejSa varianta 4,

finan€ne in ekonomske kazalnike najugodnejSa varianta 2,

kon¢no obremenitev za uporabnike — najugodnejSa varianta 4.

Glede na obstojeCe stanje moznosti financiranja celotnega projekta je bilo ugotovljeno sledece:
- Obcina lahko glede na dane mozZnosti obcinskega proraCuna in razpoloZljive mozZnosti
kreditiranja projekt financira v maksimalni visini 2.193.000 EUR.

-V okviru Dogovora za razvoj Podravske razvojne regije ima moznost pridobitve nepovratnih
sredstev s strani EU fondov v visini 1.767.308 EUR (drzavni proracun in EU skladi), v
skladu s neformalni pogovori z Obcino Selnica ob Dravi se ob€ina pogaja za dodatna
sredstva iz viSine dogovora regij v viSini 500.000 EUR, v primeru prikljuitve naselja RuSe
na CCN Selnica (2 varianta in 6 varianta).

Na osnovi razpolozljivih virov financiranja tako lahko ugotovimo, da mora ob¢ina v primeru
variant 1 do 5 poiskati druge vire financiranja (javho zasebno partnerstvo), v primeru
variante 6 palahko investicijo izpelje z lastnimi sredstvi.



UpoStevajo¢ finanéne podatke po posameznih variantah obc&ina nima zadostnih lastnih finan¢nih
sredstev, da bi izpolnila cilje doseganja 98% prikljuéenosti stalnega prebivalstva na odvajanje in
ustrezno CiS€enje v aglomeracijah vecjih od 2.000 PE, v naSem primeru aglomeracija 1D13652
RuSe in aglomeracija ID 16520 Bistrica ob Dravi in Log za variante 1-5. Le v primeru variante 6
lahko s svojimi finanénimi sredstvi in sredstvi iz dogovora regije (obstoje¢i dogovor + dodatna
sredstva v viSini 500.000 EUR) izvede projekt samostojno.

Glede na dolzino trajanja koncesije ugotavljamo, da se ocena konéne obremenitve za
potrosnika oziroma povecanje obremenitve placila za odvajanja in ¢iS¢enja odpadnih voda
najbolj pribliza v primeru koncesije z dobo 2 leti gradnje in 30 let upravljanja.

Z ozirom na to, da je v vseh variantah investicijska vrednost ocenjena na ve¢ kot 2.500.000, je
potrebno v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06, 54/10 in 27/16) pripraviti
predinvesticijsko zasnovo, ki bo glede na kriterije izbrala najbolj utemeljeno in optimalno izbiro. Vse
variante, ki so opredeljene v tem dokumentu izpolnjujejo cilje projekta, to je 98% prikljuCenost
stalnega prebivalstva v predmetnih aglomeracijah, se pa investicijsko, finanéno in ekonomsko
razlikujejo med sebo;.
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