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FINANCNI NACRT Z OBRAZLOZITVAMI

POVZETEK PREDLOGA FINANCNEGA NACRTA ZA LETO 2019

Javni zavod CEZAM izvaja dejavnost v javnem interesu. Vodstvo zavoda si skupaj s sodelavci ter v
skladu s programom vseskozi prizadeva ohranjati in nadgrajevati vse Ze uvedene dejavnosti s ciljem
zagotavljanja kvalitetnih storitev prebivalcem na obmocju Obcine Ruse. Pri tem je smiselno, da
ustanovitelj zavod, ki upravlja s kljuéno prostocasno infrastrukturo v obcini pri tem podpira z
zagotavljanjem jasnih ciljev, sprejetjem programov in zagotavljanjem pogojev za njihovo uresnicitev.

V primeru vecjega zmanjSevanja sredstev, brez da ustanovitelj navede katere dejavnosti zavoda se
ukinjajo, lahko pridemo v situacijo pri kateri je nadaljnje delovanje zavoda resno ogrozeno. Zato je
prav, da zavod in ustanovitelj usklajujeta dejavnosti in obseg financiranja za doloéeno leto na nacin,
da ustanovitelj jasno pove katere dejavnosti naj zavod izvaja in tako uskladimo visino financiranja.

Vodstvo zavoda je pripravilo Finan¢ni nacrt usklajen s proraéunom Obcine Ruse, ker pa trenutna
finanéna izhodis¢a sprejeta v proracunu Obcline RuSe ne omogocajo ohranitev dejavnosti, ki so za
ustanovitelja ter ob¢ane obcine Ruse pomembne, smo skupaj z vodstvom obcine ter obcinsko upravo
uskladili dodaten predlog finan¢nega nacrta, s katerim Svet zavoda, vodstvo zavoda in obcinska uprava
predlagamo obcinskemu svetu, da ob prihodnjem rebalansu proracuna poveca transferna sredstva za
place zaposlenih z namenom ohranitve zaposlenih za nedolocen ¢as in posledi¢no izvesti planirane
dejavnosti v skladu z usklajenim planom.

Predlog 2, sicer prav tako predvideva zmanjsanje Stevila zaposlenih, razlika pa je, da v skladu z
usklajenim predlogom zaposlene za nedolocen ¢as ohranimo, zaposlenim za dolocen ¢as pa pogodb ne
podaljSujemo, z izjemo tistih, ki nadomescajo dolgoro¢ne odsotnosti (bolniske, porodniska) in
upostevanju dejstva, da bo javni zavod moral ob ponovnem zagonu dejavnosti fitnesa v objektu bazena
zagotoviti kadrovsko zasedbo za ustrezno izvajanje.

V nadaljevanju tako dodajamo pojasnila k usklajenem finanénem nacrtu predstavljenem v stolpcu -
Financ¢ni nacrt 2019-2 skupaj s predlogi.
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OBRAZLOZITVE K FINANCNEM NACRTU

Kot je bilo dogovorjeno v procesu usklajevanja z vodstvom obcine Ruse so v dodatno usklajenem
predlogu finanénega nacrta za letu 2019 nacrtovani prihodki in odhodki v viSini 930.355 €. Presezkov
v letu 2019 ne planiramo.

Prihodki

Prihodki zajemajo prihodke za izvajanje javne sluzbe, ki so sestavljeni iz prihodkov sredstev javnih
financ in drugi prihodkov za izvajanje dejavnosti javne sluzbe ter prihodke od prodaje blaga in
storitev na trgu (trzna dejavnost bar).

Prihodki iz sredstev javnih financ obsegajo prihodke Obcine Ruse v visini 441.200 €, prihodke
Ministrstva za kulturo (razpisna sredstva) 5.000 €, druge prihodke iz drzavnega proracuna (razpisna
sredstva Urada za mladino) v visini 10.795 € ter druga prejeta sredstva iz javnih virov (sredstva drugih
razpisov, Erasmus+) v visini 20.000 €.

Prihodki Obcine Ruse zajemajo sredstva za place za izvajanje dejavnosti javne sluzbe v visini 293.700
€ ter usklajen predlog za povecanje transferja za ohranitev zaposlenih za nedolocen ¢as v visini
37.000 € (Financni nacrt 2019-2). Pod prihodke Obcine Ruse spadajo tudi sredstva za izdatke za blago
in storitve za izvajanje javne sluzbe v visini 101.500 € in sredstva za nakup opreme in investicije v
visini 9.000 €.

Sredstva za izdatke za blago in storitve za izvajanje javne sluZzbe zajemajo predvsem programska in
obratovalna sredstva in sicer sredstva za program kultura v visini 40.000 € (30% zmanjSanje napram
2018), sredstva za programe Sporta v visini 17.000 €, sedstva za obratovalne stroske kultura v visini
9.000 £ ter sredstva za upravljanje in tekoce vzdrZevanje zunanjih povrsin Sportnega parka 7.000 € in
sredstva za stroske delovanja kultura 25.000 €.

Skupaj so ta sredstva od leta 2018 zmanjsana za priblizno 37.000 €, predvsem programska sredstva za
program kultura, saj bo dolo¢ene prireditve organizirala Obcina Ruse. Do razhajanj pa pri sredstvih za
kritje obratovalnih stroskov za stavbo na Mariborski cesti 31.

Drugi prihodki za izvajanje dejavnosti javne sluzbe pa zajemajo lastne prihodke zavoda iz naslova
prodaje vstopnic ter drugih storitev in sicer pihodke od prodaje blaga in storitev iz naslova izvajanja
javne sluzbe BAZEN, KEGLJISCE, WELLNESS, FITNESS in DRSALISCE v viini 200.600 €, javne sluzbe
KULTURNE PRIREDITVE, ABONMAIJI, IN PRODAJA PIJACE na prireditvah v viini 44.900 €, prihodke od
SPONZORIJEV in DONATORIEV v visini 18.500 €, ODDAJE PROSTOROV IN OPREME v visini 2.880 €,
CLANARIN in PRIJAVNIN v vigini 2.550 € ter DRUGI PRIHODKI v obsegu 3.480 €.

Prihodki za izvajanje delavnosti javne sluzbe so predvideni v enakem obsegu kot lani, razen pri
prihodkih iz prodaje storitev, kjer racunamo, da bodo prihodki iz prodaje v letu 2019 malo manjsi, saj
moramo upostevati izpad prihodka iz naslova zaprtja objekta zaradi izvedbe investicijskih ter
vzdrzevalnih del, kar na osnovi preteklih let ocenjujemo na 8.000 €.
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Hkrati s tem na bazenu pri¢akujemo nekoliko manjso realizacijo prihodkov iz razloga, da je lansko
pomlad bil zaprt bazen Pristan v Mariboru, z vodstvom katerega smo se dogovorili, da so prestavili
vecino svojih tecajev Osnovnih Sol iz Maribora v Ruse. Uspelo nam je zadrzZati veliko zasebnih strank,
medtem, ko osnovne Sole katerih ustanoviteljica je Ob¢ina Maribor, morajo od odprtja Pristana naprej
tecCaje po pogodbi izvajati pri njih in na prihodke iz mariborskih Sol tako ne moremo vec v celoti
racunati.

Dodatne prihodke pa bo predstavljal ponovni zagon fitnesa v objektu bazena, ki bo v letu 2019
predvidoma odprt s 1. 9. 2019. Tudi izvedba projekta Velikega drsalis¢a Ruse je usklajena ter pomeni
prav tako dodatni prihodek iz prodaje storitev.

Ekipa se bo z aktivnim trzenjem maksimalno potrudila pridobiti nove stranke in povecati prihodke na
visjo raven, tudi preko sistem Kartice Sport Ruse, kjer iz ¢lanarin predvidevamo okoli 3.000 € prihodkov.

Obcina Ruse bo v celotni konstrukciji prihodkov tako zagotovila 47% sredstev za delovanje zavoda,
kar 53% sredstev pa bo javni zavod zagotovil iz lastnih prihodkov. Tak$Sno razmerje dosegajo le redki
javni zavodi v Sloveniji.

Odhodki

Na odhodkovni strani za leto 2019 nacrtujemo skupno 930.355 odhodkov, kar je v primerjavi z letom
2018 za 10% manj. Odhodki se bodo sicer povecali na placah financiranih iz Obcine Ruse za 6%, kar je
generalno gledano tudi v okvirih upostevanja rednih in zakonskih kolektivnih napredovanj v javnem
sektorju nasploh. Razumljivo ta Stevilka velja ob predlogu za ohranitev zaposlenih za nedoloéen ¢as.
Podrobneje je predlog za zagotovitev dodatnih sredstev opisan v nadaljevanju. Bo pa javni zavod za
racionalizacijo zmanjSal odhodke pri stroskih delovanja javne sluzbe, kjer bomo s predvideno realizacijo
za kar 16 % pod lanskim nivojem, pri programskih stroskih pa je predvideno zmanjSanje za 18%, kar
skupaj nanese realizacijo izdatkov za blago in storitve pri izvajanju javne sluzbe v visini 412.978 €.

Odhodki tako zajemajo odhodke za izvajanje javne sluzbe v visSini 758.448 €, ki so glede na preteklo
leto zmanjSani za 103.246 € oz. 12% manj, kot v letu 2018 ter odhodke iz naslova od prodaje blaga in
storitev na trgu (trZzna dejavnost bar) v visini 171.907 €.

PREDLOGI ZA ZAGOTOVITEV USTREZNEGA FINANCIRANJA ZAVODA

Pojasnila k predlogu za povecanje sredstev za place zaposlenih

Pri dolocanju obsega viSine potrebnih sredstev za place v letu 2019 je potrebno upostevati, da je bilo
v letu 2018 kar 15.719,84 € stroska plac zaposlenih financiranih iz projekta LAS — Ustvarjanje Sportne
platforme in prepoznavnosti obline, katerega sofinanciranja v letu 2019 ve¢ ni. Zaradi tega je tudi veéja
razlika pri strosku plac¢ zaposlenih kljub zmanjsanemu stevilu v letu 2019 in razlog, da realizacija
sredstev iz Obcine Ruse v letih 2018 in 2019 dodatno odstopa.

Potrebno je prav tako upostevati financne posledice dviga minimalne place, rednih in kolektivnih
napredovanj ter odpravnin v letu 2019, kar ocenjujemo na skupno 20.000,54 € na letnem nivoju ter
skupne financ¢ne posledice reorganizacije v visini 12.102 €.
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Prav tako je bilo sofinanciranje Javnih del s strani Obcine Ruse v visini 9.000 € realizirano na drugi
postavki v proracunu in niso zajeti v realizaciji pla¢ javnega zavoda v proracunu Obcine Ruse ter
trenutni predlog obsega prerazporeditev teh sredstev iz postavke javnih del na place zaposlenih.

Z obstojeco strukturo zaposlenih imamo prav tako cilj zmanjsanje stroskov Studentskega dela na javni
sluzbi za priblizno 10.000 € v letu 2019.

Predlog za spremembo modela financiranja objekta bazena

Na osnovi analize iz letnega porocila 2018 in dosedanjih izkuSenj je nujno, da ustanovitelj in javni zavod
prilagodita model financiranja dejavnosti javne sluzbe v objektu pokritega bazena v Rusah realnosti
poslovanja ter skupaj nastavita boljSi ter bolj fleksibilen dogovor glede delitve strosSkov ter
zarac¢unavanja najemnine, ki bo prepreceval nastajanje neskladij, ki so se pojavile v 2017 in 2018.

Analiza poslovanja in financiranja javne sluzbe na bazenu je pokazala, da je s pogodbo o najemu bazena
javnemu zavodu naloZeno finan¢no breme, ki ga kljub dobremu poslovanju bazena, zajezitvi skupnih
stroskov delovanja in povecanjem prihodkov javni zavod ni mogel nadomestiti iz lastnega poslovanja.
To se je evidentno pokazalo v letih 2017 in 2018, kjer je zaradi prenosa stroskov iz proracuna (ki je tako
na postavki materialnih stroskov zmanjsal realizacijo) in ukinitev dejavnosti prislo do presezkov
odhodkov.

V procesu planiranja smo z obcinsko upravo Ze uskladili predloge za spremembo pogojev financiranja
objekta bazena. Namen predlogov je nastaviti ustrezni model financiranja in spremljanja stroskov, ki
bo preprecil pretekle neskladnosti ter ob potrditvi financnega nacrta prav tako predlagamo uvedbo
sprememb v ¢im krajSem casu.

Pri materialnih stroskih bazena pa prakticno ni mogoce prihraniti, saj so stroski vezani na zakonska
dolocila in operativno nujni za delovanje bazena ter jih ni mogoce opustiti (testiranje kvalitete vode,
kemicna sredstva za filtriranje in zagotavljanje kvalitete vode, ipd..). Finan¢ni nacrt za 2019 tako z
namenom uskladitve financiranja naslova v letih 2017 in 2018 prenesenih stroskov iz ustanovitelja na
javni zavod, predvideva 30% zmanjSanje sredstev za tekocCe vzdrZevanje in obvezne materialne stroske
za delovanje bazena.

Predlogi za ureditev financiranja bazena tako skupaj obsegajo naslednje ukrepe:

1. Realno dolocitev viSine najemnine z ozirom na obremenitev javne sluzbe s stroski delovanja in
vzdrZevanja bazena, izpadom prihodkov in predvidenimi prihodki iz dejavnost z natancno
dolocenim nac¢inom ¢rpanja sredstev iz proracuna.

2. Sprememba pogodb o najemu objekta in financiranju zavoda, ki bodo omogocile dinamicno
prilagajanje financnih obremenitev javnega zavoda v primeru izrednih dogodkov, kot so ukinitve
ali prekinitve dejavnosti.

3. Upravljanje zunanjih Sportnih povrsin in drsalis¢a finan¢no ter operativno lociti od objekta Bazena.

Nadomescanje izpadov prihodkov zaradi zaprtja objekta pri izvajanju investicij je Ze v letu 2019 nujen
ukrep, saj planirana investicija zamenjave pristopnega sistema in zaklepanja garderobnih omaric
predvideva zaprtje celotnega objekta vsaj za 3 - 4 tedne.
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Predlog za prilagoditev viSine najemnine predvidenim obremenitvam

Pri obra¢unavanju najemnine za objekt je potrebno lociti trzno dejavnost in javno sluzbo, saj trzna
dejavnost ni podvrzena razlicnim dejavnikom financiranja in ukinitvam dejavnosti, kot je javna sluzba.
Glede na preteklo in planirano gibanje prihodkov, lahko trzna dejavnost placuje najemnino na osnovi
dosedanje najemnine, ki je bila dolo¢ena glede na odstotek koris¢enja povrsine objekta, pri javni sluzbi
pa je potrebno nastaviti drugacno visino najemnine. Pri tem niso upostevane dodatne obremenitve
objekta zaradi zunanjih povrsin, katere ocenjujemo nekje na 3%, kar bi pa s predlogom za spremembo
kljucev delitve skupnih stroskov tudi drugace razmejili.

Tako lahko skupaj zagotovimo ustrezno finanéno osnovo za pravilno poslovanje zavoda v letu 2019 in
naprej.

Predlog za spremembo pogodbe o najemu objekta bazena

Na osnovi analize in preteklih izkusenj v skladu z dogovorom tudi predlagamo spremembo pogodbe o
Najemu pokritega bazena s spremljevalnimi prostori.

Nova pogodba o najemu objekta mora omogocati:

= Spremembo 3. clena pogodbe, ki dolo¢a pokrivanje materialnih stroskov in tekocega vzdrzevanja
do 3000 € s strani najemnika.
= Oprostitev ali zniZanje najemnine za izpad prihodkov v primerih kadar pride do prekinitev
dejavnosti in sicer:
o nenapovedane vecje napake ali okvare (strojelom), zaradi katerih bo poslovanje
prekinjeno ali omejeno,
o izvedbi vecjih vzdrZevalnih del ali investicij na objektu zaradi katerega bo poslovanje
prekinjeno,
o ukinitev ali prekinitev dejavnost javne sluzbe ali trzne dejavnost zaradi odloCitev
ustanovitelja.
= Zaradi deljenega modela financiranja morata kontrolo in pregled nad celotnimi stroski voditi
ustanovitelj in izvajalec javne sluZbe usklajeno ter v dogovoru.

Predlog za lo€itev upravljanja zunanjih Sportnih povrsin v proracunu Obc¢ine Ruse
in finan€nih nacrtih javnega zavoda od javne sluZzbe bazena

V letih 2017 in 2018 dela zaposlenih na zunanjih povrsinah ni bilo mogoce lociti in ovrednotiti posebej
ter je delo opravljeno na zunanjih povrsinah obremenilo organizacijo in poslovanje Sportnega dela
zavoda. To je seveda povzrocilo zmedo pri zadolZitvah, financah ter izvajanju programov.

S predlogom bomo zagotovili urejena razmerja, organizacijo ter financiranje delovanja na zunanjih
povrsinah.

V primeru sprejema predloga bo Javni zavod tudi sposoben prevzeti v upravljanje naslednje zunanje
Sportne povrsine in aktivnosti:
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- Prevzem v upravljanje Colnarne na Dravi,

o Veslanja na Dravi (Cetrtkova veslanja za ob¢ane, tecaji veslanja, dogodki)

o Upravljanje in promocija splava skupaj s TD Maribor

o Urejanje in promocija prostorov za piknik

o Razli¢ni druzabni dogodki na Dravi
- Prevzem v upravljanje Streetworkout in Zunaniji fitnes (skrb za objekta, redni obhodi, promocija)
- lzvedba Drsali$¢a v sezoni 2019/20 (organizacija, postavitev, obratovanje in program).

V ta namen predlagamo v bodoce premestitev 1 vzdrZevalca na zunanje Sportne povrsine in
premestitev 1 organizatorja Sportnih programov na podro¢je upravljanja in trZzenja zunanjih
povrsin.

Pri tem predlogu ne gre za dodatne zaposlitve, ampak za premestitev enega vzdrZevalca in

organizatorja, ki sta Ze zaposlena v zavodu in bi ju v proradunu ter finanénem ter kadrovskem

nacrtu prerazporedili na zunanje povrsine.

Potrebni prihodnji ukrepi za zagotovitev prihodnega poslovanja zavoda

Za ureditev poslovanja je nujno potrebno, da se znamenom dolgorocne ureditve poslovanja zavoda v
uskladitvi z ustanoviteljem Cimprej uredijo naslednje zadeve:

e Sanacijo presezka odhodkov nad prihodki v preteklih letih in dolga iz naslova najemnine ter
odpis neizterljivih terjatev

e Soglasje k sprejeti sistemizaciji in katalogu delovnih mest v zavodu

e Potrditev sodil za razmejevanje splosnih stroskov v javnem zavodu

e Ceniki vstopnic in popusti za obcane ter obiskovalce objektov

V ta namen bodo ob sprejemu plana in finanénega nacrta za leto 2019 vodstvo, ob¢inska uprava in
svet zavoda pripravili ustrezne predloge za obravnavo na OSOR.
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KADROVSKI NACRT V SKLADU Z USKLAJENIM PREDLOGOM

Kadrovski nacrt za leto 2019 je pripravljen v skladu z Uredbo o nacinu priprave kadrovskih nacrtov
posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leti 2018 in 2019
(Ur. . RS, §t. 3/18, 7/19) in je usklajen s finan¢nim nacrtom Stevilka 2 za leto 2019. Pri tem je predviden
sprejem predloga za zagotovitev dodatnih sredstev za ohranitev $tevila zaposlenih z rebalansom.

Ocenjeno st.

Realizirano na | Realizirano na zaposlenih na
Kadrovski nacrt po virih financiranja 1.1.2018 1.1.2019 dan 1. 1. 2020

1. Drzavni proracun

2.1 Proracun ob¢in (OR) 16 17 16
2.2 Proracuni drugih obcin

3.ZZZSin ZPIZ

4. Druga javna sredstva za opravljanje javne
sluzbe

5. Sredstva od prodaje blaga in storitev na
trgu* (*Bazen Bar) 3 3 3

6. Nejavna sredstva za opravljanje javne
sluzbe in sredstva prejetih donacij 0 3 0

7. Sredstva EU ali drugih mednarodnih virov
8. Sredstva ZZZS za zdravnike,...
9. Sredstva iz sistema javnih del 4 0 0

10. Sredstva za zaposlene na podlagi Zakona
o odpravi posledic Zleda
Skupno stevilo vseh zaposlenih (od 1. do 10.

tocke) 23 23 19
Skupno Stevilo zaposlenih iz javnih sredstev
od(1,2,3,4) 16 17 16
Skupno stevilo zaposlenih iz drugih virov (5,
6,7,8,9,10) 7 6 3

Kadrovska struktura po podrocjih dela 1.01.2018

Direktor 1 1 1
Kulturni in mladinski programi ter administracija* 9 5 4
Tehnicne sluzbe - upravljanje z objekti 10 11 9
Tehni¢ne sluzbe - upravljanje z zunanjimi povrsinami 0 0 2
Tehnicne sluzbe - javna sluzba drsalisce 0
TrZna dejavnost - gostinstvo (Bazen Bar) 3 3
Skupaj za izvajanje javne sluzbe (proracun Obcine Ruse)* 20 17 16
Lastni prihodki iz javne sluzbe in trine dejavnosti 3 6 3
Skupaj javna sluzba in trzna dejavnost 23 23 )

*V 2018 upostevani 4 Javni delavci (25% sofinanciranje)
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