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1
Pravna podlaga in ocena stanja
Zakon o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, št. 109/2010) v prvem odstavku 16. člena določa, da je redno vzdrževanje javnih cest obvezna gospodarska javna služba, ki obsega vzdrževalna dela za ohranjanje cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem cest in cestnega sveta ter vzpostavitvi prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah. V skladu z določilom tretjega odstavka navedenega 16. člena Zakona o javnih cestah /ZJC/ občina določi način izvajanja gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih cest. Vrsto vzdrževalnih del na javnih cestah ter nivo rednega vzdrževanja javnih cest pa predpiše minster, pristojen za promet. V tej zvezi moramo opomniti, da je minister, pristojen za promet, v letu 1998, na podlagi določil Zakona o javnih cestah /ZJC/ (Uradni list RS, št. 33/2006-UPB1, 45/2008, 57/2008-ZLDUVCP, 42/2009, 109/2010-ZCest) sprejel Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998), ki pa je v skladu z določilom sedme alineje 125. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ prenehal veljati z dnem uveljavitve Zakona o cestah /ZCes-1/ (1. april 2011), vendar se njegove določbe do uveljavitve ustreznih predpisov na podlagi Zakona o cestah /ZCes-1/ uporablja še naprej, kolikor ni v nasprotju z Zakonom o cestah /ZCes-1/. 
Ob navedenem moramo opomniti, da morajo občine v skladu z določilom prvega odstavka 62. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, v območju naselja občine vzdrževati “prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državnih cest, ki so v funkciji javnih površin naselja:

· odstavne pasove, odstavne niše, parkirne površine, avtobusna postajališča in podobne prometne površine, namenjene odvijanju prometa v naselju,
· podhode in nadhode za pešce ali kolesarje,
· cestno razsvetljavo, semaforje ter drugo prometno signalizacijo z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo,
· kolesarske steze in pločnike,
· zelene površine in urbano opremo v območju cestnega sveta.”
Občinski svet Občine Majšperk je s sprejemom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Občini Majšperk določil, da občina podeli koncesijo za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja občinskih javnih cest in izbirne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju promta skozi naselja. 

Ne glede na način opravljanja gospodarske javne službe, režim dejavnosti ureja država oziroma občina. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v drugem odstavku 3. člena predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok občine) o načinu opravljanja javne službe. Z navedenim odlokom pa mora občina za navedeni lokalni gospodarski javni službi določiti:

· organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, gospodarskem javnem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vložkov),

· vrsto in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

· pogoje za opravljanje in uporabo javnih dobrin,

· pravice in obveznosti uporabnikov,

· vire financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja,

· vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za opravljanje gospodarske javne službe, ki so lastnina republiške ali lokalne skupnosti ter del njihove javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa,

· druge elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe (7. člen ZGJS).

2
Ocena finančnih posledic podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanje lokalnih cest in pripadajočih prometnih površin v občini Majšperk – koncesija za lokalne ceste (LC)

Na podlagi Zakona o javnih financah /ZJF/ (Ur.l.RS, št. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 127/2006-ZJZP, 109/2008, 49/2009) in Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.l.RS, št. 127/2006), mora koncedent (javni sektor v obliki države ali lokalne skupnosti) pred podelitvijo koncesije zasebnemu partnerju (koncesionarju), pripraviti okvirno oceno ekonomskih in finančnih posledic podelitve koncesije za proračun in končne uporabnike javne storitve oz. dobrine. Zavedati se moramo, da izvajanje gospodarske javne službe ni tržna dejavnost, saj se izvaja znotraj reguliranega ekonomskega okolja preko podeljene izključne in posebne pravice do izrabe monopolnega položaja in/ali razpolaganja z javno infrastrukturo. Vrste le teh so opredeljene v Zakonu o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP). Javni sektor lahko izvajanje javne službe prenese na zasebnega partnerja v okviru javno zasebnega partnerstva na podlagi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.l.RS, št. 127/2006), vendar mora biti v okviru postopka podelitve te izključne in posebne pravice izvajanja in razpolaganja z monopolno dejavnostjo, poznan ekonomsko finančni okvir znotraj katerega se lahko giblje t.i. koncesionarsko nadomestilo oz. najvišji priznani strošek za opravljene javne storitve ali dobavo javnih dobrin na letni ravni privatnemu partnerju. Nadomestilo privatnemu sektorju je pojem, ki pokriva proizvajalne in splošne stroške izvajanja dejavnosti gospodarske javne službe ter navzgor zamejen priznani donos na sredstva, ki jih za izvedbo dejavnosti zagotavlja zasebni partner. Koncesionarsko nadomestilo je lahko v obliki t.i. pozitivne koncesnine, kjer privatni partner (koncesionar) pridobi pravico neposrednega zaračunavanja uporabe javne infrastrukture ali dobave javne dobrine/storitve končnim uporabnikom v zamejeni višini ali pa v obliki t.i. negativne koncesnine, kjer se dobava javne dobrine/storitve ne zaračunava neposredno uporabniku, ampak prej navedene stroške in zamejen donos koncesionarju skozi proračun pokriva država oz. lokalna skupnost, denar za izvajanje gospodarske javne službe pa je zbran z davki in prispevki vseh davčnih zavezancev. Takšna oblika koncesije je običajna tudi v okviru vzdrževanja necestninskih javnih cest in prometnih površin, torej tistih cest, kjer koncesionarju ni dovoljeno neposredno pobirati cestnine ampak mu cestnino v t.i. obliki prikritega cestninjenja skozi priznano koncesionarsko nadomestilo, na letnem nivoju zagotavlja koncedent. Koncesijska razmerja se običajno sklepajo za daljše obdobje (npr. 5, 10, 15 in celo do 30 let), glede na vrsto gospodarske javne službe. V okviru podelitve koncesije morajo biti tveganja izvajanja dejavnosti porazdeljena enakomerno, pri čemer običajno, zasebni sektor nase prevzame tehnično in izvedbeno tveganje, tržna in finančna tveganja pa si javni in privatni sektor lahko porazdelita, vendar le do primerne mere in ob upoštevanju racionalnega izvajanja dejavnosti.

Glede na povedano je bila za namene izvajanja lokalne obvezne gospodarske javne službe (v nadaljevanju GJS) vzdrževanja lokalnih cest in pripadajočih prometnih površin v naseljih in na območju občine Majšperk pripravljena ocena finančnih posledic podelitve koncesije skozi pregled in kalkulacijo primernega koncesionarskega nadomestila (KN) za izvajanja storitev GJS. V predstoječem primeru gre za t.i. zgoraj opisano negativno koncesnino oz. nadomestilo koncesionarju, ki ga koncesionarju zagotavlja koncedent iz proračuna. Nadomestilo oz. v nadaljevanju primerno nadomestilo koncesionarju (KN) je opredeljeno tako, da ima koncesionar pravico znotraj le tega do povračila stroškov izvajanja storitev javne službe, ki se določijo ob pričetku izvajanja koncesije oz. v okviru razpisnih pogojev in javnega natečaja ter pokrivajo normalne stroške izvajanja dejavnosti.

2.1
Pregled fizičnega obsega izvajanja dejavnosti v občini Dornava – lokalne ceste

Glede na podatkovne baze posodobljenega katastra in popisa kategoriziranih občinskih javnih cest ter pripadajočih prometnih površin, signalizacijskih naprav ter objektov v občini Majšperk, ki so v podrobnosti razvidni iz Tabele 1, se na območju občine nahaja omrežje v skupnem obsegu 56.285 m lokalnih cest in (v nadaljevanju krajše;  LC) in pripadajočih objektov ter naprav. Predmet koncesije so v našem primeru le kategorizirane lokalne ceste ter prometna signalizacija, pripadajoče naprave, objekti in oprema. Tabelarično prikazani podatki so zbrani tako, da prikazujejo vse najpomembnejše podatke, ki sočasno predstavljajo tudi fizični obseg izvajanja dejavnosti javne službe oz. predmet koncesije izvajanja GJS. 

Tabela 1: Fizični obseg lokalnih cest, naprav in objektov – predmet koncesije - Majšperk

	št.
	OBJEKTI / OPREMA
	EM
	LC

	1.
	VOZIŠČNA KONSTRUKCIJA
	 

	1.1.
	ASFALTNA KONSTRUKCIJA
	m
	35.492

	1.2.
	MAKADAM
	m
	3.705

	1.3.
	BITODROBIR, KOCKE, OSTALO
	m
	17.088

	 
	SKUPAJ VOZIŠČA
	m
	56.285

	2.
	POVRŠINA VOZIŠČA
	m2
	209.168

	3.
	BANKINE (bcp)
	m
	65.423

	4.
	BERME
	m
	19.769

	5.
	ODVODNJAVANJE
	 

	5.1.
	KANALETE (bcp) in MULDE (bcp)
	m
	23.455

	5.2.
	JAREK (bcp)
	m
	21.274

	5.3.
	PREPUSTI do 3m (bcp)
	kom
	2

	5.4.
	METEORNA KANALIZACIJA
	m
	1.688

	5.5.
	PESKOLOVI, LOVILCI OLJA, OSTALO
	kom
	0

	6.
	OBJEKTI, PLOČNIKI, KOLESARSKE STEZE
	 
	 

	6.1.
	OBJEKTI
	kom
	29

	6.2.
	PODPORNE IN OPORNE KONSTRUKCIJE
	kom
	17

	6.3.
	AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA
	m
	524

	6.4.
	PLOČNIKI
	m
	5.270

	6.5.
	KOLESARSKE STEZE
	m
	50

	7.
	PROMETNA SIGNALIZACIJA
	 
	 

	7.1.
	VERTIKALNA
	kom
	609

	7.2.
	HORIZONTALNA (TALNA) - ČRTE
	m
	1.478

	7.3.
	HORIZONTALNA (TALNA) - OZNAČBE
	m2
	95

	8.
	SVETLOBNO SIGNALNE NAPRAVE
	kom
	2

	SK
	SKUPAJ LC
	m
	56.285


2.2 
Stroški izvajanja GJS – lokalne ceste -  v občini Majšperk in oblikovanje KN

V tem delu besedila prikazujemo historično analizo stroškov izvajanja dejavnosti gospodarske javne službe rednega vzdrževanja kategoriziranih lokalnih cest, skupaj z rednim vzdrževanjem vseh pripadajočih objektov in prometne signalizacije ter opreme za časovno obdobje med 2008 in 2010 (v letu 2010 ocena) in povprečje odhodkov proračuna v navedenem obdobju. V tabeli 2 so stroški prikazani skupaj, za 56,3 km omrežja lokalnih cest in prometno signalizacijo ter opremo, v Tabeli 3 pa so stroški izvajanja GJS razdeljeni na 1 km RV lokalne ceste in pripadajočih prometnih naprav ter skupno. Historično prikazani podatki v Tabelah, so razdeljeni po kategorijah, kot jih določa Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega  vzdrževanja javnih cest (Ur. list RS, št. 62/1998) – predmet koncesije – lokalne ceste (LC). 

Tabela 2: Stroški izvajanja RV – lokalne ceste - v € - skupaj

	Občina Majšperk_lokalne ceste_GJS
	2008
	2009
	2010*
	povp

	Pregledniška služba (1)
	8.568
	5.125
	3.043
	5.579

	RV prometnih površin (2)
	33.371
	16.379
	9.525
	19.759

	RV bankin (3)
	0
	380
	9.096
	3.159

	RV odvodnjavanja (4)
	76
	3.600
	6.682
	3.453

	RV brežin (5)
	0
	0
	0
	0

	RV cestnih naprav in ureditev (6)
	215
	0
	138
	118

	RV vegetacije (7)
	11.543
	24.076
	11.884
	15.834

	Zagotavljanje preglednosti (8)
	0
	0
	0
	0

	Čiščenje cest (9)
	142
	933
	85
	386

	RV cestnih objektov (10)
	223
	0
	0
	74

	Nadzor osnih obr.vozil (11)
	0
	0
	0
	0

	Intervencijski ukrepi (12)
	47
	0
	1.186
	411

	RV LC - letno (13=1 do 12)
	54.185
	50.494
	41.640
	48.773

	RV LC - zimsko (14)
	20.815
	34.634
	63.756
	39.735

	RV prometna signal. in oprema (PS) (15)
	4.067
	5.689
	5.004
	4.920

	Skupaj lokalne ceste (16=15+14)
	79.067
	90.816
	110.400
	93.428


Kot vidimo, so se stroški izvajanja dejavnosti na lokalnih cestah gibali skupno med 79 tisoč € v letu 2008 pa vse do 110 tisoč € v letu 2010, pri čemer je bilo za namene letnega RV lokalnih cest namenjeno v povprečju okoli 48,8 tisoč €, za namene zimskega RV lokalnih cest pa okoli 39,7 tisoč €. V povprečju je bilo tako za izvajanje celotne dejavnosti na omrežju lokalnih cest, ki se s tem odlokom o predmetu koncesije določa kot ločen predmet koncesije, namenjeno okoli 93,4 tisoč € na leto, pri čemer analiza skladnosti izvajanja dejavnosti s pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998, 110/2002) pokaže, da navedena višina letnega odhodka ni zagotavljala izvajanja 100% standarda kot je določen s pravilnikom temveč se je slednji gibal zgolj na nivojih okoli 49% predpisanega standarda o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998, 110/2002). Od navedenega je bil na nivoju kategoriziranih cest ta standard za letno vzdrževanje oblikovan na ravni okoli 54%, na nivoju rednega zimskega vzdrževanja pa na nivoju okoli 44% predpisanega standarda. V prihodnje bi bilo zato potrebno za doseganje polnega standarda izvajanja dejavnosti prilagoditi tudi višino skupnih izdatkov namenjenih za pokrivanje teh potreb, ki pa se lahko v končni vrednosti tudi znižajo, glede na rezultate javnega razpisa v postopku podelitve koncesije ter glede na odločitev o obsegu vsakokratnega letnega dogovora s koncesionarjem o pokrivanja standarda, ki ga predpiše koncedent.

Tabela 3: Stroški GJS LC/km ter ocena primerne vrednosti nadomestila koncesionarju (KN)

	Občina Majšperk_LC_ v €/km
	2007
	2008
	2009
	povp
	100% st

	%st 

	Pregledniška služba (1)
	152
	91
	54
	99
	210
	 

	RV prometnih površin (2)
	593
	291
	169
	351
	405
	 

	RV bankin (3)
	0
	7
	162
	56
	285
	 

	RV odvodnjavanja (4)
	1
	64
	119
	61
	180
	 

	RV brežin (5)
	0
	0
	0
	0
	185
	 

	RV cestnih naprav in ureditev (6)
	4
	0
	2
	2
	45
	 

	RV vegetacije (7)
	205
	428
	211
	281
	70
	 

	Zagotavljanje preglednosti (8)
	0
	0
	0
	0
	45
	 

	Čiščenje cest (9)
	3
	17
	2
	7
	55
	 

	RV cestnih objektov (10)
	4
	0
	0
	1
	35
	 

	Nadzor osnih obr.vozil (11)
	0
	0
	0
	0
	25
	 

	Intervencijski ukrepi (12)
	1
	0
	21
	7
	50
	 

	RV LC - letno (13=1 do 12)
	963
	897
	740
	867
	1.590
	54%

	RV LC - zimsko (14)
	370
	615
	1.133
	706
	1.595
	44%

	RV prometna signal. in oprema (PS) (15)
	72
	101
	89
	87
	235
	37%

	Skupaj lokalne ceste – LC

 (17=15 in 16 – ponderirano povprečje)
	1.405
	1.614
	1.961
	1.660
	3.420
	49%


Analiza stroškov izvajanja GJS na km lokalne ceste – LC- pokaže, da je bilo v povprečju za RV lokalnih cest namenjenih okoli 1.660 €, kar po naši oceni ustreza za doseganje le okoli 49% predpisanega standarda za LC. Ob tem historični podatki sicer kažejo, da naj bi letno RV lokalnih cest dosegalo okoli 54% standard, zimska služba pa okoli 44% standarda. Glede na primerljive podatke po drugih občinah domnevamo, da je bila dejanska realizacija nekoliko drugačna, podani podatki pa zgolj odražajo knjižbe, ki niso nujno tudi odraz dejanskega stanja po posameznih segmentih RV LC od 1-12. Glede na to nam bo za končno oceno merodajna zgolj skupna vrednost porabe za RV LC. V skupnem obsegu lahko tako vidimo, da je bilo v občini v preteklih letih zagotovljen standard izvajanja GJS na ravni precej nižji od predvidenega, preračunano na 1 km lokalnih cest ter spremljajočih objektov, prometne signalizacije ter opreme. Glede na navedbe bi bilo potrebno v prihodnje oceniti ali obstoječi standard izvajanja dejavnosti na področju lokalnih cest v občini še zadošča za varno in nemoteno odvijanje prometa ali bi ga bilo potrebno približati povprečni predpisani ravni standarda za tovrstne prometne površine v primerljivih okoljih. Domnevamo, da doseganje predpisanega standarda tudi v bodoče v občini ne bo doseglo nivoja 100%, saj bi to predstavljalo preveliko povečanje proračunskega bremena. Kljub temu je potrebno pri sklepanju koncesijskega razmerja upoštevati zakonodajo in predpisane standarde ter na razpisu koncesijsko ponudbo pridobiti na ravni zagotavljanja 100% predpisanega standarda, ki pa se lahko v nadaljevanju trajanja koncesijskega razmerja spreminja po posameznih letih izvajanja, v skladu s finančno močjo občine.

Oblikovanje letnega nadomestila koncesionarju – KN za LC. Zgoraj navedene vrednosti so nam v nadaljevanju predstavljaje primerno izhodiščno vrednost zneska koncesionarjevega nadomestila – KN, to je letna vsota do katere je upravičen izbrani koncesionar ob ustrezno opravljeni storitvi. Občina se v tem delu razbremeni vseh operativno tehničnih tveganj, prevzame pa obveznost ustreznega nadzora nad izvajanjem dejavnosti in obveznost letnega plačila KN v višini enakomernega oz. z letno inflacijo prilagojenega zneska. Glede na splošne ekonomske razmere in glede na izkušnje s podobnimi razpisi v zadnjem obdobju, pričakujemo da bo tekom procesa podeljevanja koncesije, prišlo do konkurenčne tekme med ponudniki in ponudb, ki se bodo gibale znotraj postavljenega okvirja za 100% standard izvajanja storitev. V okviru izvedene analize izvajanja GJS na območju občine Majšperk in na podlagi primerjalne analize cen za izvajanje 100% standarda, se tako za potrebe razpisa predlaga, da se okvirna orientacijska limitirana vrednost postavi na skupno raven 192.495 € oz. 3.420 € na 1 km lokalnega cestnega omrežja za 100% standard izvedene storitve, oz. proporcionalni delež teh vrednosti v primeru, da se koncedent ne odloči za zagotavljanja 100% standarda. Ob tem naj poudarimo, da gre pri navedenih vrednostih za maksimalne vrednosti oz. zgornje meje za katere se smatra, da so še sprejemljivi oz. da se ponudnika, ki se giblje znotraj postavljenih mej še lahko upošteva kot primernega za nadaljevanje postopka.
Tabela 4: Predlog ustreznega KN-LC v okviru zbiranja ponudb – maksimalni nivoji KN

	v €
	Obseg

 v km
	Cena

 na km
	Cena skupaj
	Standard

	KN – za obstoječi standard
	obstoječi standard – po segmentih
	% stand

	Redno vzdrževanje  LC - letno
	56.285
	867
	48.773
	54%

	Redno vzdrževanje  LC - zimsko
	56.285
	706
	39.735
	44%

	Prometna signalizacija in oprema
	56.285
	87
	4.920
	37%

	Skupaj GJS – obstoječi  standard
	56.285
	1.660
	93.428
	49%

	KN – za obstoječi standard
	predpisani standard - 100%
	% stand

	Redno vzdrževanje  LC - letno
	56.285
	1.590
	89.493
	100%

	Redno vzdrževanje  LC - zimsko
	56.285
	1.595
	89.775
	100%

	Prometna signalizacija in oprema
	56.285
	235
	13.227
	100%

	Skupaj GJS - 100% standard
	56.285
	3.420
	192.495
	100%


*ponderirano povprečje glede na obseg omrežja v Občini Majšperk – lokalne ceste

Na zgornjih osnovah kalkulacij KN-LC za prvo leto izvajanja GJS je v nadaljevanju prikazan predvideni denarni tok (posledice za proračun) v času trajanja koncesije pod predpostavko 2% letne prilagoditve vrednosti zaradi pričakovane spremembe ravni cen. Finančne posledice so predstavljene za primer zagotavljanja 100% standarda ter za primer obstoječega nivoja opravljanja storitev - za LC. Ocenjene so bile vrednosti za variante trajanja koncesijskega razmerja 10 let, 15 in 20 let. V prihodnje se KN v času trajanja koncesije ne more spreminjati, koncesionar pa tako nase prevzame del tveganja neučinkovitega in stroškovno neracionalnega izvajanja dejavnosti (X-neučinkovitost). Izkušnje kažejo, da se znotraj konkurenčne tekme ob razpisu, potencialni koncesionarji precej približajo svoji optimalni stopnji poslovanja, ki jo sicer občina težko doseže brez vnaprej dogovorjenega letnega nadomestila. Financiranje vzdrževanja lokalnih cest kot koncesioniranje lokalne gospodarske javne službe je predvideno iz sredstev proračuna občine v obliki letnih enakomernih plačil KN, ki so vnaprej dogovorjena in sestavni del sklenjene koncesijske pogodbe z izbranim koncesionarjem.

Tabela 5: Simulacija KN-LC s strani koncedenta v obdobju izvajanja koncesije – obstoječi in polni standard za LC – upoštevana 2% letna prilagoditev

	prilag
	LC / Obstoječi standard
	49%
	LC / Polni standard
	100%

	2,00%
	leto
	KN
	SK-KN
	SV-KN
	leto
	KN
	SK-KN
	SV-KN

	DS
	2011
	93.428
	93.428
	 
	2010
	192.495
	192.495
	 

	5,00%
	2012
	95.296
	188.724
	 
	2011
	196.345
	388.839
	 

	 
	2013
	97.202
	285.926
	 
	2012
	200.271
	589.111
	 

	 
	2014
	99.146
	385.072
	 
	2013
	204.277
	793.388
	 

	 
	2015
	101.129
	486.201
	 
	2014
	208.362
	1.001.750
	 

	 
	2016
	103.152
	589.353
	 
	2015
	212.530
	1.214.280
	 

	 
	2017
	105.215
	694.567
	 
	2016
	216.780
	1.431.060
	 

	 
	2018
	107.319
	801.886
	 
	2017
	221.116
	1.652.176
	 

	 
	2019
	109.465
	911.352
	 
	2018
	225.538
	1.877.714
	 

	10 let
	2020
	111.655
	1.023.006
	783.681
	2019
	230.049
	2.107.763
	1.614.666

	 
	2021
	113.888
	1.136.894
	 
	2020
	234.650
	2.342.413
	 

	 
	2022
	116.166
	1.253.060
	 
	2021
	239.343
	2.581.756
	 

	 
	2023
	118.489
	1.371.549
	 
	2022
	244.130
	2.825.886
	 

	 
	2024
	120.859
	1.492.407
	 
	2023
	249.012
	3.074.898
	 

	15 let
	2025
	123.276
	1.615.683
	1.098.131
	2024
	253.993
	3.328.891
	2.262.546

	 
	2026
	125.741
	1.741.424
	 
	2025
	259.073
	3.587.964
	 

	 
	2027
	128.256
	1.869.680
	 
	2026
	264.254
	3.852.218
	 

	 
	2028
	130.821
	2.000.502
	 
	2027
	269.539
	4.121.757
	 

	 
	2029
	133.438
	2.133.939
	 
	2028
	274.930
	4.396.686
	 

	20 let
	2030
	136.106
	2.270.046
	1.370.154
	2029
	280.428
	4.677.115
	2.823.012


3
Predlog

Glede na navedbe in utemeljitve iz predhodnih točk tega besedila, občinskemu svetu Občine Majšperk predlagamo v sprejem z zakonodajo usklajen Odlok o načinu opravljanja rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v Občini Majšperk.

Občina Majšperk
dr. Darinka Fakin, županja

Na podlagi tretjega odstavka 16. člena Zakona o cestah /ZCest/ (Uradni list RS, št. 109/2010), drugega odstavka 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN) in 17. člena Statuta občine Majšperk (Uradni list RS,št. 23/1999, 92/2003) ter v skladu z določili Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, 62/1998, 109/2010-ZCes-1) je Občinski svet Občine Majšperk na svoji … seji dne … sprejel

ODLOK

O NAČINU OPRAVLJANJA REDNEGA VZDRŽEVANJA OBČINSKIH JAVNIH CEST IN DRUGIH PROMETNIH POVRŠIN V OBČINI MAJŠPERK
I.
Splošne določbe

1. člen

(javna služba)

S tem odlokom se določi način opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in izbirne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so v funkciji javnih površin naselja (v nadaljevanju: javna služba) na območju Občine Majšperk (v nadaljevanju: občina).

2. člen

(vsebina odloka)

S tem odlokom se določi:

· organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe,

· vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

· pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· pravice in obveznosti uporabnikov,

· viri financiranja javne službe,

· vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so lasti občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa in

· nadzor nad izvajanjem odloka.

3. člen

(uporaba predpisov)

Za vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe iz prvega člena tega odloka, ki niso posebej urejena s tem odlokom se uporabljajo republiški predpisi, ki urejajo opravljanje javne službe iz 1. člena tega odloka. 
4. člen

(pomen izrazov)

V tem odloku uporabljeni izrazi imajo enak pomen kot je določen z zakonom, ki ureja javne ceste.

II.
Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne službe

5. člen

(oblika opravljanja javne službe)

(1) Javna služba iz 1. člena tega odloka se opravlja kot koncesionirana gospodarska javna služba.

(2) Koncesijo za opravljanje javne službe iz prvega odstavka tega člena podeljuje občina.

(3) Izbira koncesionarja za opravljanje javne službe iz prvega odstavka tega člena se opravi na podlagi javnega razpisa. Izbiro koncesionarja opravi občinska uprava občine.

(4) Opravljanje javne službe iz 1. člena tega odloka se izvaja na celotnem območju občine. 


III.
Vrste in obseg storitev javne službe ter njihova prostorska razporeditev

6. člen

(vrsta in obseg storitev javne službe)

(1) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest po tem odloku obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah.
(2) Vzdrževanje drugih prometnih površin obsega vzdrževanje prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja, in sicer:

· odstavnih pasov, odstavnih niš, parkirnih površin, avtobusnih postajališč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju,

· podhodov in nadhodov za pešce,

· cestne razsvetljave, semaforjev ter druge prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo,

· kolesarskih stez in pločnikov,

· zelenih površin in urbane opreme v območju cestnega sveta.

1
Redno vzdrževanje občinskih javnih cest in prometnih površin

7. člen

(redno vzdrževanje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin)

(1) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini. Izvedbeni program vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Sestavni del izvedbenega programa vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini je ocena stroškov rednega vzdrževanja. Izvedbeni program vzdrževanja za prihodnje leto se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto. 

(2) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin obsega:

1. pregledniško službo, 

2. redno vzdrževanje prometnih površin, 

3. redno vzdrževanje bankin, 

4. redno vzdrževanje odvodnjavanja, 

5. redno vzdrževanje brežin, 

6. redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme, 

7. redno vzdrževanje cestnih naprav in ureditev, 

8. redno vzdrževanje vegetacije, 

9. zagotavljanje preglednosti, 

10. čiščenje cest in drugih prometnih površin, 

11. redno vzdrževanje cestnih objektov ter objektov in naprav na drugih prometnih površinah,

12. nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil, 

13. intervencijske ukrepe in 

14. zimsko službo.

8. člen

(pregledniška služba)

(1) Pregledniška služba je dolžna nadzirati vsa dogajanja, ki lahko vplivajo na občinsko javno cesto in promet na njej, ter preverjati (vizualni pregled) stanje vseh sestavnih delov občinske javne ceste in drugih prometnih površin. 

(2) Pregledniška služba opravlja tudi manjša vzdrževalna ali zavarovalna dela na cesti, ki jih je možno opraviti s predpisano pregledniško opremo in sredstvi. Podatke o ugotovitvah s pregledov in opravljenih delih je dolžna zapisovati in hraniti na predpisani način ter jih enkrat mesečno posredovati strokovni službi občine.

(3) O posegih ali uporabi ceste in varovalnega pasu, ki so v nasprotju z določili predpisov o cestah in varnosti cestnega prometa, je pregledniška služba dolžna opozoriti povzročitelja in obvestiti strokovno službo občine in občinskega inšpektorja za ceste, pri večjih kršitvah pa tudi policijo.

(4) Pregledniška služba opravlja preglede občinskih javnih cest in drugih prometnih površin najmanj enkrat tedensko. V obdobjih neugodnih vremenskih razmer in v drugih primerih, ki lahko ogrožajo občinsko javno cesto ali promet na njej se pogostost in obseg pregledov prilagodi razmeram. Pregled se opravi takoj, ko to omogočajo vremenske razmere ali ko preneha nevarnost, zaradi katere je lahko ogrožena varnost preglednika. 

(5) Pregledniška služba je dolžna najmanj enkrat mesečno pregledati cestne objekte in naprave, pri čemer je treba preveriti zlasti elemente, ki so bistvenega pomena za stabilnost, funkcionalnost in trajnost objekta in naprave ter varnost prometa.

9. člen

(redno vzdrževanje prometnih površin)

(1) Redno vzdrževanje prometnih površin, ki so sestavni del občinske javne ceste in drugih prometnih površin obsega čiščenje teh površin ter popravila lokalnih poškodb, kot so krpanje udarnih jam in mrežastih razpok oziroma polaganje asfaltne prevleke, kjer je to racionalnejše, zalivanje posameznih razpok, stikov in reg, rezkanje zglajenih asfaltnih površin ali posipanje s peskom ter popravila drugih podobnih poškodb.

(2) Prometne površine morajo biti vzdrževane tako, da je omogočen varen in neoviran promet. Poškodbe prometnih površin se praviloma popravljajo z enakim materialom, iz katerega je obstoječa konstrukcija. Izjemoma, kadar zaradi neugodnih vremenskih ali drugih okoliščin to ni možno, se lahko poškodbe začasno popravijo tudi z drugim primernim materialom.

10. člen

(redno vzdrževanje bankin)

Kota bankine ne sme biti višja od kote roba vozišča, niti ne nižja več kot 3 cm. Prečni naklon bankine mora omogočati odtok vode z vozišča in ne sme biti manjši kot 4% in ne večji kot 10%. Bankina mora biti poravnana in utrjena. Vidne in dostopne morajo biti prometna signalizacija in oprema ter cestne naprave in ureditve na bankinah.

11. člen

(redno vzdrževanje odvodnjavanja)

Z območja občinske javne ceste mora biti omogočen odtok površinskih in talnih voda. Preprečeno mora biti pritekanje vode in nanašanje naplavin z brežin in cestnih priključkov na vozišče. Naprave za odvodnjavanje je treba vzdrževati in čistiti tako, da ne puščajo, da na njih ali v njih voda ne zastaja in da je z vseh sestavnih delov občinske javne ceste zagotovljeno regulirano odvajanje vode.
12. člen

(redno vzdrževanje brežin)

Brežine usekov, zasekov in nasipov morajo biti vzdrževane tako, da sta zagotovljena določen nagib in oblika, da se na njih stalno utrjuje ali odstranjuje nestabilni material ter da so tehnične in biološke zaščitne ureditve (zaščitna vegetacija, zaščitne mreže ter druge naprave in ureditve za zadrževanje nestabilnega materiala) v takšnem stanju, da je zagotovljeno učinkovito zavarovanje brežin in občinske javne ceste.

13. člen

(redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme)

Redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme obsega čiščenje ter dopolnitve, nadomestitve ali popravila dotrajane, poškodovane, pomanjkljive ali izginule prometne signalizacije in opreme ter njihovih nosilnih konstrukcij. Prometna signalizacija in oprema na občinskih javnih cestah ter javna razsvetljava v naseljih morajo biti redno vzdrževani tako, da je zagotovljeno brezhibno delovanje in vidnost ter da so izpolnjene zahteve zakona, ki ureja varnost cestnega prometa in predpisov o prometni signalizaciji in opremi cest.

14. člen

(redno vzdrževanje cestnih naprav in ureditev)

Cestne naprave in ureditve morajo biti vzdrževane tako, da je zagotovljeno njihovo brezhibno delovanje in omogočena normalna uporaba. Vzroke, ki to preprečujejo, je treba nemudoma odpraviti, če to ni mogoče, pa izvesti ustrezne začasne rešitve in ustrezne zavarovalne ukrepe. Posebne naprave in kontrolni sistemi, ki so vgrajeni v občinsko javno cesto in so namenjeni urejanju in nadzoru prometa, nadzoru nad stanjem ceste, meritvam, obveščanju, telekomunikacijske naprave, energetski kabli, prezračevalne, zaščitne in varnostne naprave ter ureditve in naprave na počivališčih, morajo biti vzdrževani v skladu z navodili in predpisi za delovanje teh naprav.

15. člen

(redno vzdrževanje vegetacije)

Na površinah, ki so sestavni del občinske javne ceste, se vegetacijo kosi, obrezuje in seka najmanj v takem obsegu, da sta zagotovljena prost profil ceste in predpisana preglednost, da sta omogočena pregled in dostop do cestnih objektov, da so vidne in dostopne prometna signalizacija, prometna oprema ter cestne naprave in ureditve. Vzdrževati je treba tudi cesti bližnja drevesa, ki lahko ogrožajo cesto in promet na njej. Na cestnih površinah izven območja cestišča se kosi najmanj enkrat letno. Vegetacijo se mora vzdrževati v skladu s pravili stroke. Okolju neprijaznih sredstev za zatiranje rasti vegetacije ni dovoljeno uporabljati.

16. člen

(zagotavljanje preglednosti)

Polja preglednosti, določena s preglednim trikotnikom in pregledno bermo, morajo biti vzdrževana tako, da je zagotovljena s predpisom določena preglednost, izjemoma, če to ni mogoče, pa tako, da je glede na terenske razmere zagotovljena največja možna preglednost. 
17. člen

(čiščenje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin)

Vsi sestavni deli občinskih javnih cest in drugih javnih površin se čistijo tako, da se odstrani vse, kar lahko negativno vpliva na varnost prometa, funkcionalnost in urejen videz ceste ter varovanje okolja.

18. člen

(redno vzdrževanje cestnih objektov ter objektov in naprav na drugih prometnih površinah)

(1) Cestni objekti ter objekti in naprave na drugih prometnih površinah se redno vzdržujejo tako, da se na objektu ali napravi in prostoru okoli objekta oziroma naprave pravočasno ugotovijo in odpravijo vzroki, ki lahko negativno vplivajo na stabilnost, funkcionalnost in trajnost objekta ali naprave ter varnost prometa.

(2) Med dela rednega vzdrževanja cestnih objektov ter objektov in naprav na drugih prometnih površinah sodi zlasti čiščenje:

· prometnih površin in prometne opreme na objektu, 

· prostora neposredno okoli objekta ali naprave, 

· ležišč, dilatacij, členkov in drugih dostopnih delov objekta, 

· naprav za odvodnjavanje, 

· naplavin, nanosov in drugega materiala, ki lahko ogroža objekt oziroma napravo ali promet, in popravila: 

· poškodb prometnih površin (krpanje udarnih jam, zalivanje razpok, rezkanje neravnin), 

· posameznih manjših poškodb na konstrukcijskih delih objekta (krpanje odkruškov, zapolnjevanje fug, opravila zaščitne plasti armature itd.), 

· protikorozijske zaščite, 

· hidroizolacije in odvodnjavanja, 

· izpodjedenih delov stebrov, opornih in podpornih konstrukcij.

19. 
člen

(nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil)

Največje dovoljene osne obremenitve ter skupne mase in dimenzije vozil se nadzirajo na lokacijah in v terminih, določenih z izvedbenim programom. Nadzor opravlja koncesionar s sodelovanjem policije.

20. člen

(intervencijski ukrepi)

(1) Koncesionar je dolžan organizirati dežurno službo in delovne skupine za izvajanje intervencijskih ukrepov zaradi izrednih dogodkov na občinskih javnih cestah. O izvajanju intervencijskega ukrepa in vzrokih zanj je dolžan takoj obvestiti strokovno službo občine, kadar je ogrožen ali oviran promet, pa tudi policijo.

(2) Pri naravnih nesrečah, kot so neurje, poplava, plaz, potres, žled in podobno, pri težjih prometnih nesrečah in drugih izrednih dogodkih ali pa na zahtevo policije, je koncesionar dolžan nemudoma odpraviti vzroke (poškodbe ceste, ovire na cesti), zaradi katerih je oviran ali ogrožen promet ali zaradi katerih lahko pride do hujših poškodb občinske javne ceste in večje materialne škode. Če to ni mogoče, je dolžan:

· označiti ovire in zavarovati promet s predpisano prometno signalizacijo, 

· izvesti nujne ukrepe za zavarovanje ceste, 

· vzpostaviti prevoznost ceste, če je to možno.
21. člen

(zimska služba)

(1) Zimska služba obsega sklop dejavnosti in opravil, potrebnih za omogočanje prevoznosti občinskih javnih cest in varnega prometa v zimskih razmerah. Zimske razmere nastopijo takrat, ko je zaradi zimskih pojavov (sneg, poledica in drugo) lahko ogroženo normalno odvijanje prometa.

(2) V zimskem obdobju, ki praviloma traja od 15. novembra tekočega leta do 15. marca naslednjega leta, se ceste vzdržujejo v skladu z izvedbenim programom zimske službe, ki ga pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Sestavi del izvedbenega programa zimske službe za prihodnje leto je ocena stroškov zimske službe. Izvedbeni program zimske službe za prihodnje leto se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto.

(3) Z izvedbenim programom iz prejšnjega odstavka tega člena se določijo zlasti:

· organizacijska shema vodenja ter pristojnosti in odgovornosti koncesionarja, 

· razpored pripravljalnih del, 

· načrt cestne mreže z oznakami prednostnih razredov in izhodiščna mesta za izvajanje zimske službe (cestne baze), 

· razporeditev mehanizacije, opreme, materiala za posipanje in delavcev za izvajanje načrtovanih del, 

· dežurstva, obveznost prisotnosti, stopnje pripravljenosti in razpored delovnih skupin, 

· načrt posipanja proti poledici in odstranjevanja snega, 

· mesta in način izločanja posameznih vrst vozil ob neugodnih razmerah na cesti, 

· način zbiranja podatkov in shema obveščanja o stanju in prevoznosti cest.

· Pripravljalna dela se izvajajo pred začetkom zimskega obdobja z namenom, da se omogoči učinkovito delo zimske službe. Pripravljalna dela obsegajo zlasti dela, ki se nanašajo na: 
pripravo mehanizacije, prometne signalizacije in opreme, posipnega materiala, 

· pripravo ceste in njene okolice (namestitev dopolnilne prometne signalizacije na nevarnih mestih, postavitev snežnih kolov, namestitev naprav in ureditev za zaščito pred snežnimi zameti) in

· usposabljanje in strokovno izobraževanje za dela zimske službe.

(4) V obdobjih, ko obstaja nevarnost poledice, se izpostavljeni in prometno nevarni deli cest posipajo proti poledici. Mesta in način posipanja se določijo glede na geografsko-klimatske razmere, lego, naklon in kategorijo ceste ter druge lokalne razmere. Na delih cest, kjer se poledica pogosto pojavlja, mora koncesionar namestiti dopolnilno prometno signalizacijo, ki na to nevarnost opozarja. 

(5) Okolju neprijazna topilna sredstva za sneg in led je dovoljeno uporabljati le v minimalnih potrebnih količinah. Za posipanje topilnih sredstev je dovoljeno uporabljati le takšne naprave, ki omogočajo natančno odmerjanje količin. Pri odmerjanju količin posipa je treba upoštevati količino topilnega sredstva, ki je že na vozišču.

(6) Vzdrževanje prevoznosti posameznih občinskih javnih cest v zimskih razmerah je opredeljeno s prednostnimi razredi, v katere so občinske javne ceste razvrščene glede na kategorijo, gostoto in strukturo prometa, geografsko-klimatske razmere in krajevne potrebe. Razvrstitev občinskih javnih cest po prednostnih razredih določi strokovna služba občine tako, da je zagotovljena usklajena prevoznost cestne mreže. 

(7) Po koncu zimskega obdobja mora koncesionar s cest odstraniti ostanke posipnih materialov (peska), začasno dopolnilno prometno signalizacijo ter začasno prometno opremo, cestne naprave in ureditve za zavarovanje ceste in prometa v zimskem obdobju.
2
Obnavljanje občinskih javnih cest

22. člen

(obnovitvena dela)

(1) Obnovitvena dela na cestah so zahtevnejša in obsežnejša vzdrževalna dela, katerih temeljni cilj je dolgoročnejša ureditev posameznih delov ceste. Izvajajo se občasno glede na stopnjo dotrajanosti ali poškodovanosti cest ter glede na potrebo po izboljšanju njihovih prometno-tehničnih lastnosti, njihove zaščite, zaščite okolja in varnosti prometa.

(2) Obseg obnovitvenih del na občinskih javnih cestah in javnih površinah je sestavni del izvedbenega programa obnovitvenih del na občinskih javnih cestah, ki ga pripravijo strokovne službe občine oziroma koncesionar v skladu s sklenjeno koncesijsko pogodbo. Če izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah sestavi koncesionar, ga mora posredovati strokovnim službam občine v uskladitev do 1. septembra tekočega leta. Sestavni del izvedbenega programa obnovitvenih del na občinskih javnih cestah je ocena stroškov obnovitvenih del. Izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah za prihodnje leto se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto.

(3) Pregled in prevzem izvedenih obnovitvenih del vodi komisija, ki jo imenuje župan občine. Pregled in prevzem se opravljata v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, pri čemer se smiselno uporabijo določila o tehničnih pregledih objektov in izdaji uporabnega dovoljenja ter v skladu z določili pogodbe o izvajanju del. Pri delu komisije, ki opravlja pregled in prevzem obnovitvenih del, sodeluje tudi predstavnik koncesionarja.

3
Odvoz in hramba nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil

23. člen

(odvoz in hramba nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil)

(1) Pogoji in način odstranitve in hrambe nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil na območju občine so določeni z odlokom občine, ki ureja ureditev cestnega prometa v občini in odlokom, ki ureja ravnanje z zapuščenimi vozili.

(2) Za izvajanje storitev odvoza in hrambe nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil se koncesionarju dodeli javno pooblastilo.

IV.
Pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin

24. člen

(evidence)

Koncesionar mora voditi evidence v skladu s predpisi, ki veljajo za področje izvajanja javne službe.

25. 
člen

(javna obvestila in naznanila)

Koncesionar mora uporabnike občinskih javnih cest in drugih prometnih površin z naznanilom v sredstvih javnega obveščanja redno obveščati o stanju občinskih javnih cest in uporabnosti drugih prometnih površin.

V.
Pravice in obveznosti uporabnikov

26. člen

(pravice uporabnikov občinskih javnih cest in drugih prometnih površin)

Občinske javne ceste in druge prometne površine so prometne površine splošnega pomena za cestni promet, ki jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo ceste , in pravili cestnega prometa.

27. člen

(obveznosti uporabnikov občinskih javnih cest in drugih prometnih površin)

Uporabnik občinske javne ceste oziroma druge prometne površine mora pristojni strokovni službi občine sporočiti vsako poškodbo ali spremembo na občinski javni cesti ali prometni površini, ki lahko vpliva na varno odvijanje prometa na občinskih javnih cestah in drugih prometnih površinah v občini.

VI.
Viri financiranja javne službe

28. člen

(viri financiranja storitev)

Koncesionar pridobiva sredstva za izvajanje javne službe iz proračuna občine in drugih virov.

VII.
Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so last občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa

29. člen

(vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne službe)

(1) Za izvajanje javne službe se namenijo občinske javne ceste. Občinske javne ceste so last občine ter del javne lastnine. 

(2) Občinske javne ceste sestavljajo: 

· cestni svet, 
· cestno telo,
· cestišče,
· brežine cest,
· cestni objekti,
· prometna signalizacija in prometna oprema,
· cestna razsvetljava,
· cestni priključki do meje cestnega sveta,
· naprave za odvodnjavanje ceste,
· servisne prometne površine (počivališča, parkirišča in avtobusno obračališče ter podobno),
· servisne površine z objekti in napravami za upravljanje in vzdrževanje cest ter nadzor prometa,
· funkcionalne površine za umestitev cestnih naprav, objektov in drugih ureditev, namenjenih varnosti, vodenju in nadzoru prometa, vozil ter voznikov, zaščiti ceste in cestnega telesa ter zemljišč in preprečevanju škodljivih emisij prometa.

30. člen

(javno dobro)

(1) Občinske javne ceste in ostale prometne površine so javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoče pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.

(2) Ne glede na določbo prejšnjega odstavka je na občinski javni cesti mogoče pridobiti stvarne pravice pod pogoji, določenimi z zakonom, ki ureja ceste.

VIII.
Nadzor nad izvajanjem določil odloka

31. člen

(nadzorni organ)

(1) Nadzor nad izvajanjem določil tega odloka izvajata pristojni občinski inšpektor za ceste in občinska uprava občine v skladu z določili zakona, ki ureja ceste in zakona, ki ureja inšpekcijski nadzor. 

(2) Pristojna služba občinske uprave ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolžan voditi izvajalec javne službe, pri čemer je dolžna spoštovati določila zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov. 

IX.
Končna določba

32. člen

(objava in veljavnost odloka)

Odlok se objavi v Uradnem listu RS in začne veljati petnajsti dan po objavi.

Številka:

Datum:

Občina Majšperk
dr. Darinka Fakin, županja


Obrazložitev:

k preambuli:

V skladu z določilom prvega odstavka 61. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, št. 94/2007-uradno prečiščeno besedilo, 76/2008, 79/2009, 51/2010) občina zagotavlja opravljanje javnih služb, ki jih sama določi in javnih služb, za katere je tako določeno z zakonom (lokalne javne službe). Kot določa 16. člen Zakona o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, št. 109/2010) je redno vzdrževanje javnih cest obvezna gospodarska javna služba, ki obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah (redno vzdrževanje cest). Kot je določeno z tretjim odstavkom navedenega 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ način izvajanja gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih cest določi občina. Na tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 3. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN), ki določa, da način opravljanja lokalne gospodarske javne službe predpiše lokalna skupnost (občina) tako, da je zagotovljeno njeno izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroženih oskrbovalnih sistemov. Z navedenim odlokom se na podlagi določila 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ za posamezno gospodarsko javno službo določi: 

· organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vložkov),

· vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

· pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· pravice in obveznosti uporabnikov,

· viri financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja,

· vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa,

· drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.

Ob navedenem moramo opomniti, da se tehnični, oskrbovalni, stroškovni, organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih služb urejajo s predpisi pristojnih ministrov (tretji odstavek 3. člena ZGJS). Na tej pravni podlagi in na podlagi določila drugega odstavka 8. člena Zakona o javnih cestah /ZJC/ (Uradni list RS, št. 29/1997) je minister, pristojen za promet v letu 1998 izdal Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998). Slednji pa je bil z določilom 125. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ sicer razveljavljen (s 1. aprilom 2011) vendar se njegove določbe, do uveljavitve ustreznih predpisov na podlagi Zakona o cestah /ZCes-1/, še vedno uporabljajo.

k 1. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki v prvem odstavku določa, da je redno vzdrževanje javnih cest obvezna gospodarska javna služba, ki obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah (redno vzdrževanje cest). Kot je določeno z tretjim odstavkom navedenega 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ način izvajanja gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih cest določi občina. Ob navedenem se z odlokom določa tudi način opravljanja izbirne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so v funkciji javnih površin naselja. Kot izhaja iz določila 62. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ občine v območju meje naselja vzdržujejo prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja, in sicer:

· odstavne pasove, odstavne niše, parkirne površine, avtobusna postajališča in podobne prometne površine, namenjene odvijanju prometa v naselju;
· podhode in nadhode za pešce ali kolesarje;
· cestno razsvetljavo, semaforje ter drugo prometno signalizacijo z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo;
· kolesarske steze in pločnike;
· zelene površine in urbano opremo v območju cestnega sveta.
Izhajajoč iz navedenega in na podlagi določila 4. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ lahko lokalna skupnost (občina) na podlagi pooblastila iz zakona (v danem primeru 62. člena ZCes-1/ z odlokom predpiše, da se poleg proizvodov in storitev iz 1. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ zagotavljajo še drugi proizvodi in storitve na način in v oblikah, ki jih zakon določa za gospodarske javne službe, kadar: • so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje nalog iz njene pristojnosti; • so takšne dejavnosti pogoj za izvrševanje gospodarskih, socialnih, ali ekoloških funkcij lokalne skupnosti (občine); • lokalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost. 

k 2. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom za posamezno gospodarsko javno službo določi: 

· organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vložkov),

· vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,

· pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

· pravice in obveznosti uporabnikov,

· viri financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja,

· vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa,

· drugi elementi pomembni za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.

k 3. členu

Z besedilom se določa t.i. subsidiarna uporaba določb republiških predpisov. Tako se za vprašanja v zvezi z izvajanjem javne službe iz 1. člena odloka, ki niso posebej urejena v tem odloku uporabljajo republiški predpisi, ki urejajo opravljanje javne službe iz 1. člena odloka.

k 4. členu
Z besedilom se določa pomen izrazov. V odloku uporabljeni izrazi imajo enak pomen kot je določen z zakonom, ki ureja javne ceste, t.j. Zakonom o cestah /ZCes-1/. Pomen izrazov je določen z 2. členom Zakona o cestah /ZCes-1/. 

k 5. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prve alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom za vsako posamezno gospodarsko javno službo določi organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v režijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije ali javnih kapitalskih vložkih). Izhajajoč iz navedenega je s prvim odstavkom določeno, da se javna službe opravlja kot koncesionirana javna služba. 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 31. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncedent lokalna skupnost (občina). 

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Kot je še določeno z navedenim tretjim odstavkom izbiro koncesionarja opravi občinska uprava. Slednje besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri odloči koncedent z upravno odločbo. Na tem mestu moramo opomniti še na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, k določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno.

Besedilo četrtega odstavka je oblikovano na podlagi določila prve alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom za vsako posamezno gospodarsko javno službo določi organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev. Tako je z besedilom določena prostorska zasnova opravljanja dejavnosti javne službe, ki se izvaja na celotnem območju občine.

k 6. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da je redno vzdrževanje javnih cest obvezna gospodarska javna služba, ki obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prvoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah. 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 62. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da občine v območju meje naselja vzdržujejo prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji, in sicer:

· odstavnih pasov, odstavnih niš, parkirnih površin, avtobusnih postajališč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju,

· podhodov in nadhodov za pešce,

· cestne razsvetljave, semaforjev ter druge prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo,

· kolesarskih stez in pločnikov,

· zelenih površin in urbane opreme v območju cestnega sveta.
k 7. členu

Z besedilom prvega odstavka je določeno, da redno vzdrževanje občinskih javnih cest in drugih prometnih površin izvaja koncesionar v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini. Navedeno določilo je oblikovano na podlagi določila 5. člena Pravnilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se z letnim planom vzdrževanja določena vzdrževalna dela izvajajo v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja, ki ga izdela in sprejme strokovna služba. Del izvedbenega programa, ki se nanaša na redno vzdrževanje, pa pripravi izvajalec rednega vzdrževanja in ga predloži v sprejem strokovni službi. V skladu z navedenim je z besedilom prvega odstavka določeno, da Izvedbeni program vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini za prihodnje leto pripravi koncesionar in ga posreduje v uskladitev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Sestavni del izvedbenega programa vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini je ocena stroškov rednega vzdrževanja. Izvedbeni program vzdrževanja za prihodnje leto se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 13. člena Pravnilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se redno vzdževanje izvaja v skladu z izvedbenim programom vzdrževanja. Izvajalec rednega vzdrževanja je dolžan o svojem delu voditi evidenco, iz katere mora biti razvidno, kdaj in katera dela so bila opravljena, obseg in trajanje teh del, potrošnja materialov, uporabljena delovna sila in mehanizacija ter drugi pomembni podatki o opravljenih delih. Redna vzdrževalna dela se praviloma opravljajo v času manjšega prometa in po možnosti brez omejitev prometa. Dela rednega vzdrževanja pa so:

15. pregledniška služba, 

16. redno vzdrževanje prometnih površin, 

17. redno vzdrževanje bankin, 

18. redno vzdrževanje odvodnjavanja, 

19. redno vzdrževanje brežin, 

20. redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme, 

21. redno vzdrževanje cestnih naprav in ureditev, 

22. redno vzdrževanje vegetacije, 

23. zagotavljanje preglednosti, 

24. čiščenje cest in drugih prometnih površin, 

25. redno vzdrževanje cestnih objektov ter objektov in naprav na drugih prometnih površinah,

26. nadzor osnih obremenitev, skupnih mas in dimenzij vozil, 

27. intervencijski ukrepi in 

28. zimsko službo.

k 8. členu

Besedili prvega in drugega odstavka sta oblikovani na podlagi določila prvega odstavka 14. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da je pregledniška služba dolžna nadzirati vsa dogajanja, ki lahko vplivajo na cesto in promet na njej, ter preverjati (vizualni pregled) stanje vseh sestavnih delov ceste. Pregledniška služba opravlja tudi manjša vzdrževalna ali zavarovalna dela na cesti, ki jih je možno opraviti s predpisano pregledniško opremo in sredstvi. Podatke o ugotovitvah s pregledov in opravljenih delih je dolžna zapisovati in hraniti na predpisani način ter jih posredovati strokovni službi.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 14. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da je posegih ali uporabi ceste in varovalnega pasu, ki so v nasprotju z določili predpisov o cestah in varnosti cestnega prometa, pregledniška služba dolžna opozoriti povzročitelja in obvestiti strokovno službo občine in občinskega inšpektorja za ceste, pri večjih kršitvah pa tudi policijo.

Besedilo četrtega odstavka je oblikovano na podlagi določila četrte alineje tretjega odstavka 14. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da pregledniška služba opravlja preglede cest enkrat tedensko na lokalnih cestah, mestnih ali krajevnih cestah. Ob navedenem je z besedilom četrtega odstavka, na podlagi določila petega odstavka 14. člena navedenega Pravilnika določeno, da se v obdobjih neugodnih vremenskih razmer in v drugih primerih, ki lahko ogrožajo občinsko javno cesto ali promet na njej se pogostost in obseg pregledov prilagodi razmeram. Pregled se opravi takoj, ko to omogočajo vremenske razmere ali ko preneha nevarnost, zaradi katere je lahko ogrožena varnost preglednika.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi določila šestega odstavka 14. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da je pregledniška služba dolžna najmanj enkrat mesečno pregledati cestne objekte in naprave, pri čemer je treba preveriti zlasti elemente, ki so bistvenega pomena za stabilnost, funkcionalnost in trajnost objekta in naprave ter varnost prometa.
k 9. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 15. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da redno vzdrževanje prometnih površin, ki so sestavni del občinske javne ceste in drugih prometnih površin obsega čiščenje teh površin ter popravila lokalnih poškodb, kot so krpanje udarnih jam in mrežastih razpok oziroma polaganje asfaltne prevleke, kjer je to racionalnejše, zalivanje posameznih razpok, stikov in reg, rezkanje zglajenih asfaltnih površin ali posipanje s peskom ter popravila drugih podobnih poškodb.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 15. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da morajo biti prometne vzdrževane tako, da je omogočen varen in neoviran promet. Poškodbe prometnih površin se praviloma popravljajo z enakim materialom, iz katerega je obstoječa konstrukcija. Izjemoma, kadar zaradi neugodnih vremenskih ali drugih okoliščin to ni možno, se lahko poškodbe začasno popravijo tudi z drugim primernim materialom.

k 10. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 16. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da kota bankine ne sme biti višja od kote roba vozišča, niti ne nižja več kot 3 cm. Prečni naklon bankine mora omogočati odtok vode z vozišča in ne sme biti manjši kot 4% in ne večji kot 10%. Bankina mora biti poravnana in utrjena. Vidne in dostopne morajo biti prometna signalizacija in oprema ter cestne naprave in ureditve na bankinah.

k 11. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 17. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da mora biti z območja občinske ceste omogočen odtok površinskih in talnih voda. Preprečeno mora biti pritekanje vode in nanašanje naplavin z brežin in cestnih priključkov na vozišče. Naprave za odvodnjavanje je treba vzdrževati in čistiti tako, da ne puščajo, da na njih ali v njih voda ne zastaja in da je z vseh sestavnih delov občinske javne ceste zagotovljeno regulirano odvajanje vode.

k 12. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 18. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da morajo biti brežine usekov, zasekov in nasipov vzdrževane tako, da sta zagotovljena določen nagib in oblika, da se na njih stalno utrjuje ali odstranjuje nestabilni material ter da so tehnične in biološke zaščitne ureditve (zaščitna vegetacija, zaščitne mreže ter druge naprave in ureditve za zadrževanje nestabilnega materiala) v takšnem stanju, da je zagotovljeno učinkovito zavarovanje brežin in ceste.

k 13. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi določila 19. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da redno vzdrževanje prometne signalizacije in opreme obsega čiščenje ter dopolnitve, nadomestitve ali popravila dotrajane, poškodovane, pomanjkljive ali izginule prometne signalizacije in opreme ter njihovih nosilnih konstrukcij. Prometna signalizacija in oprema na cestah morata biti redno vzdrževani tako, da je zagotovljeno njuno brezhibno delovanje in vidnost ter da izpolnjujeta zahteve zakona o varnosti cestnega prometa in predpisa o prometni signalizaciji in opremi cest.

k 14. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega in drugega odstavka 20. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da morajo biti cestne naprave in ureditve morajo biti vzdrževane tako, da je zagotovljeno njihovo brezhibno delovanje in omogočena normalna uporaba. Vzroke, ki to preprečujejo, je treba nemudoma odpraviti, če to ni mogoče, pa izvesti ustrezne začasne rešitve in ustrezne zavarovalne ukrepe. Posebne naprave in kontrolni sistemi, ki so vgrajeni v občinsko javno cesto in so namenjeni urejanju in nadzoru prometa, nadzoru nad stanjem ceste, meritvam, obveščanju, telekomunikacijske naprave, energetski kabli, prezračevalne, zaščitne in varnostne naprave ter ureditve in naprave na počivališčih, morajo biti vzdrževani v skladu z navodili in predpisi za delovanje teh naprav.

k 15. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 21. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se na površinah, ki so sestavni del ceste, vegetacijo kosi, obrezuje in seka najmanj v takem obsegu, da sta zagotovljena prost profil ceste in predpisana preglednost, da sta omogočena pregled in dostop do cestnih objektov, da so vidne in dostopne prometna signalizacija, prometna oprema ter cestne naprave in ureditve. Vzdrževati je treba tudi cesti bližnja drevesa, ki lahko ogrožajo cesto in promet na njej. Na cestnih površinah izven območja cestišča se kosi najmanj enkrat letno.

k 16. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 22. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da morajo biti polja preglednosti, določena s preglednim trikotnikom in pregledno bermo, vzdrževana tako, da je zagotovljena s predpisom določena preglednost, izjemoma, če to ni mogoče, pa tako, da je glede na terenske razmere zagotovljena največja možna preglednost. 

k 17. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 23. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se vsi sestavni deli občinskih javnih cest in drugih javnih površin čistijo tako, da se odstrani vse, kar lahko negativno vpliva na varnost prometa, funkcionalnost in urejen videz ceste ter varovanje okolja.

k 18. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 24. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se cestni objekti ter objekti in naprave na drugih prometnih površinah redno vzdržujejo tako, da se na objektu ali napravi in prostoru okoli objekta oziroma naprave pravočasno ugotovijo in odpravijo vzroki, ki lahko negativno vplivajo na stabilnost, funkcionalnost in trajnost objekta ali naprave ter varnost prometa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 24. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da med dela rednega vzdrževanja cestnih objektov ter objektov in naprav na drugih prometnih površinah sodi zlasti čiščenje:

· prometnih površin in prometne opreme na objektu, 

· prostora neposredno okoli objekta ali naprave, 

· ležišč, dilatacij, členkov in drugih dostopnih delov objekta, 

· naprav za odvodnjavanje, 

· naplavin, nanosov in drugega materiala, ki lahko ogroža objekt oziroma napravo ali promet, in popravila: 

· poškodb prometnih površin (krpanje udarnih jam, zalivanje razpok, rezkanje neravnin), 

· posameznih manjših poškodb na konstrukcijskih delih objekta (krpanje odkruškov, zapolnjevanje fug, opravila zaščitne plasti armature itd.), 

· protikorozijske zaščite, 

· hidroizolacije in odvodnjavanja, 

· izpodjedenih delov stebrov, opornih in podpornih konstrukcij.

k 19. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 25. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da se največje dovoljene osne obremenitve ter skupne mase in dimenzije vozil se nadzirajo na lokacijah in v terminih, določenih z izvedbenim programom. Nadzor opravlja izvajalec rednega vzdrževanja s sodelovanjem policije.

k 20. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 26. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da je izvajalec rednega vzdrževanja dolžan organizirati dežurno službo in delovne skupine za izvajanje intervencijskih ukrepov zaradi izrednih dogodkov na cesti. O izvajanju intervencijskega ukrepa in vzrokih zanj je dolžan takoj obvestiti strokovno službo, kadar je ogrožen ali oviran promet, pa tudi policijo.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega in tretjega odstavka 26. člena navedenega Pravilnika, ki določata, da je pri naravnih nesrečah, kot so neurje, poplava, plaz, potres, žled in podobno, pri težjih prometnih nesrečah in drugih izrednih dogodkih ali pa na zahtevo policije, izvajalec rednega vzdrževanja dolžan nemudoma odpraviti vzroke (poškodbe ceste, ovire na cesti), zaradi katerih je oviran ali ogrožen promet ali zaradi katerih lahko pride do hujših poškodb občinske javne ceste in večje materialne škode. Če to ni mogoče, je dolžan:

· označiti ovire in zavarovati promet s predpisano prometno signalizacijo, 

· izvesti nujne ukrepe za zavarovanje ceste, 

· vzpostaviti prevoznost ceste, če je to možno.

k 21. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 27. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da zimska služba obsega sklop dejavnosti in opravil, potrebnih za omogočanje prevoznosti občinskih javnih cest in varnega prometa v zimskih razmerah. Zimske razmere nastopijo takrat, ko je zaradi zimskih pojavov (sneg, poledica in drugo) lahko ogroženo normalno odvijanje prometa.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 28. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da se v zimskem obdobju, ki praviloma traja od 15. novembra tekočega leta do 15. marca naslednjega leta, ceste vzdržujejo v skladu z izvedbenim programom zimske službe. Izvedbeni program zimske službe pripravi izvajalec rednega vzdrževanja in ga predloži v sprejem strokovni službi najkasneje do 15. oktobra tekočega leta. Ob navedenim je z besedilom drugega odstavka določeno, da mora izvajalec javne službe izvedbeni program zimske službe posredovati v uskladitev strokovnim službam občine do 1. septembra tekočega leta. Sestavi del izvedbenega programa zimske službe za prihodnje leto pa je tudi ocena stroškov zimske službe. Izvedbeni program zimske službe za prihodnje leto pa se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 28. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da se z izvedbenim programom iz prejšnjega odstavka tega člena se določijo zlasti:

· organizacijska shema vodenja ter pristojnosti in odgovornosti koncesionarja, 

· razpored pripravljalnih del, 

· načrt cestne mreže z oznakami prednostnih razredov in izhodiščna mesta za izvajanje zimske službe (cestne baze), 

· razporeditev mehanizacije, opreme, materiala za posipanje in delavcev za izvajanje načrtovanih del, 

· dežurstva, obveznost prisotnosti, stopnje pripravljenosti in razpored delovnih skupin, 

· načrt posipanja proti poledici in odstranjevanja snega, 

· mesta in način izločanja posameznih vrst vozil ob neugodnih razmerah na cesti, 

· način zbiranja podatkov in shema obveščanja o stanju in prevoznosti cest.

· Pripravljalna dela se izvajajo pred začetkom zimskega obdobja z namenom, da se omogoči učinkovito delo zimske službe. Pripravljalna dela obsegajo zlasti dela, ki se nanašajo na: 
pripravo mehanizacije, prometne signalizacije in opreme, posipnega materiala, 

· pripravo ceste in njene okolice (namestitev dopolnilne prometne signalizacije na nevarnih mestih, postavitev snežnih kolov, namestitev naprav in ureditev za zaščito pred snežnimi zameti) in

· usposabljanje in strokovno izobraževanje za dela zimske službe.

Besedilo četrtega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega in drugega odstavka 30. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da se v obdobjih, ko obstaja nevarnost poledice, se izpostavljeni in prometno nevarni deli cest posipajo proti poledici. Mesta in način posipanja se določijo glede na geografsko-klimatske razmere, lego, naklon in kategorijo ceste ter druge lokalne razmere. Na delih cest, kjer se poledica pogosto pojavlja, mora koncesionar namestiti dopolnilno prometno signalizacijo, ki na to nevarnost opozarja.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi določila tretjega odstavka 30. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da je okolju neprijazna topilna sredstva za sneg in led je dovoljeno uporabljati le v minimalnih potrebnih količinah. Za posipanje topilnih sredstev je dovoljeno uporabljati le takšne naprave, ki omogočajo natančno odmerjanje količin. Pri odmerjanju količin posipa je treba upoštevati količino topilnega sredstva, ki je že na vozišču.

Besedilo šestega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 31. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da je vzdrževanje prevoznosti posameznih občinskih javnih cest v zimskih razmerah je opredeljeno s prednostnimi razredi, v katere so občinske javne ceste razvrščene glede na kategorijo, gostoto in strukturo prometa, geografsko-klimatske razmere in krajevne potrebe. Razvrstitev občinskih javnih cest po prednostnih razredih določi strokovna služba občine tako, da je zagotovljena usklajena prevoznost cestne mreže.

Besedilo sedmega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena navedenega Pravilnika, ki določa, da je po koncu zimskega obdobja potrebno s cest odstraniti ostanke posipnih materialov (peska), začasno dopolnilno prometno signalizacijo ter začasno prometno opremo, cestne naprave in ureditve za zavarovanje ceste in prometa v zimskem obdobju.

k 22. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 34. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da so obnovitvena dela zahtevnejša in obsežnejša vzdrževalna dela, katerih temeljni cilj je dolgoročnejša ureditev posameznih delov ceste. Izvajajo se občasno glede na stopnjo dotrajanosti ali poškodovanosti cest ter glede na potrebo po izboljšanju njihovih prometno-tehničnih lastnosti, njihove zaščite, zaščite okolja in varnosti prometa.

Z besedilom drugega odstavka je določeno, da je obseg obnovitvenih del na občinskih javnih cestah in javnih površinah sestavni del izvedbenega programa obnovitvenih del na občinskih javnih cestah, ki ga pripravijo strokovne službe občine oziroma izvajalec javne službe v skladu s sklenjeno koncesijsko pogodbo. Če izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah sestavi koncesionar, ga mora posredovati strokovnim službam občine v uskladitev do 1. septembra tekočega leta. Sestavni del izvedbenega programa obnovitvenih del na občinskih javnih cestah je ocena stroškov obnovitvenih del. Izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah za prihodnje leto se uskladi s sprejetim proračunom za prihodnje leto.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 36. člena navednega Pravilnika, ki določa, da pregled in prevzem izvedenih obnovitvenih del vodi komisija, ki jo imenuje strokovna služba. Pregled in prevzem se opravljata v skladu z zakonom o graditvi objektov, pri čemer se smiselno uporabijo določila o tehničnih pregledih objektov in izdaji uporabnega dovoljenja ter v skladu z določili pogodbe o izvajanju del. Pri delu komisije, ki opravlja pregled in prevzem obnovitvenih del, sodeluje tudi predstavnik izvajalca rednega vzdrževanja.
k 23. členu

Z besedilom prvega odstavka je določeno, da pogoje in način odstranitve in hrambe nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil na območju občine so določeni z odlokom občine, ki ureja ureditev cestnega prometa v občini in odlokom, ki ureja ravnanje z zapuščenimi vozili. Navedeno besedilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 15. člena Zakona o varnosti cestnega prometa /ZVCP-1/ (Uradni list RS, št. 56/2008-UPB5, 37/2008, 57/2008-ZLDUVCP, 58/2009, 36/2010), ki določa, da občina (občinski svet) določi pogoje in način odstranitve in hrambe nepravilno parkiranih vozil.

Besedilo je oblikovano na podlagi določila na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33I/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006), ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občine ustanoviteljice z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funcij, ki se nanašajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer:

· z izdajanjem splošnih aktov,

· z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh,

· z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim (abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podobneje urejajo tehnične, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb.

Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javneg apooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, št. 24/2006-UPB2, 105/2006 ZUS-1, 126/2007, 8/2010), če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.

k 24. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 103. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da mora upravljavec občinske ceste voditi evidence o občinskih cestah in objektih, skladno s predpisi o načinu označevanja javnih cest in o evidencah o javnih cestah in objektih na njih. Zbirke podatkov iz evidenc o občinskih javnih cestah pa mora občina brezplačno posredovati pristojni direkciji najkasneje do 15. maja tekočega leta za stanje cest preteklega leta. Če občina predpisanih podatkov ne posreduje direkciji do predpisanega roka, pridobi podatke direkcija na stoške občine.

k 25. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 4. člena Pravilnika o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest, ki določa, da mora biti zagotovljeno sprotno obveščanje javnosti, kadar se zaradi vremenskih razmer, vzdrževalnih del na cesti, naravnih ali prometnih nesreč ali drugih dogodkov spremenijo pogoji za odvijanje prometa.

k 26. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 3. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da so javne ceste prometne površine, ki so splošnega pomena za promet in jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega prometa. 

k 27. členu

Z besedilom je določena obveznost uporabnikov občinskih javnih cest, ki morajo pristojni strokovni službi občine sporočiti vsako poškodbo ali spremembo na občinski javni cesti ali prometni površini, ki lahko vpliva na varno odvijanje prometa na občinskih javnih cestah in drugih prometnih površinah v občini.

k 28. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se iz sredstev proračuna financirajo gospodarske javne službe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso določljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. 

k 29. členu

Z besedilom prvega odstavka je določeno, da se za izvajanje javne službe namenijo občinske javne ceste, ki so last občine ter del javne lastnine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 8. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da javno cesto sestavljajo:

· cestni svet, 
· cestno telo,
· cestišče,
· brežine cest,
· cestni objekti,
· prometna signalizacija in prometna oprema,
· cestna razsvetljava,
· cestni priključki do meje cestnega sveta,
· naprave za odvodnjavanje ceste,
· servisne prometne površine (počivališča, parkirišča in avtobusno obračališče ter podobno),
· servisne površine z objekti in napravami za upravljanje in vzdrževanje cest ter nadzor prometa,
· funkcionalne površine za umestitev cestnih naprav, objektov in drugih ureditev, namenjenih varnosti, vodenju in nadzoru prometa, vozil ter voznikov, zaščiti ceste in cestnega telesa ter zemljišč in preprečevanju škodljivih emisij prometa.

k 30. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 3. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da so javne ceste javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoče pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 3. člena Zakona o cestah /ZCes-1/.

k 31. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 112. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da izvaja inšpekcijski nadzor nad izvajanjem določil Zakona o cestah /ZCes-1/ in na njegovi podlagi izdanih predpisov na občinskih in nekategoriziranih cestah, ki se uporabljajo za javni cestni promet, občinski inšpekcijski organ, pristojen za ceste.

Z besedilom drugega odstavka je določeno, da ima pristojna služba občinske uprave ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je dolžan voditi izvajalec javne službe, pri čemer je dolžna spoštovati določila zakona, ki ureja varstvo osebnih podatkov.

k 32. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 154. člena Ustave RS, ki določa, da morajo biti predpisi objavljeni, preden začno veljati. Predpis začne veljati petnajsti dan po objavi, če ni v njem drugače določeno. Predpisi lokalnih skupnosti (občin) se objavijo v uradnem glasilu, ki ga te same določijo. Na tem mestu moramo opomniti še na določilo prvega odstavka 155. člena Ustave RS (prepoved povratne veljave pravnih aktov), ki določa, da splošni akti ne morejo imeti učinka za nazaj.

� Vrednosti za 100% standard pomenijo okvirne vrednosti izvajanja GJS po segmentih, kot jih določa pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in na nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Ur.l. RS, št. 62/1998, 110/2002), za potrebe te analize in besedila pa smo jih pridobili na podlagi širše primerjalne analize stroškovnih cen v nekaterih izbranih občinah po Sloveniji in v okviru zbranih ponudb ponudnikov koncesijskih storitev iz naslova preteklih razpisov na tem področju v primerljivih občinah po Sloveniji.
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