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1
Pravna podlaga

Občinski svet Občine Majšperk je s sprejemom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih službah v Občini Majšperk določil, da se obvezna lokalna gospodarska javna služba vzdrževanja občinskih javnih cest in izbirna lokalna gospodarska javna služba vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so namenjene urejanju prometne ureditve oziroma varnemu odvijanju promta skozi naselja izvajata kot koncesionirani dejavnosti (peti odstavek 11. člena Odloka). 
V skladu z navedenim in na podlagi določila 3. in 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) ter tretjega odstavka 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/ (Uradni list RS, št. 109/2010) je  občinski svet Občine Majšperk sprejel Odlok o načinu opravljanja rednega vzdrževanja občinskih javnih cest ter vzdrževanja drugih prometnih površin v Občini Majšperk. S slednjim je občinski svet določil način opravljanja navedene dejavnosti lokalne javne službe in določil: • organizacijsko in prostorsko zasnovo opravljanja javne službe; • vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev; • pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin; • pravice in obveznosti uporabnikov; • vire financiranja javne službe; • vrsto in obseg objektovin naprav, potrebnih za izvajanje javne službe, ki so v lasti občine ter del javne lastnine, ki je pravno dobro in varstvo, ki ga uživa ter nadzor nad izvajanjem odloka. 

Koncesija se v veljavnem pravnem redu ustanovi s koncesijskim aktom. V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določa predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne skupnosti (občine) in vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje opravljanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morabitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za opravljanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe,

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe (33. člen ZGJS).

2
Ocena finančnih posledic podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti obvezne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanje lokalnih cest in pripadajočih prometnih površin v občini Majšperk – koncesija za lokalne ceste (LC)

Na podlagi Zakona o javnih financah /ZJF/ (Ur.l.RS, št. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002, 127/2006-ZJZP, 109/2008, 49/2009) in Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.l.RS, št. 127/2006), mora koncedent (javni sektor v obliki države ali lokalne skupnosti) pred podelitvijo koncesije zasebnemu partnerju (koncesionarju), pripraviti okvirno oceno ekonomskih in finančnih posledic podelitve koncesije za proračun in končne uporabnike javne storitve oz. dobrine. Zavedati se moramo, da izvajanje gospodarske javne službe ni tržna dejavnost, saj se izvaja znotraj reguliranega ekonomskega okolja preko podeljene izključne in posebne pravice do izrabe monopolnega položaja in/ali razpolaganja z javno infrastrukturo. Vrste le teh so opredeljene v Zakonu o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP). Javni sektor lahko izvajanje javne službe prenese na zasebnega partnerja v okviru javno zasebnega partnerstva na podlagi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.l.RS, št. 127/2006), vendar mora biti v okviru postopka podelitve te izključne in posebne pravice izvajanja in razpolaganja z monopolno dejavnostjo, poznan ekonomsko finančni okvir znotraj katerega se lahko giblje t.i. koncesionarsko nadomestilo oz. najvišji priznani strošek za opravljene javne storitve ali dobavo javnih dobrin na letni ravni privatnemu partnerju. Nadomestilo privatnemu sektorju je pojem, ki pokriva proizvajalne in splošne stroške izvajanja dejavnosti gospodarske javne službe ter navzgor zamejen priznani donos na sredstva, ki jih za izvedbo dejavnosti zagotavlja zasebni partner. Koncesionarsko nadomestilo je lahko v obliki t.i. pozitivne koncesnine, kjer privatni partner (koncesionar) pridobi pravico neposrednega zaračunavanja uporabe javne infrastrukture ali dobave javne dobrine/storitve končnim uporabnikom v zamejeni višini ali pa v obliki t.i. negativne koncesnine, kjer se dobava javne dobrine/storitve ne zaračunava neposredno uporabniku, ampak prej navedene stroške in zamejen donos koncesionarju skozi proračun pokriva država oz. lokalna skupnost, denar za izvajanje gospodarske javne službe pa je zbran z davki in prispevki vseh davčnih zavezancev. Takšna oblika koncesije je običajna tudi v okviru vzdrževanja necestninskih javnih cest in prometnih površin, torej tistih cest, kjer koncesionarju ni dovoljeno neposredno pobirati cestnine ampak mu cestnino v t.i. obliki prikritega cestninjenja skozi priznano koncesionarsko nadomestilo, na letnem nivoju zagotavlja koncedent. Koncesijska razmerja se običajno sklepajo za daljše obdobje (npr. 5, 10, 15 in celo do 30 let), glede na vrsto gospodarske javne službe. V okviru podelitve koncesije morajo biti tveganja izvajanja dejavnosti porazdeljena enakomerno, pri čemer običajno, zasebni sektor nase prevzame tehnično in izvedbeno tveganje, tržna in finančna tveganja pa si javni in privatni sektor lahko porazdelita, vendar le do primerne mere in ob upoštevanju racionalnega izvajanja dejavnosti.

Glede na povedano je bila za namene izvajanja lokalne obvezne gospodarske javne službe (v nadaljevanju GJS) vzdrževanja lokalnih cest in pripadajočih prometnih površin v naseljih in na območju občine Majšperk pripravljena ocena finančnih posledic podelitve koncesije skozi pregled in kalkulacijo primernega koncesionarskega nadomestila (KN) za izvajanja storitev GJS. V predstoječem primeru gre za t.i. zgoraj opisano negativno koncesnino oz. nadomestilo koncesionarju, ki ga koncesionarju zagotavlja koncedent iz proračuna. Nadomestilo oz. v nadaljevanju primerno nadomestilo koncesionarju (KN) je opredeljeno tako, da ima koncesionar pravico znotraj le tega do povračila stroškov izvajanja storitev javne službe, ki se določijo ob pričetku izvajanja koncesije oz. v okviru razpisnih pogojev in javnega natečaja ter pokrivajo normalne stroške izvajanja dejavnosti.

2.1
Pregled fizičnega obsega izvajanja dejavnosti v občini Majšperk – lokalne ceste

Glede na podatkovne baze posodobljenega katastra in popisa kategoriziranih občinskih javnih cest ter pripadajočih prometnih površin, signalizacijskih naprav ter objektov v občini Majšperk, ki so v podrobnosti razvidni iz Tabele 1, se na območju občine nahaja omrežje v skupnem obsegu 56.285 m lokalnih cest in (v nadaljevanju krajše;  LC) in pripadajočih objektov ter naprav. Predmet koncesije so v našem primeru le kategorizirane lokalne ceste ter prometna signalizacija, pripadajoče naprave, objekti in oprema. Tabelarično prikazani podatki so zbrani tako, da prikazujejo vse najpomembnejše podatke, ki sočasno predstavljajo tudi fizični obseg izvajanja dejavnosti javne službe oz. predmet koncesije izvajanja GJS. 

Tabela 1: Fizični obseg lokalnih cest, naprav in objektov – predmet koncesije - Majšperk

	št.
	OBJEKTI / OPREMA
	EM
	LC

	1.
	VOZIŠČNA KONSTRUKCIJA
	 

	1.1.
	ASFALTNA KONSTRUKCIJA
	m
	35.492

	1.2.
	MAKADAM
	m
	3.705

	1.3.
	BITODROBIR, KOCKE, OSTALO
	m
	17.088

	 
	SKUPAJ VOZIŠČA
	m
	56.285

	2.
	POVRŠINA VOZIŠČA
	m2
	209.168

	3.
	BANKINE (bcp)
	m
	65.423

	4.
	BERME
	m
	19.769

	5.
	ODVODNJAVANJE
	 

	5.1.
	KANALETE (bcp) in MULDE (bcp)
	m
	23.455

	5.2.
	JAREK (bcp)
	m
	21.274

	5.3.
	PREPUSTI do 3m (bcp)
	kom
	2

	5.4.
	METEORNA KANALIZACIJA
	m
	1.688

	5.5.
	PESKOLOVI, LOVILCI OLJA, OSTALO
	kom
	0

	6.
	OBJEKTI, PLOČNIKI, KOLESARSKE STEZE
	 
	 

	6.1.
	OBJEKTI
	kom
	29

	6.2.
	PODPORNE IN OPORNE KONSTRUKCIJE
	kom
	17

	6.3.
	AVTOBUSNA POSTAJALIŠČA
	m
	524

	6.4.
	PLOČNIKI
	m
	5.270

	6.5.
	KOLESARSKE STEZE
	m
	50

	7.
	PROMETNA SIGNALIZACIJA
	 
	 

	7.1.
	VERTIKALNA
	kom
	609

	7.2.
	HORIZONTALNA (TALNA) - ČRTE
	m
	1.478

	7.3.
	HORIZONTALNA (TALNA) - OZNAČBE
	m2
	95

	8.
	SVETLOBNO SIGNALNE NAPRAVE
	kom
	2

	SK
	SKUPAJ LC
	m
	56.285


2.2 
Stroški izvajanja GJS – lokalne ceste -  v občini Majšperk in oblikovanje KN

V tem delu besedila prikazujemo historično analizo stroškov izvajanja dejavnosti gospodarske javne službe rednega vzdrževanja kategoriziranih lokalnih cest, skupaj z rednim vzdrževanjem vseh pripadajočih objektov in prometne signalizacije ter opreme za časovno obdobje med 2008 in 2010 (v letu 2010 ocena) in povprečje odhodkov proračuna v navedenem obdobju. V tabeli 2 so stroški prikazani skupaj, za 56,3 km omrežja lokalnih cest in prometno signalizacijo ter opremo, v Tabeli 3 pa so stroški izvajanja GJS razdeljeni na 1 km RV lokalne ceste in pripadajočih prometnih naprav ter skupno. Historično prikazani podatki v Tabelah, so razdeljeni po kategorijah, kot jih določa Pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega  vzdrževanja javnih cest (Ur. list RS, št. 62/1998) – predmet koncesije – lokalne ceste (LC). 

Tabela 2: Stroški izvajanja RV – lokalne ceste - v € - skupaj

	Občina Majšperk_lokalne ceste_GJS
	2008
	2009
	2010*
	povp

	Pregledniška služba (1)
	8.568
	5.125
	3.043
	5.579

	RV prometnih površin (2)
	33.371
	16.379
	9.525
	19.759

	RV bankin (3)
	0
	380
	9.096
	3.159

	RV odvodnjavanja (4)
	76
	3.600
	6.682
	3.453

	RV brežin (5)
	0
	0
	0
	0

	RV cestnih naprav in ureditev (6)
	215
	0
	138
	118

	RV vegetacije (7)
	11.543
	24.076
	11.884
	15.834

	Zagotavljanje preglednosti (8)
	0
	0
	0
	0

	Čiščenje cest (9)
	142
	933
	85
	386

	RV cestnih objektov (10)
	223
	0
	0
	74

	Nadzor osnih obr.vozil (11)
	0
	0
	0
	0

	Intervencijski ukrepi (12)
	47
	0
	1.186
	411

	RV LC - letno (13=1 do 12)
	54.185
	50.494
	41.640
	48.773

	RV LC - zimsko (14)
	20.815
	34.634
	63.756
	39.735

	RV prometna signal. in oprema (PS) (15)
	4.067
	5.689
	5.004
	4.920

	Skupaj lokalne ceste (16=15+14)
	79.067
	90.816
	110.400
	93.428


Kot vidimo, so se stroški izvajanja dejavnosti na lokalnih cestah gibali skupno med 79 tisoč € v letu 2008 pa vse do 110 tisoč € v letu 2010, pri čemer je bilo za namene letnega RV lokalnih cest namenjeno v povprečju okoli 48,8 tisoč €, za namene zimskega RV lokalnih cest pa okoli 39,7 tisoč €. V povprečju je bilo tako za izvajanje celotne dejavnosti na omrežju lokalnih cest, ki se s tem odlokom o predmetu koncesije določa kot ločen predmet koncesije, namenjeno okoli 93,4 tisoč € na leto, pri čemer analiza skladnosti izvajanja dejavnosti s pravilnikom o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998, 110/2002) pokaže, da navedena višina letnega odhodka ni zagotavljala izvajanja 100% standarda kot je določen s pravilnikom temveč se je slednji gibal zgolj na nivojih okoli 49% predpisanega standarda o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Uradni list RS, št. 62/1998, 110/2002). Od navedenega je bil na nivoju kategoriziranih cest ta standard za letno vzdrževanje oblikovan na ravni okoli 54%, na nivoju rednega zimskega vzdrževanja pa na nivoju okoli 44% predpisanega standarda. V prihodnje bi bilo zato potrebno za doseganje polnega standarda izvajanja dejavnosti prilagoditi tudi višino skupnih izdatkov namenjenih za pokrivanje teh potreb, ki pa se lahko v končni vrednosti tudi znižajo, glede na rezultate javnega razpisa v postopku podelitve koncesije ter glede na odločitev o obsegu vsakokratnega letnega dogovora s koncesionarjem o pokrivanja standarda, ki ga predpiše koncedent.

Tabela 3: Stroški GJS LC/km ter ocena primerne vrednosti nadomestila koncesionarju (KN)

	Občina Majšperk_LC_ v €/km
	2007
	2008
	2009
	povp
	100% st

	%st 

	Pregledniška služba (1)
	152
	91
	54
	99
	210
	 

	RV prometnih površin (2)
	593
	291
	169
	351
	405
	 

	RV bankin (3)
	0
	7
	162
	56
	285
	 

	RV odvodnjavanja (4)
	1
	64
	119
	61
	180
	 

	RV brežin (5)
	0
	0
	0
	0
	185
	 

	RV cestnih naprav in ureditev (6)
	4
	0
	2
	2
	45
	 

	RV vegetacije (7)
	205
	428
	211
	281
	70
	 

	Zagotavljanje preglednosti (8)
	0
	0
	0
	0
	45
	 

	Čiščenje cest (9)
	3
	17
	2
	7
	55
	 

	RV cestnih objektov (10)
	4
	0
	0
	1
	35
	 

	Nadzor osnih obr.vozil (11)
	0
	0
	0
	0
	25
	 

	Intervencijski ukrepi (12)
	1
	0
	21
	7
	50
	 

	RV LC - letno (13=1 do 12)
	963
	897
	740
	867
	1.590
	54%

	RV LC - zimsko (14)
	370
	615
	1.133
	706
	1.595
	44%

	RV prometna signal. in oprema (PS) (15)
	72
	101
	89
	87
	235
	37%

	Skupaj lokalne ceste – LC

 (17=15 in 16 – ponderirano povprečje)
	1.405
	1.614
	1.961
	1.660
	3.420
	49%


Analiza stroškov izvajanja GJS na km lokalne ceste – LC- pokaže, da je bilo v povprečju za RV lokalnih cest namenjenih okoli 1.660 €, kar po naši oceni ustreza za doseganje le okoli 49% predpisanega standarda za LC. Ob tem historični podatki sicer kažejo, da naj bi letno RV lokalnih cest dosegalo okoli 54% standard, zimska služba pa okoli 44% standarda. Glede na primerljive podatke po drugih občinah domnevamo, da je bila dejanska realizacija nekoliko drugačna, podani podatki pa zgolj odražajo knjižbe, ki niso nujno tudi odraz dejanskega stanja po posameznih segmentih RV LC od 1-12. Glede na to nam bo za končno oceno merodajna zgolj skupna vrednost porabe za RV LC. V skupnem obsegu lahko tako vidimo, da je bilo v občini v preteklih letih zagotovljen standard izvajanja GJS na ravni precej nižji od predvidenega, preračunano na 1 km lokalnih cest ter spremljajočih objektov, prometne signalizacije ter opreme. Glede na navedbe bi bilo potrebno v prihodnje oceniti ali obstoječi standard izvajanja dejavnosti na področju lokalnih cest v občini še zadošča za varno in nemoteno odvijanje prometa ali bi ga bilo potrebno približati povprečni predpisani ravni standarda za tovrstne prometne površine v primerljivih okoljih. Domnevamo, da doseganje predpisanega standarda tudi v bodoče v občini ne bo doseglo nivoja 100%, saj bi to predstavljalo preveliko povečanje proračunskega bremena. Kljub temu je potrebno pri sklepanju koncesijskega razmerja upoštevati zakonodajo in predpisane standarde ter na razpisu koncesijsko ponudbo pridobiti na ravni zagotavljanja 100% predpisanega standarda, ki pa se lahko v nadaljevanju trajanja koncesijskega razmerja spreminja po posameznih letih izvajanja, v skladu s finančno močjo občine.

Oblikovanje letnega nadomestila koncesionarju – KN za LC. Zgoraj navedene vrednosti so nam v nadaljevanju predstavljaje primerno izhodiščno vrednost zneska koncesionarjevega nadomestila – KN, to je letna vsota do katere je upravičen izbrani koncesionar ob ustrezno opravljeni storitvi. Občina se v tem delu razbremeni vseh operativno tehničnih tveganj, prevzame pa obveznost ustreznega nadzora nad izvajanjem dejavnosti in obveznost letnega plačila KN v višini enakomernega oz. z letno inflacijo prilagojenega zneska. Glede na splošne ekonomske razmere in glede na izkušnje s podobnimi razpisi v zadnjem obdobju, pričakujemo da bo tekom procesa podeljevanja koncesije, prišlo do konkurenčne tekme med ponudniki in ponudb, ki se bodo gibale znotraj postavljenega okvirja za 100% standard izvajanja storitev. V okviru izvedene analize izvajanja GJS na območju občine Majšperk in na podlagi primerjalne analize cen za izvajanje 100% standarda, se tako za potrebe razpisa predlaga, da se okvirna orientacijska limitirana vrednost postavi na skupno raven 192.495 € oz. 3.420 € na 1 km lokalnega cestnega omrežja za 100% standard izvedene storitve, oz. proporcionalni delež teh vrednosti v primeru, da se koncedent ne odloči za zagotavljanja 100% standarda. Ob tem naj poudarimo, da gre pri navedenih vrednostih za maksimalne vrednosti oz. zgornje meje za katere se smatra, da so še sprejemljivi oz. da se ponudnika, ki se giblje znotraj postavljenih mej še lahko upošteva kot primernega za nadaljevanje postopka.
Tabela 4: Predlog ustreznega KN-LC v okviru zbiranja ponudb – maksimalni nivoji KN

	v €
	Obseg

 v km
	Cena

 na km
	Cena skupaj
	Standard

	KN – za obstoječi standard
	obstoječi standard – po segmentih
	% stand

	Redno vzdrževanje  LC - letno
	56.285
	867
	48.773
	54%

	Redno vzdrževanje  LC - zimsko
	56.285
	706
	39.735
	44%

	Prometna signalizacija in oprema
	56.285
	87
	4.920
	37%

	Skupaj GJS – obstoječi  standard
	56.285
	1.660
	93.428
	49%

	KN – za obstoječi standard
	predpisani standard - 100%
	% stand

	Redno vzdrževanje  LC - letno
	56.285
	1.590
	89.493
	100%

	Redno vzdrževanje  LC - zimsko
	56.285
	1.595
	89.775
	100%

	Prometna signalizacija in oprema
	56.285
	235
	13.227
	100%

	Skupaj GJS - 100% standard
	56.285
	3.420
	192.495
	100%


*ponderirano povprečje glede na obseg omrežja v Občini Majšperk – lokalne ceste

Na zgornjih osnovah kalkulacij KN-LC za prvo leto izvajanja GJS je v nadaljevanju prikazan predvideni denarni tok (posledice za proračun) v času trajanja koncesije pod predpostavko 2% letne prilagoditve vrednosti zaradi pričakovane spremembe ravni cen. Finančne posledice so predstavljene za primer zagotavljanja 100% standarda ter za primer obstoječega nivoja opravljanja storitev - za LC. Ocenjene so bile vrednosti za variante trajanja koncesijskega razmerja 10 let, 15 in 20 let. V prihodnje se KN v času trajanja koncesije ne more spreminjati, koncesionar pa tako nase prevzame del tveganja neučinkovitega in stroškovno neracionalnega izvajanja dejavnosti (X-neučinkovitost). Izkušnje kažejo, da se znotraj konkurenčne tekme ob razpisu, potencialni koncesionarji precej približajo svoji optimalni stopnji poslovanja, ki jo sicer občina težko doseže brez vnaprej dogovorjenega letnega nadomestila. Financiranje vzdrževanja lokalnih cest kot koncesioniranje lokalne gospodarske javne službe je predvideno iz sredstev proračuna občine v obliki letnih enakomernih plačil KN, ki so vnaprej dogovorjena in sestavni del sklenjene koncesijske pogodbe z izbranim koncesionarjem.

Tabela 5: Simulacija KN-LC s strani koncedenta v obdobju izvajanja koncesije – obstoječi in polni standard za LC – upoštevana 2% letna prilagoditev

	prilag
	LC / Obstoječi standard
	49%
	LC / Polni standard
	100%

	2,00%
	leto
	KN
	SK-KN
	SV-KN
	leto
	KN
	SK-KN
	SV-KN

	DS
	2011
	93.428
	93.428
	 
	2010
	192.495
	192.495
	 

	5,00%
	2012
	95.296
	188.724
	 
	2011
	196.345
	388.839
	 

	 
	2013
	97.202
	285.926
	 
	2012
	200.271
	589.111
	 

	 
	2014
	99.146
	385.072
	 
	2013
	204.277
	793.388
	 

	 
	2015
	101.129
	486.201
	 
	2014
	208.362
	1.001.750
	 

	 
	2016
	103.152
	589.353
	 
	2015
	212.530
	1.214.280
	 

	 
	2017
	105.215
	694.567
	 
	2016
	216.780
	1.431.060
	 

	 
	2018
	107.319
	801.886
	 
	2017
	221.116
	1.652.176
	 

	 
	2019
	109.465
	911.352
	 
	2018
	225.538
	1.877.714
	 

	10 let
	2020
	111.655
	1.023.006
	783.681
	2019
	230.049
	2.107.763
	1.614.666

	 
	2021
	113.888
	1.136.894
	 
	2020
	234.650
	2.342.413
	 

	 
	2022
	116.166
	1.253.060
	 
	2021
	239.343
	2.581.756
	 

	 
	2023
	118.489
	1.371.549
	 
	2022
	244.130
	2.825.886
	 

	 
	2024
	120.859
	1.492.407
	 
	2023
	249.012
	3.074.898
	 

	15 let
	2025
	123.276
	1.615.683
	1.098.131
	2024
	253.993
	3.328.891
	2.262.546

	 
	2026
	125.741
	1.741.424
	 
	2025
	259.073
	3.587.964
	 

	 
	2027
	128.256
	1.869.680
	 
	2026
	264.254
	3.852.218
	 

	 
	2028
	130.821
	2.000.502
	 
	2027
	269.539
	4.121.757
	 

	 
	2029
	133.438
	2.133.939
	 
	2028
	274.930
	4.396.686
	 

	20 let
	2030
	136.106
	2.270.046
	1.370.154
	2029
	280.428
	4.677.115
	2.823.012


3
Predlog

Občinskemu svetu Občine Majšperk predlagam v sprejem z zakonodajo usklajen Odlok o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v Občini Majšperk.

Občina Majšperk
dr. Darinka Fakin, županja

Na podlagi določil 32. in 35. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN) in 17. člena Statuta Občine Majšperk (Uradni list RS,št. 23/1999, 92/2003) je občinski svet Občine Majšperk na ... svoji seji dne ... sprejel
Odlok

o predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v Občini Majšperk
I.
Splošne določbe

1. člen

(uporaba izrazov)

(1) V odloku uporabljeni izrazi v slovnični obliki za moški spol se uporabljajo kot nevtralni za ženski in moški spol.
2. člen

(vsebina odloka)

(1) S tem odlokom, kot koncesijskim aktom, se določijo predmet in pogoji opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne službe rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in izbirne lokalne gospodarske javne službe vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad vozišči državnih cest, ki so v funkciji javnih površin naselja (v nadaljevanju: javna služba) na območju Občine Majšperk (v nadaljevanju: občina).
(2) S tem odlokom se določijo:

· dejavnosti, ki so predmet javne službe, 

· območje izvajanja javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· javna pooblastila koncesionarju,

· splošni pogoji za izvajanje javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsta in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· viri financiranja javne službe,

· način plačila koncesionarja,

· nadzor nad izvajanjem javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje javne službe.

II.
Predmet javne službe

3. člen

(storitve, ki so predmet javne službe)

(1) Javna služba po tem odloku obsega naslednje storitve:

· redno vzdrževanje občinskih javnih cest;

· vzdrževanje prometnih površin, objektov in naprav na, ob ali nad voziščem državnih cest, ki so v funkciji javnih površin naselja (v nadaljevanju: vzdrževanje drugih prometnih površin).

(2) Redno vzdrževanje občinskih javnih cest iz prvega odstavka tega člena obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah.

(3) Vzdrževanje drugih prometnih površin iz prvega odstavka tega člena obsega vzdrževanje:

· odstavnih pasov, odstavnih niš, parkirnih površin, avtobusnih postajališč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju,

· podhodov in nadhodov za pešce,

· cestne razsvetljave, semaforjev ter druge prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo,

· kolesarskih stez in pločnikov,

· zelenih površin in urbane opreme v območju cestnega sveta.

 III.
Območje izvajanja javne službe, uporabniki ter razmerja do uporabnikov

4. člen

(območje izvajanja javne službe)

Dejavnost javne službe se kot koncesionirana dejavnost izvaja na celotnem območju občine.

5. člen

(uporabniki ter razmerja do uporabnikov)

Občinske javne ceste in druge prometne površine so prometne površine, ki so splošnega pomena za promet in jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega prometa.
IV.
Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

6. člen

(pogoji)

(1) Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba, če zakon ne določa drugače. 

(2) Pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe so:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne službe,

· da je organizacijsko, kadrovsko in tehnično usposobljen za izvajanje javne službe,

· da razpolaga s tehničnimi sredstvi za izvajanje javne službe,

· da ima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, če so z zakonom predpisana.

(3) Koncesionar mora za podelitev koncesije koncedentu predložiti:
· izvedbeni program rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini z oceno stroškov,

· izvedbeni program izvajanja zimske službe z oceno stroškov,

· izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah in drugih prometnih površinah z oceno stroškov.

V.
Javna pooblastila koncesionarju

7. člen

(javno pooblastilo)

(1) Izvajalec javne službe v okviru storitev javne službe opravlja strokovno-tehnične, organizacijske in razvojne naloge javne službe, ki se nanašajo na:

· razvoj, načrtovanje in pospeševanje dejavnosti javne službe,

· investicijsko načrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje dejavnosti javne službe.

(2) Za izvajanje storitev odvoza in hrambe nepravilno parkiranih in zapuščenih vozil se koncesionarju dodeli javno pooblastilo.
VI.
Splošni pogoji za izvajanje javne službe 

8. člen

(splošni pogoji za izvajanje javne službe)

Koncesionar izvaja javno službo v skladu z zakonom, ki ureja področje cest in zakonom, ki ureja področje varnosti cestnega prometa ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi.
VII.
Obseg monopola 

9. člen

(obseg monopola)

(1) Koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe iz tretjega člena tega odloka na celotnem območju občine iz 3. člena tega odloka se podeli enemu koncesionarju.

(2) Koncesionar pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe na celotnem območju občine iz 3. člena tega odloka.

VIII.
Začetek in čas trajanja koncesije

10. člen

(začetek koncesije)

Koncesijsko razmerje se začne s podpisom koncesijske pogodbe.

11. člen

(trajanje koncesije)

Koncesija se podeli za obdobje 15 let.

IX.
Viri financiranja javne službe

12. člen

(viri financiranja javne službe)

Koncesionar pridobiva sredstva za opravljanje javne službe iz proračuna občine in iz drugih virov.

X.
Nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe

13. člen

(nadzor)

(1) Nadzor nad izvajanjem koncesije izvajajo pristojne službe občinske uprave občine in občinski svet občine.

(2) Nadzor nad zakonitostjo dela koncesionarja izvršuje pristojni organ občinske uprave.

XI.
Prenehanje koncesijskega razmerja

14. člen

(prenehanje koncesijskega razmerja)

Koncesijsko razmerje preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom javne službe v režijo,

· v drugih primerih določenih s koncesijsko pogodbo.

15. člen

(prenehanje koncesijske pogodbe)

(1) Koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo,

· z razdrtjem.

(2) Razlogi in pogoji za odpoved in razdrtje pogodbe ter druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi oziroma razdrtju pogodbe se določijo v koncesijski pogodbi.

16. člen

(odkup koncesije)

(1) Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati dejavnost javne službe pred potekom časa trajanja koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali pridobil za namen izvajanja dejavnosti javne službe. 

(2) Način, obseg in pogoji odkupa koncesije se določijo v koncesijski pogodbi.

17. člen

(odvzem koncesije)

(1) Koncedent odvzame koncesijo koncesionarju ne glede na določila koncesijske pogodbe:

· če ne začne z izvajanjem dejavnosti javne službe v za to določenem roku,

· če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba,

· če dejavnosti ne izvaja redno, strokovno in pravočasno, skratka tako, da so povzročene motnje v izvajanju dejavnosti,

· če dejavnosti ne izvaja v skladu s predpisi, standardi in navodili koncedenta,

· zaradi ponovljenih in dokazanih grobih kršitev predpisov in določil koncesijske pogodbe,

· če koncesionar kot fizična ali pravna oseba preneha obstajati.

(2) Koncedent mora koncesionarju, pred odvzemom koncesije, dati primeren rok za odpravo kršitev iz tretje, četrte in pete alinee prvega odstavka tega člena.

(3) V primeru odvzema koncesije v skladu z drugo alinejo prvega odstavka tega člena ima koncesionar pravico do odškodnine v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

18. člen

(prevzem javne službe v režijo)

(1) Koncedent lahko prevzamejo javno službo v režijo.

(2) Pogoji in način prevzema se določijo v koncesijski pogodbi.

XII.
Način podelitve koncesije

19. člen

(javni razpis)

(1) Koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. 

(2) Javni razpis se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in na spletnih straneh občine v katalogu informacij javnega značaja.

20. člen

(oblika in postopek javnega razpisa)

(1) Javni razpis se opravi po določbah tega koncesijskega akta, v skladu z določili zakona, ki ureja področje gospodarskih javnih služb.

(2) Javni razpis je veljaven, če se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s tem koncesijskim aktom določene pogoje.

(3) Če javni razpis ni uspel se lahko ponovi. 

(4) Župan lahko z župani drugih občin, ki imajo skupni javni interes za izvedbo postopka javnega razpisa in podelitvijo koncesije za opravljanje dejavnosti javne službe, imenuje skupno strokovno komisijo in izvede skupni javni razpis. 

21. člen

(vsebina javnega razpisa)

(1) Vsebina javnega razpisa se določi ob smiselni uporabi zakona, ki ureja področje o javno-zasebnem partnerstvu.

(2) Javni razpis mora ob vsebini iz prejšnjega odstavka tega člena vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so določeni v 6. členu tega odloka. 

22. člen

(postopek izbire koncesionarja)

(1) Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenčnega dialoga v skladu z določili zakona, ki ureja javno naročanje.

(2) Za vodenje postopka razpisa in oceno ponudb imenuje župan občine strokovno komisijo, ki jo sestavljajo predsednik in dva člana. Vsi člani strokovne komisije morajo imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa iz 20. člena tega odloka mora imeti občina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje župan.

(3) Izbira koncesionarja se izvede po postopku določenem z zakonom, ki ureja področje javnih gospodarskih služb.

XIII.
Organ, ki opravi izbor koncesionarja

23. člen

(organ, ki opravi izbor koncesionarja) 

(1) Koncesionarja izbere občinska uprava z upravno odločbo na podlagi predloga strokovne komisije iz drugega odstavka 22. člena tega odloka.

(2) V postopku izbire koncesionarja imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke. 


XIV.
Organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe

24. člen

(organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe)

Koncesijsko pogodbo v imenu občine sklene župan občine.

XV.
Druge sestavine potrebne za določitev in izvajanje javne službe

1.
Prenos koncesije

25. člen

(prenos koncesije)

(1) Koncesionar lahko prenese izvajanje javne službe na drugo osebo samo z dovoljenjem koncedenta.

(2) Koncedent lahko v celoti ali delno prenese izvajanje javne službe samo v primerih določenih z zakonom, ki ureja področje gospodarskih javnih služb ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja. 

2.
Višja sila

26. člen

(dolžnosti in pravica koncesionarja)

(1) Koncesionar mora v okviru objektivnih možnosti izvajati javno službo tudi v nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. 

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka tega člena ima koncesionar pravico od koncedenta zahtevati povračilo stroškov, ki so nastali zaradi izvajanja javne službe na območju občine v nepredvidljivih okoliščinah.

(3) Zaradi nepredvidljivih okoliščin, ki so nastale zaradi višje sile, lahko koncesijsko razmerje preneha, vendar samo sporazumno med koncedentom in koncesionarjem.

3.
Odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlenih

27. člen

(odgovornost za škodo)

Koncesionar je v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

4. 
Začasen prevzem

28. člen

(začasen prevzem)

Če koncesionar v primerih, ki so posledica ravnanja pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi izvajanja javne službe, lahko njeno izvajanje začasno zagotovi koncedent s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi.


5.
Odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja

29. člen

(vrsta odgovornosti)

Koncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam na območju občine, če ni s koncesijsko pogodbo dogovorjena drugačna odgovornost. 

6.
Zavarovanje odgovornosti za škodo

30. člen

(zavarovanje)

(1) Koncesionar mora biti ustrezno zavarovan za škodo, ki jo pri izvajanju ali v zvezi z izvajanjem javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo, ki nastane zaradi nepravilnega izvajanja javne službe.
(2) Obseg zavarovanja iz prejšnjega odstavka se določi s koncesijsko pogodbo.

XVI.
Prehodna in končna določba

31. člen

(prenehanje veljavnosti)

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Odlok o pogojih, postopkih in merilih za podelitev koncesije na področju opravljanja gospodarske javne službe »urejanje in vzdrževanje občinskih cest« v Občini Majšperk (Uradni list RS, št. 47/07).
32. člen

(začetek veljavnosti)

Ta odlok se objavi v Uradnem listu RS in začne veljati osmi dan po objavi.

Številka:

Datum:

Občina Majšperk
dr. Darinka Fakin, županja

Obrazložitev

K preambuli

V skladu z določilom 6. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ (Uradni list RS, št. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP) lahko lokalna skupnost (občina) zagotavlja gospodarske javne službe z dajanjem koncesij. Kot določa Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v 29. členu koncesionirano gospodarsko javno službo opravlja koncesionar v svojem imenu n za svoj račun na podlagi pooblastila koncesionarja. Koncesionar je  pa lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnkosti, ki je predmet koncesionirane dejavnosti (31. člen ZGJS). Koncedent pa je republika ali lokalna skupnost (občina), odvisno od vrste gospodarske javne službe (31. člen ZGJS). 

V skladu z določilom 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti. Zakon o gospodarskih javnih službah /ZGJS/ v navedenem členu še določa, da se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblastilo, če tako določa zakon. Vsebino koncesijskega akta določa 33. člen Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. Slednji tako določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 1. členu

Besedilo je oblikovano v skladu z določili Zakona o uresničevanju načela enakega obravnavanja /ZUNEO/ (Uradni list RS, št. 93/2007-UPB-1), ki v 7. členu določa, da mora občinski svet v okviru svoje pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli osebno okoliščino z osveščanjem in spremljanjem položaja na tem področju ter z ukrepi normativne in politične narave.

K 2. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 32. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se se s koncesijskim aktom določi predmet in pogoje opravljanja gospodarske javne službe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt pa je odlok lokalne skupnosti.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila 33. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijski akt vsebuje:

· dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne službe,

· območje izvajanja gospodarske javne službe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,

· pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,

· morebitna javna pooblastila koncesionarju,

· splošne pogoje za izvajanje gospodarske javne službe in za uporabo javnih dobrin, ki se z njo zagotavljajo,

· vrsto in obseg monopola ali način njegovega preprečevanja,

· začetek in čas trajanja koncesije,

· vire financiranja gospodarske javne službe,

· način plačila koncesionarja ali način plačila odškodnine za izvrševanje gospodarske javne službe oziroma varščine,

· nadzor nad izvajanjem gospodarske javne službe,

· prenehanje koncesijskega razmerja,

· organ, ki opravi izbor koncesionarja,

· organ, pooblaščen za sklenitev koncesijske pogodbe in 

· druge sestavine, potrebne za določitev in izvajanje gospodarske javne službe.

K 3. členu
Besedilo je oblikovano na podlagi:

· določila prvega odstavka 16. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da je redno vzdrževanje javnih cest obvezna gospodarska javna služba, ki obsega vzdrževalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavlja varnost in prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev prvoznosti cest ob naravnih in drugih nesrečah in

· določila 62. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da občine v območju meje naselja vzdržujejo prometne površine, objekte in naprave na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji, in sicer:

· odstavnih pasov, odstavnih niš, parkirnih površin, avtobusnih postajališč in podobnih prometnih površin, namenjenih odvijanju prometa v naselju,

· podhodov in nadhodov za pešce,

· cestne razsvetljave, semaforjev ter druge prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajočim napajanjem, vključno z oskrbo z električno energijo,

· kolesarskih stez in pločnikov,

· zelenih površin in urbane opreme v območju cestnega sveta.
K 4. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prve alineje 7. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se z odlokom za vsako posamezno gospodarsko javno službo določi organizacijska in prostorska zasnova njenega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev. Tako je z besedilom določena prostorska zasnova opravljanja dejavnosti javne službe, ki se izvaja na celotnem območju občine.

K 5. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 5. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da so javne dobrine pod enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti določenimi pogoji dostopne vsakomur. Ob tem moramo opomniti na določilo prvega odstavka 3. člena Zakona o cestah /ZCes-1/, ki določa, da so javne ceste prometne površine, ki so splošnega pomena in jih lahko vsak prosto uporablja na način in pod pogoji, določenimi s predpisi, ki urejajo ceste, in pravili cestnega prometa.

K 6. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 30. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe. Koncesionar je lahko tudi tuja pravna oseba, če zakon ne določa drugače.

Z besedilom drugega odstavka so določeni pogoji, ki jih mora izpolnjevati koncesionar za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane gospodarske javne službe.

S tretjim odstavkom se določa obveznost koncesionarja, ki mora koncedentu predložiti:

· izvedbeni program rednega vzdrževanja občinskih javnih cest in drugih prometnih površin v občini z oceno stroškov,

· izvedbeni program izvajanja zimske službe z oceno stroškov,

· izvedbeni program obnovitvenih del na občinskih javnih cestah in drugih prometnih površinah z oceno stroškov.

K 7. členu

Z besedilom se določa obseg javnega pooblastila, ki se nanaša na opravljanje upravnih nalog. Na tem mestu moramo opomniti, da je navedeno določilo oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 121. člena Ustave Republike Slovenije /Ustava RS/ (Uradni list RS, št. 33I/1991-I, 42/1997, 66/2000, 24/2003, 69/2004, 68/2006), ki določa, da lahko pravne ali fizične osebe z zakonom ali na njegovi podlagi dobijo javno pooblastilo za opravljanje določenih nalog državne uprave. S tem se dopušča možnost, da lahko občine ustanoviteljice z odlokom podelijo javno pooblastilo za izvrševanje upravnih funcij, ki se nanašajo na opravljanje dejavnosti lokalnih gospodarskih javnih služb. Na tem mestu moramo opomniti, da se javna pooblastila lahko izvršujejo na tri načine, kot to sicer velja za izvrševanje upravnih funkcij, in sicer:

· z izdajanjem splošnih aktov,

· z izdajanjem posamičnih aktov oziroma odločanjem o posamičnih stvareh,

· z opravljanjem materialnih dejanj.

Pooblastilo za izdajanje splošnih aktov obsega pravico nosilca javnega pooblastila, da s svojim splošnim (abstraktnim) aktom na obvezen način, torej kot obvezno pravo, ureja določena vprašanja oziroma razmerja. V tem okviru lahko kot izvajalec lokalnih gospodarskih javnih služb v skladu s predpisi podobneje urejajo tehnične, oskrbovalne in druge standarde za opravljanje posameznih lokalnih gospodarskih javnih služb.

Pooblastilo za odločanje o posamičnih stvareh je najpogostejša oblika pooblastila, v okviru katere lahko nosile javnega pooblastila s posamičnim aktom odloča o pravicah, obveznostih ali pravnih koristih pravnih oziroma fizičnih oseb. V tej zvezi moramo opomniti, da mora nosilec javneg apooblastila za odločanje v posamičnih stvareh, katerega vsebina je upravna stvar, pri odločanju postopati po določilih veljavnega Zakona o splošnem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, št. 24/2006-UPB2, 105/2006 ZUS-1, 126/2007, 8/2010), če niso posamezna vprašanja tega postopka z zakonom urejena drugače. 

Vsebina javnega pooblastila za opravljanje materialnih dejanj je upravna funkcija, ki se izvršuje z realnimi dejanji, kot je npr. vodenje evidenc, izvajanje upravnega nadzora itn.
K 8. členu

Z besedilom se določajo splošni pogoji za izvajanje javne službe. V skladu z navedenim mora koncesionar izvajati javno službo v skladu z zakonom, ki ureja področje cest in zakonom, ki ureja področje varnosti cestnega prometa ter podzakonskimi akti sprejetimi na njuni podlagi.

K 9. členu

Z besedilom se določa obseg monopola. Tako se koncesija za opravljanje dejavnosti javne službe na posameznem zaokroženem območju občine podeli enemu koncesionarju, ki s tem pridobi posebno in izključno pravico za izvajanje dejavnosti javne službe.

K 10. členu

Z besedilo je določeno, sa se koncesijsko razmerje začne s podpisom koncesijske pogodbe. 

K 11. členu

Z besedilom se določi čas trajanja koncesije.

K 12. členu

Z besedilom se določa način plačila koncesionarja. Besedilo je oblikovano na podlagi določila 60. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se iz sredstev proračuna financirajo gospodarske javne službe, s katerimi se zagotavljajo javne dobrine, katerih uporabniki niso določljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. 

K 13. členu

Z besedilom se določajo organi, ki izvršujejo nadzor nad izvajanjem koncesije.

K 14. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 41. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da razmerje med koncedentom in koncesionarjem preneha:

· s prenehanjem koncesijske pogodbe,

· z odkupom koncesije,

· z odvzemom koncesije,

· s prevzemom koncesionirane gospodarske javne službe v režijo.

K 15. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncesijska pogodba preneha:

· po preteku časa, za katerega je bila sklenjena,

· z odpovedjo, če je bila sklenjena za nedoločen čas,

· z razdrtjem.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 42. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da se razlogi in pogoji za razdrtje, odpovedni rok in druge medsebojne pravice in obveznosti ob odpovedi ali razdrtju pogodbe določijo v koncesijski pogodbi.

K 16. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 43. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje tako, da koncesionar preneha opravljati javno službo, ki je predmet koncesije, koncedent pa v določenem obsegu prevzame objekte in naprave, ki jih je koncesionar zgradil ali drugače pridobil za namen izvajanja koncesionirane gospodarske javne službe. Odkup je možen samo, če je izrecno predviden v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi, s katero se določijo tudi način, obseg in pogoji odkupa. Ne glede na navedeno pa je odkup lahko prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo določbe predpisov, ki urejajo razlastitev. Ob prisilnem odkupu je koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 17. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 44. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko odvzame koncesijo koncesionarju: • če ne začne z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne službe v za to določenem roku; • če je v javnem interesu, da se dejavnost preneha izvajati kot gospodarska javna služba ali kot koncesionirana gospodarska javna služba. Pogoji odvzema koncesije se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi. V primeru odvzema koncesije v javnem interesuje koncedent dolžan plačati koncesionarju odškodnino, ki se določa po predpisih o razlastitvi.

K 18. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 45. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent lahko prevzame koncesionirano gospodarsko javno službo v režijo. Pogoji in način prevzema pa se določijo v koncesijskem aktu ali v koncesijski pogodbi.

K 19. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa. Podlaga za javni razpis je koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa. Javni razpis pa se objavi v Uradnem glasilu Republike Slovenije.

K 20. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki določa, da je podlaga za javni razpis koncesijski akt, s katerim se določita tudi oblika in postopek javnega razpisa.

Z besedilom drugega odstavka je določeno, da je javni razpis veljaven, če se nanj prijavi vsaj en ponudnik, ki izpolnjuje s koncesijskim aktom določene pogoje. 

Z besedilom tretjega odstavka je določeno, da se lahko neuspeli javni razpis ponovi.

Z besedilom četrtega odstavka je dano županu pooblastilo, da lahko z župani drugih občin, ki imajo skupni javni interes za izvedbo postopka javnega razpisa in podelitvijo koncesije za opravljanje dejavnosti javne službe, imenuje skupno strokovno komisijo in izvede skupni javni razpis.

K 21. členu

Z besedilom prvega odstavka se določa, da se vsebina javnega razpisa določi ob smiselni uporabi Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Uradni list RS, št. 127/2006). V skladu z določilom 48. člena veljavnega Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ mora objava javnega razpisa v skladu z odločitvijo o javno-zasebnem partnerstvu in/ali aktom o javno-zasebnem partnerstvu (v skladu z določilom tretjega odstavka 36. člena ZJZP se za navedeni akt, kadar gre za obliko koncesijskega partnerstva uporablja naziv “koncesijski akt”) vsebovati najmanj:

· navedbo, da gre za javno-zasebno partnerstvo po Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (v danem primeru gre za obliko koncesijskega partnerstva),

· ime oziroma firmo in sedež javnega partnerja,

· podatke o objavi in odločitve o javno-zasebnem partnerstvu in akta o javno-zasebnem partnerstvu,

· predmet, naravo ter obseg in območje javno-zasebnega partnerstva,

· začetek in predvideni čas trajanja razmerja javno-zasebnega partnerstva,

· postopek izbire izvajalca javno-zasebnega partnerstva,

· kraj, čas in plačilne pogoje za dvig razpisne dokumentacije,

· kraj in rok za predložitev vlog, pogoje za njihovo predložitev (morebirtna zavarovanja ...),

· zahteve glede vsebine vlog (prikaz ponujenega načina izvajanja javno-zasebnega partnerstva, ponujeni objekti in naprave, pričakovani dobiček iz izvajanja razmerja ...),

· pogoje, ki jih morajo kandidati in/ali mesila za prehajanje med fazami konkurenčnega dialoga,

· naslov, prostor, datum in uro odpranja vlog,

· rok, v katerem bodo kandidati obveščeni o izidu javnega razpisa.

Z besedilom drugega odstavka je določeno, da mora javni razpis ob vsebini določeni s prvim odstavkom vsebovati tudi pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar in so določeni s 6. členom odloka, in sicer:

· da je registriran za opravljanje dejavnosti, ki je predmet javne službe,

· da je organizacijsko, kadrovsko in tehnično usposobljen za izvajanje javne službe,

· da razpolaga s tehničnimi sredstvi za izvajanje javne službe,

· da ima ustrezna dovoljenja za izvajanje dejavnosti, če so z zakonom predpisana.

K 22. členu

Z besedilom se določa postopek izbire koncesionarja. Za izbiro koncesionarja se uporabi postopek konkurenčnega dialoga v skladu z določili zakona, ki ureja javna naročanja. 

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 52. člena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/, ki določa, da javni partner (koncedent) imenuje strokovno komisijo za izbiro zasebnega partnerja (koncesionarja) za izvedbo predmeta javno-zasebnega partnerstva ali sklenitev statusnega partnerstva, ki jo sestavljajo predsednik in najmanj dva člana. Vsi člani komisije pa morajo imeti najmanj visokošolsko izobrazbo in delovne izkušnje z delovnega področja, da omogočajo strokovno presojo vlog. V primeru izvedbe skupnega javnega razpisa pa mora imeti občina vsaj enega predstavnika v strokovni komisiji, ki ga imenuje župan.
Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.

K 23. členu

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi določila 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da o izbiri koncesionarja odloča koncedent z upravno odločbo. V postopku izbire pa imajo vsi kandidati, ki so sodelovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.Na tem mestu moramo opomniti na določilo drugega odstavka 67. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da o upravnih stvareh iz občinske pristojnosti odloča na prvi stopnji občinska uprava, na drugi stopnji pa župan, če ni z zakonom drugače določeno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi določila drugega odstavka 37. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da imajo v postopku izbire koncesionarja vsi kandidati, ki so sodlovali v postopku javnega razpisa, položaj stranke.

K 24. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila prvega odstavka 33. člena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki določa, da župan predstavlja in zastopa občino.

K 25. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 46. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da lahko opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe koncesionar prenese na drugo osebo samo, če je prenos predviden v koncesijski pogodbi in v predvidenem obsegu. V nasprotnem primeru je prenos možen samo z dovoljenjem koncesionarja. Koncedent pa lahko v celoti ali delno prenese opravljanje koncesionirane gospodarske javne službe samo v primerih, določenih s tem zakonom ali zaradi razlogov, določenih v koncesijski pogodbi, drugače pa samo s soglasjem koncesionarja (47. člen ZGJS).

K 26. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 50. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da mora koncesionar v okviru objektivnih možnosti opravljati koncesionirano gospodarsko javno službo tudi ob nepredvidljivih okoliščinah, nastalih zaradi višje sile. V teh primerih ima koncesionar pravico zahtevati od koncedenta povračilo stroškov, ki so nastali zaradi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe v nepredvidljivih okoliščinah.

K 27. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 51. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, da je koncesionar v skladu z zakonom odgovoren za škodo, ki jo pri opravljanju javne službe povzročijo pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam. 

K 28. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 52. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa lahko koncedent začasno zagotovi opravljanje javne službe s prevzemom javne službe v režijo ali na drug način, določen v koncesijski pogodbi, če koncesionar v primerih, ki so posledica pri njem zaposlenih ljudi, ne zagotovi opravljanja koncesionirane gospodarske javne službe.

K 29. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 53. člena Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/, ki določa, dakoncedent subsidiarno odgovarja za škodo, ki jo pri opravljanju koncesionirane gospodarske javne službe povzroči koncesionar uporabnikom ali drugim osebam, če s koncesijsko pogodbo ni dogovorjena drugačna vrsta odgovornosti.

K 30. členu

Z besedilom prvega odstavka se določa obveznost sklenitve zavarovanja za škodo, ki jo pri izvajanju javne službe povzročijo pri koncesionarju zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam in za škodo, ki nastane zaradi nepravilnega izvajanja javne službe.

Z besedilom drugega odstavka je določeno, da se obseg zavarovanja iz prvega odstavka določi s koncesijsko pogodbo.
K 31. členu

Besedilo je oblikovano na podlagi določila 154. člena Ustave RS, ki določa, da morajo biti predpisi objavljeni, preden začno veljati. Predpis začne veljati petnajsti dan po objavi, če ni v njem drugače določeno. Predpisi lokalnih skupnosti (občin) se objavijo v uradnem glasilu, ki ga te same določijo. Na tem mestu moramo opomniti še na določilo prvega odstavka 155. člena Ustave RS (prepoved povratne veljave pravnih aktov), ki določa, da splošni akti ne morejo imeti učinka za nazaj.

� Vrednosti za 100% standard pomenijo okvirne vrednosti izvajanja GJS po segmentih, kot jih določa pravilnik o vrstah vzdrževalnih del na javnih cestah in na nivoju rednega vzdrževanja javnih cest (Ur.l. RS, št. 62/1998, 110/2002), za potrebe te analize in besedila pa smo jih pridobili na podlagi širše primerjalne analize stroškovnih cen v nekaterih izbranih občinah po Sloveniji in v okviru zbranih ponudb ponudnikov koncesijskih storitev iz naslova preteklih razpisov na tem področju v primerljivih občinah po Sloveniji.
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