OBCINA CRNOMELJ K tocki 15
OBCINSKI SVET

Gradivo za sejo obginskega sveta Ob&ine Crnomelj v marcu 2015

Zadeva: PREDLOG ZA IZDAJO ODLOKA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ODLOKA O
NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNIH ZEMLJISC V OBCINI CRNOMELJ

Obrazlozitev:

ZacCetki nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS€a segajo v leto 1984, ko je bil sprejet Zakon o stavbnih
stavbnega zemljiS¢a, kot ga uporabliamo Se danes. V naslednjih letih so bili sprejeti zakoni, ki so
podaljsali veljavnost ZSZ-84 ali dodatno pojasnili odmero nadomestila.

Obgina Crnomelj ima z odmero nadomestila izkusnje praktiéno od sprejetia Odloka o nadomestilu za
uporabo stavbnega zemljiS¢a (SkupS¢&inski dolenjski list, §t. 19/84), v danes veljavni obliki pa od leta 1996
dalje, ko je bila prva verzija danes veljavnega odloka o nadomestilu prvi¢ objavljena. Tako je od
uveljavitve ZSZ-84, na podlagi katerega temelji vedji del obstojeCega odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljiséa v Obgini Crnomelj, odlok ostal nespremenjen, kljub temu, da je ob&ina odlok o
nadomestilu skozi leta veckrat spreminjala in dopolnjevala, zaradi sodnih odlo¢b. Dikcija, ki je v veljavi
danes, je bila zadnji¢ posodobljena v letu 2003.

Bistvena neskladja obstoje¢ega odloka z veljavno zakonodajo se kazejo v naslednjem:

= odlok ne dolo¢a dovolj natanéno povrSine, za katero se odmeri nadomestilo za zazidano stavbno
zemljiS¢e za stanovanjski namen:
Problematika zazidanih stavbnih zemljiS¢ je vezana na ukinitev JUS standardov in vpeljavo SIST ISO
standardov. Navedena standarda se medsebojno razlikujeta, saj prvi doloa korekcijske faktorje za
razlicne dele stavbe (koristna povrsina), medtem ko drugi ne (neto tlorisna povrsina).

» odlok dolo€a obveznost zavezancev posredovati podatke ob&inskemu organu, kar pa v primeru
vpisanih podatkov v javnih evidencah ni ve¢ dolznost zavezancev:
V Casu aktivnosti na pripravo na davek na nepremi¢nine (ki je bil kasneje z odlo¢bo Ustavnega
sodis¢a razveljavljen) so lastniki posodabljali in uredili evidenco Registra nepremiénin (v nadaljevanju
REN), ki je temeljna evidenca o podatkih o nepremicninah iz katere se tudi prevzamejo podatki o
povrSinah objektov za odmero (218. &len Zakona o graditvi objektov1 - v nadaljevanju ZGO). Tako
urejeni podatki so s predlogom sprememb in dopolnitev odloka uporabljeni, skladno z dolodili ZGO,
tudi za odmero nadomestila.

Predlog sklepa:

Obginskemu svetu se predlaga, da Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnih zemljié v Obéini Crnomelj kot predlog za izdajo sprejme. V kolikor nanj ne bo imel bistvenih
pripomb predlagamo, da na isti seji odlok obravnava tudi kot predlog in ga sprejme v predlagani vsebini.

Stevilka: 007-0007/2015

Pripravila: Predlagateljica:
Zeljka Karin Bili€i¢, Zupanja
Oddelek za varstvo okolja in urejanje prostora Mojca Cemas Stjepanovi¢, univ.dipl.ekon.

Mnenje odbora za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo:

Odbor za gospodarstvo in komunalno infrastrukturo je na svoji 3. redni seji, dne 16.03.2015 obravnaval
gradivo: Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o nadomestilu za uporabo stavbnih zemlji§¢ v Obg&ini
Crnomelj in Obginskemu svetu obgine Crnomelj predlaga, da odlok kot predlog za izdajo sprejme. V
kolikor nanj obginski svet ne bo imel bistvenih pripomb predlagamo, da obdinski svet na isti seji odlok
obravnava kot predlog in ga sprejme v predlagani vsebini.

Zapisala: Predsednica Odbora za gospodarstvo in
Tanja Peteh, L.r. komunalno infrastrukturo
Natasa Hudelja, I.r.



Predlog za izdajo!

Na podlagi 218. ¢lena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 - uradno precis¢eno
besedilo, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 - ZRud-
1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 - ZDavNepr in 110/13) in 16. &lena Statuta Ob&ine Crnomelj (Uradni
list RS, 83/2011 in 24/2014), je Obé&inski svet ob&ine Crnomelj na . redni seji dne
sprejel sleded

ODLOK
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ODLOKA O NADOMESTILU ZA UPORABO STAVBNIH ZEMLJISC
V OBCINI CRNOMELJ

1. ¢len
Ta odlok dolo€a spremembe in dopolnitve Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnih zemljiS&€ v obgini
Crnomelj (Url. I. RS, &t. 27/96, 13/1, 21/2, 117/2 in 135/3), ki se nanasajo na Zakon o graditvi objektov
(Url. I. RS, &t. 102/04 - uradno precis¢eno besedilo, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS,
111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 - ZRud-1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 - ZDavNepr in
110/13).

2. ¢len

Za 2. ¢lenom se doda nov 2.a €len, ki se glasi:
»2.a ¢len«

»lzraz gradbena parcela, ki se uporablja v tem odloku, predstavija zemljis¢e pod stavbo
skupaj z zemljis¢em, ki ga ta stavba potrebuje za svojo uporabo in je kot taka dolo¢ena skladno s
predpisi in tem odlokom.

Gradbena parcela je tudi parcela, kot je opredeljena z veljavnim Obcéinskim prostorskim
naértom Obcine Crnomelj.«

3. ¢len
V 3. &lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Za zazidana stavbna zemljiSCa Stejejo zemljiS¢a, na katerih so gradbene parcele z zgrajenimi
stavbami in/ali gradbenimi inZenirskimi objekti, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture in
zemljis¢a, na katerih je izdano dokonc¢no gradbeno dovoljenje za gradnjo stavb in/ali gradbenih
inZenirskih objektov, ki niso objekti gospodarske javne infrastrukture.

Ce doloéena stavba ali gradbeni inZenirski objekt, ki ni objekt gospodarske javne
infrastrukture, gradbene parcele nima dolo¢ene, se do njene doloCitve za zazidano stavbno zemlji§¢e
Steje del zemljiSke parcele, na katerem stoji stavba (fundus) in/ali gradbeni inZenirski objekt,
pomnozen s faktorjem 1,5.«

4. ¢len
Za 3. ¢lenom se doda nov 3.a ¢len, ki se glasi:
»3.a ¢len«

»Za nezazidana stavbna zemljiS¢a Stejejo zemljiSCa, za katera je z izvedbenim prostorskim
aktom dolo¢eno, da je na njih dopustna gradnja stanovanjskih in poslovnih stavb, ki niso namenjene
za potrebe zdravstva, socialnega in otroSkega varstva, Solstva, kulture, znanosti, Sporta in javne
uprave in da je na njih dopustna gradnja gradbenih inZenirskih objektov, ki niso objekti gospodarske
javne infrastrukture in tudi niso namenjeni za potrebe zdravstva, socialnega in otfroskega varstva,
Solstva, kulture, znanosti, $porta in javne uprave.

Ce na posameznem od zgoraj navedenih zemlji§¢ stoji objekt, se kot nezazidano stavbno
zemljis¢e doloCi zemljiSka parcela, na kateri stoji takSen objekt, od katere se odSteje povrSino
gradbene parcele.

Ce gradbena parcela ni dolodena, se do njene doloéditve kot nezazidano stavbno zemlji$ée
Steje povrsina zemljiSke parcele, na kateri stoji objekt, od katere se odSteje povrsina fundusa objekta,
pomnozZena s faktorjem 1,5.

Kot nezazidana stavbna zemljis¢a s tem ¢lenom Stejejo zemljiS¢a za gradnjo stavb, dolo¢ena
na podlagi Pravilnika o dolo¢anju zemlji§¢ za gradnjo stavb (U.l. RS, §t. 66/13).«

5. €len
V 4. Elenu se spremeni tako, da po novem glasi:



Predlog za izdajo!

»0Oshovo za doloditev povrSine zazidanega stavbnega zemljiS¢a predstavijajo Register
nepremicnin, Kataster stavb in Zemljiski kataster, katere vodi Geodetska uprava RS in iz katerih
Obcina za potrebe odmere nadomestila ¢rpa potrebne podatke.

Namen uporabe zazidanega stavbnega zemljiS¢a se dolo¢i na podlagi podatka Registra
nepremicnin — dejanska raba, ki je vzpostavijena na podlagi veljavne nepremi¢ninske zakonodaje
(Sifrant dejanske rabe Registra nepremicnin in Katastra stavb).

Ce podatek o povrsini ali dejanski rabi zazidanega stavbnega zemlji$éa v navedenih uradnih
evidencah ne obstaja, le-tega na podlagi podatkov terenskega ogleda, podatkov iz projektne
dokumentacije objekta ali drugih javnih evidenc (poslovni register) ali uradnih obvestil drugih upravnih
organov dolo¢i organ Obcine, pristojen za odmero nadomestila (v nadaljevanju: pristojni organ). Na ta
nacin pridobljen podatek se pred odmero posreduje zavezancu v pregled.

Ce se zavezanec za pladilo nadomestila za uporabo zazidanega stavbnega zemlji$éa s
podatki pristojnega organa ne strinja, mora v roku enega meseca, od seznanitve zavezanca s podatki
za odmero, predlagati vpis novih podatkov ali predlagati vpis sprememb podatkov v uradnih evidencah
pri pristojni geodetski upravi v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin.

Ce zavezanec za pladilo nadomestila za uporabo zazidanega stavbnega zemljiséa ne
predlaga vpisa novih ali spremenjenih podatkov v skladu z dolocili prejsSnjega odstavka, se Steje, da so
podatki pristojnega organa pravilni.

Celoten postopek iz 3., 4. in 5. odstavka tega Clena mora biti zakljuCen pred izdajo odloCbe za
leto, v katerem se odmerja nadomestilo. V nasprotnem primeru se tako dolo¢ena povrSina za
zazidano stavbno zemlji§¢e upoS$teva v naslednjem odmernem letu.

Povrdina zazidanega stavbnega zemljiS§€a za stanovanjski namen se doloCi kot neto tlorisna
povrsina (SIST ISO: 9836) vseh zaprtih prostorov posameznega stavbnega dela stanovanjskega
namena in neto tlorisna povrsina garaZze za osebna vozila, Ce je le—ta vpisana kot samostojni stavbni
del.

Povriina zazidanega stavbnega zemljiS¢a za poslovni namen se dolo¢i kot neto tlorisna
povrSina vseh prostorov posameznega stavbnega dela poslovnega namena in neto tlorisna povrsina
vseh stavbnih delov, ki so funkcionalno povezani z njim.

Povrsina zazidanega stavbnega zemljis¢a za poslovni namen — zunanje poslovne povrsine, se
doloéi kot tlorisna projekcija povrsine zemljiS¢ na gradbeni parceli, ki so namenjene za opravijanje
poslovne dejavnosti, med katere sodijo zunanja parkiris¢a, zunanje manipulativne in prodajne
povrsine, delavnice na prostem, skladiS§Ca, Sportna igriS€a, gostinske terase in plesis¢a, povrSine za
kampiranje in odlagaliS¢a mineralnih surovin.

Ce se ugotovi, da se kot zunanje poslovne povrsine uporabljajo tudi zemlji§éa izven gradbene
parcele, se nadomestilo zanje odmeri na enak nacin kot za povrSine, ki se nahajajo znotraj gradbene
parcele.

Ne glede na dolocilo prvega odstavka tega ¢lena, se pri odmeri nadomestila v primeru gradnje
in spremembe namembnosti uporabijo podatki iz dokonénega gradbenega dovoljenja ali spremembe
gradbenega dovoljenja, in predstaviljajo bodoce stanje (gradbena dela, ki predstavijajo spremembo
neto tlorisne povrsine objekta).«

6. ¢len
V 5. ¢lenu se spremeni tako, da po novem glasi:
»0Osnovo za doloéitev povrSine nezazidanega stavbnega zemljiS¢a predstavijata ZemljiSki
kataster in Kataster stavb, iz katerih Ob¢ina za potrebe odmere nadomestila ¢rpa potrebne podatke.
Povrsina nezazidanega stavbnega zemlji§¢a se doloCi kot povrSina zemljiSke parcele, ki je
namenjena gradnji, ob upostevanju pogojev 4. ¢lena tega odloka in pogojev vsakokratnega veljavnega
izvedbenega prostorskega akta.«

7. clen
Za 5. ¢lenom se doda nov 5.a ¢len, ki se glasi:
»5.a ¢len«
»Lastniki stavbnih zemlji§¢ so skladno s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin in
drugimi predpisi, odgovorni za to¢nost podatkov v uradnih evidencah.
V primeru ugotovitve, da podatki iz uradnih evidenc niso skladni s stanjem v naravi, bo
pristojni organ postopal skladno z veljavnimi predpisi.«

8. €len
V prvem odstavku 7. €lena se beseda SIT zamenja za EUR in se besedilo prvega odstavka 7. ¢lena
po novem glasi:
»ViSina nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS$¢a na mesec je dolo¢ena kot produkt
povrsine po 3. ¢lenu (v m2), Stevila tock in vrednosti tocke (v EUR/mesec/1 m2).«



Predlog za izdajo!

9. élen
V 8. ¢lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Vrednost to¢ke za tekoce leto se doloci tako, da se uporabi vrednost tocke iz preteklega leta,
ki je pomnoZena z indeksom rasti cen Zivijenjskih potreb3cin v celotnem preteklem letu, po podatkih
Statisticnega urada RS, razen v primeru, ko obcinski svet v naprej s posebnim sklepom ali
spremembo odloka dolo¢i novo vrednost toCke.

Vrednost tocke v letu 2015 znasa 0,00007 EUR/mesec/m2. Vrednost tocke se zaokroZi na pet
decimalnih mest. «

10. €len

V 10. €lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Plaéila nadomestila so oproséeni:

- Zavezanci za zemljiSCe, ki se uporablja za potrebe obrambe RS ter za potrebe zascite in
reSevanja.

- Zavezanci za stavbe, ki jih uporabljajo verske skupnosti za svojo versko dejavnost.

- Na lastno zahtevo zavezanec, za dobo 5 let od vselitve, ko je kupil novo stanovanje kot

posamezen del stavbe ali zgradil, dozidal ali nadzidal druzinsko stanovanjsko hiSo, Ce je v ceni
stanovanja oziroma druzinske stanovanjske hiSe ali neposredno placal komunalni prispevek.
O oprostitvi odlo¢a pristojni organ z odlo¢bo. Petletna oprostitev pricne te¢i z dnem prijave
stalnega bivalis¢a. UpoSteva se, Ce zavezanec pri obCini predlozZi viogo za oprostitev, in sicer od
dneva vioZitve popoline vioge, razen v primeru, ko je postala odlocba o oprostitvi pravnomocna po
izdaji odlo¢be o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a. V tem primeru se oprostitev
upoSteva s 1.1. naslednjega leta. Zoper odlo¢bo o oprostitvi je mozna v roku petnajstih dni od
njene vroditve pritoZzba na Zupana Obcine Crnomelj.

- Zavezanec, ki lahko v postopku odmere nadomestila najkasneje do 31. decembra za prihodnje
leto dokaze, da izpolnjuje pogoje za prejemanje prejemkov iz naslova denarne socialne pomoci po
zakonu, ki ureja socialno varstvo.

- Drustvo invalidov, humanitarne in dobrodelne organizacije (Rdeci kriz, Karitas).

- Zavezanci, ki jih prizadene elementarna nesreca (poplava, potres, pozar), dokler se posledice ne
odpravijo.

- Obéina Crnomelj ne pladuje nadomestila za objekte in zemljiséa, ki so v njeni lasti in so namenjeni
za opravljanje njene dejavnosti.«

11. élen

V 11. €lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Zavezanec za pladilo nadomestila za zazidano stavbno zemlji$ée je njegov uporabnik. Ce le-
ta ni znan, je zavezanec za placilo lastnik.

Za dokazilo pri dolocitvi uporabnika se Steje:
a. najemna pogodba med lastnikom nepremicnine in najemnikom (uporabnikom),
b. v primeru ustanovitve stavbne pravice: izpisek iz ZemljiSke knjige ali overjena pogodba o ustanovitvi
stavbne pravice,
c. v primeru ustanovitve sluznosti stanovanja: izpisek iz ZemljiSke knjige ali overjena pogodba o
ustanovitvi sluznosti stanovanja,
d. overjena izjava lastnika in uporabnika.

Zavezanec za plaCilo nadomestila za nezazidano stavbno zemljiS¢e je njegov lastnik ali
najemnik oziroma zakupnik.

V primeru solastniStva je zavezanec za pladevanje nadomestila tisti od solastnikov, ki je
neposredni uporabnik stavbnega zemljiS¢a oziroma tisti, za katerega se solastniki dogovorijo, v kolikor
se ne dogovorifjo, vsak svoj delez.«

12. €len
V 12. €lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a doloéi zavezancem davéni organ na podlagi
podatkov, ki mu jih posredujejo ob&ine do 31. decembra preteklega leta za naslednje leto.

Podatke za vzpostavitev evidence za pladilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a se
pridobi iz registra nepremicnin iz Geodetke uprave RS (najnovejSe razpoloZijivo stanje) in drugih
drzavnih in obcinskih evidenc.

Podatki za izradun se pridobijo iz uradnih evidenc Geodetske uprave RS in prostorskih aktov,
ki veljajo na obmod&ju Obé&ine Crnomel.

Obgina Crnomelj lahko zavezance na krajevno obicajen nacin pozove, da ji posredujejo vse
potrebne resni¢ne podatke za izradun nadomestila. Zavezanci so dolzni v 15 dneh po sprejemu
obvestila oziroma poziva Ob¢ini Crnomelj sporoéiti potrebne podatke za odmero nadomestila.



Predlog za izdajo!

Ce obginski organ, ki vodi evidence za odmero nadomestila, ugotovi, da podatki, ki so jih
posredovali zavezanci, odstopajo od podatkov iz uradnih evidenc ali ¢e kako drugace ugotovi, da so
podatki neresnicni, lahko odmeri nadomestilo na podlagi podatkov, ki jih ob¢inski organ pridobi iz
uradnih evidenc ali na drug nacin. Obcéinski organ je dolzan v tem primeru o tem obvestiti zavezanca
za placilo nadomestila. Na tak nacin pridobljeni podatki se lahko tudi uvrstijo v uradne evidence.

Zavezancem za pladilo, ki pristojni sluzbi ob&ine Crnomelj ne sporoéijo ustreznih podatkov
pristojni sluzbi, se odmeri nadomestilo od povrsin, ki so na razpolago v uradnih evidencah. Ce teh
podatkov ni, se lahko odmeri nadomestilo na podlagi uradnih podatkov, do katerih ima dostop
obcCinska uprava.

Ce nastane obveznost za pladilo nadomestila po tem odloku ali sprememba med letom, se le
ta uposteva z dnem prenosa ali zaCetka obveznosti pladevanja nadomestila.

13. ¢élen
V 13. ¢lenu se spremeni tako, da po novem glasi:
»Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS¢a in obresti zavezancu na podlagi predpisov o
davkih obanov odmeri, pobere, prisilno izterja, vrne in odpiSe zaradi neizterljivosti pristojni davéni
organ.«

14. €len
Za 13. ¢lenom se doda nov 13.a Clen, ki se glasi:
»13.a ¢len«
»Postopek pritozbe se izvede skladno z Zakonom o davénem postopku.
Ce je bila sprememba podatkov v uradnih evidencah izvedena najkasneje do izdaje odlo&be o
odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljica, se le-ta uposteva za odmerno leto, v katerem je
bila odlo¢ba izdana.«

15. ¢len
V 15. &lenu se spremeni tako, da po novem glasi:
»Nadzor nad izvajanjem tega odloka vrsi Medobcinska inSpekcija in redarstvo. «

16. €len

V 16. €lenu se spremeni tako, da po novem glasi:

»Z globo 1000 EUR se kaznuje za prekrSek pravna oseba ali samostojni podjetnik
posameznik, c¢e:
a) ne prijavi nastanka obveznosti placila nadomestila po tem odloku ali vseh sprememb, ki vplivajo na
odmero nadomestila, in sicer v 15 dneh po nastanku obveznosti oziroma sprememb,
b) na poziv pristojnega obcéinskega organa v roku 15 dni od poziva ne posreduje tocnih podatkov, ki
omogocajo odmero nadomestila ali
¢) prijavi lazne podatke ali prikriva podatke, ki so potrebni za izracun nadomestila.
Z globo 200 EUR se za prekrSke iz prejSnjega odstavka kaznuje posameznik ali odgovorna oseba
pravne osebe iz prejSnjega odstavka.

Fizicna oseba se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega ¢lena z globo 150 EUR. «

17. €len
Spremembe in dopolnitve odloka zacnejo veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, uporabljati pa se zacnejo od 31. marca 2015.

Stevilka: 007-0007/2015
Crnomelj, dne

Zupanja Obcine Crnomelj
Mojca Cemas Stjepanovic, univ.dipl.ekon., I r.



