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OBČINA TRŽIČ

OBČINSKI SVET

	ZADEVA:
	PODPIS POGODBE O UREDITVI MEDSEBOJNIH PRAVIC, OBVEZNOSTI IN ODGOVORNOSTI SKUPNEGA ORGANA MESTNE OBČINE KRANJ IN OBČIN PODPISNIC- INFORMACIJA

	
	

	PRAVNA PODLAGA:
	49. a., 49. b in 50. a  člena Zakona o lokalni samoupravi – uradno prečiščeno besedilo (Uradni list RS, št. 94/2007, ZLS-UPB2), Odlok o ustanovitvi skupnega organa občinske uprave »Medobčinski inšpektorat Kranj« (Uradni list RS, št. 19/2008) in 10. in 18. člen Statuta Občine Tržič (Uradni list RS, št. 15/99, 20/01 in 79/01).



	
	

	PREDLAGATELJ:
	Župan, mag. Borut Sajovic

	
	

	PRIPRAVLJALEC:
	direktor občinske uprave, Drago Zadnikar, spec.



	FINANČNE POSLEDICE:
	V skladu s pogodbo o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti občin ustanoviteljic in potreb po delu inšpektorja in redarja na terenu ter določitvijo urne postavke znaša odhodek strošek občinskega proračuna v letu 2008  v višini 32.692,5 € in v letu 2009 v višini 65.385,0 € (50 % sofinancira državni proračun).


	OBRAZLOŽITEV:
	

	
	

	UVOD 


	


Občinski svet Občine Tržič je na 10 redni seji, dne 28. 11. 2007 sprejel predlog Odloka o ustanovitvi skupnega organa občinske uprave »Medobčinski inšpektorat Kranj«. Na isti seji je Občinski svet potrdil tudi predlog Pogodbe o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti pogodbenih strank glede skupnega organa Mestne občine Kranj in Občin Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Naklo, Preddvor, Šenčur in Tržič za učinkovitejše izvrševanje upravnih nalog na področju inšpekcijskega in redarskega nadzora na območju teh občin. 

Razlogi za sprejem odloka so bili podrobno predstavljeni v gradivu za 10. redno sejo Občinskega sveta Občine Tržič in sicer se nanašajo na področje ureditve stanja okoljske problematike (izrekale bodo lahko sankcije povzročiteljem divjih odlagališč, nadalje sankcije za neupoštevanje priklopov na javne komunalne vode in podobno), na področju prometne varnosti (omogočeno bo sankcioniranje v zvezi s postavitvijo ovir na občinskih cestah in ostale sankcije v zvezi s problematiko urejanja občinskih cest), na področju pridobivanja turističnih taks (sankcioniranje na podlagi Zakona o turizmu), nenazadnje bodo na podlagi delovanja  inšpekcij in redarstva v svoje proračune pridobila denarna sredstva iz naslova pobranih glob. 
Zaradi racionalizacije obeh področij, ki ju ureja predlagani odlok, je kot oblika izvajanja predlagana skupna občinska uprava. Pravna podlaga za ustanovitev občinskih služb v organih skupne občinske uprave je v  49.a in 49.b. členu ZLS.

49. a. člen ZLS določa, da občina ne more opravljati za drugo občino nalog, ko so po zakonu ali drugem predpisu naloge občinske uprave, razen strokovnih in tehničnih nalog. Občine pa se lahko odločijo, da ustanovijo enega ali več organov občinske uprave. Organ skupne občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje občinske uprave, ali skupno službo občin za opravljanje posameznih nalog občinske uprave ustanovijo občinski sveti na podlagi splošnega akta – odloka, s katerim se določijo njegove naloge in notranja organizacija. 

49.b člen ZLS določa, da se za finančno poslovanje organa skupne občinske uprave uporabljajo določbe zakona, ki ureja javne finance o neposrednih uporabnikih občinskih proračunov. Organ skupne občinske uprave je neposredni uporabnik občinskega proračuna tiste občine, v kateri ima sedež. Organ skupne občinske uprave vodi uradnik na položaju. Z odlokom o ustanovitvi organa skupne občinske uprave se določijo ime in sedež organa, razmerja do občin soustanoviteljic in druge zadeve, pomembne za delovanje organa skupne občinske uprave.

Prednost organiziranja služb v skupnih upravah je tudi ta, da jih država spodbuja predvsem finančno, saj so v primeru skupnega opravljanja posameznih nalog občinske uprave občine ustanoviteljice na podlagi 26. člena Zakona o financiranju občin (Ur.l. RS, št.133/2006) upravičene tudi do sredstev iz državnega proračuna, in sicer v višini 50 odstotkov v preteklem letu realiziranih odhodkov njenega proračuna za financiranje skupne službe. 

I. OBRAZLOŽITEV POGODBE 

Po sprejemu Odloka se je na ustanovil skupni organ občinske uprave Mestne občine Kranj in občin Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Naklo, Preddvor, Šenčur in Tržič ( nadaljevanju: občine ustanoviteljice). Uvodno je v 1. členu določen namen oz. predmet pogodbe, ki temelji na  učinkovitejšemu izvrševanju upravnih nalog na področju inšpekcijskega in redarskega nadzora na območju teh občin. Določeno je tudi, da se skupni organ občin ustanoviteljic  imenuje »Medobčinski inšpektorat Kranj (v nadaljevanju: inšpektorat), katerega glavna naloga bo nadzor nad izvajanjem državnih predpisov in predpisov občin ustanoviteljic. V drugem odstavku je še določeno, da se s pogodbo podrobneje določijo pravice in obveznosti, načrtovanje, način dela, poročanja, financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih in drugih nalog ter druge pomembne zadeve.
Financiranje in obseg dela Medobčinskega inšpektorata Kranj je odvisno od potreb dela inšpektorja in redarja na terenu posamezne občine in se obračuna po številu ur, ki so določene v 2. in. 3. členu Pogodbe. Občine ustanoviteljice soglašajo, da znaša urna postavka za obračun dela inšpektorja v višini 42,00 €/uro in za redarja v višini 27,00 €/uro. Za enkratni obisk inšpektorja ali redarja v Občini Tržič se plača kilometrina v višini 3,50 €. Vrednost urne postavke se v delu, ki predstavlja izdatke za plačo in druge izdatke zaposlenim ter prispevke delodajalcev za socialno varnost, spreminja v skladu s spremembami predpisov o plačah, v delu, ki predstavlja izdatke za blago in storitve, pa se usklajuje z rastjo indeksa cen življenjskih potrebščin (inflacija) za preteklo leto. Kilometrina se usklajuje vsako leto z rastjo indeksa cen življenjskih potrebščin (inflacijo) za preteklo leto.
Delo, ki bo presegalo potrebo po delu inšpektorja in redarja, opredeljene v 2. členu Pogodbe in izven ur določenih z mesečnim načrtom so intervencijske ure in se bodo obračunavale 1,5 krat več (inšpektor 63,00 €/uro, redar 40,50 €/uro). Za delo izven rednega dela, ki je opredeljeno v Pravilniku o delovnem in poslovnem času ter uradnih urah v upravi Mestne občine Kranj in traja med 7. in 20 uro, se obračuna intervencijska urna postavka povečana za 1,5 krat oziroma urna postavka povečana za 2,25 krat in znaša za inšpektorja 94,50 €/uro in za redarja 60,75 €/uro.
V 5. členu Pogodbe je opredeljeno, da občine ustanoviteljice sredstva za delo inšpektorata opredelijo v svojih letnih finančnih načrtih skladno z obsegom dela in sredstva zagotovijo v svojih proračunih za tekoče leto. Materialna sredstva za delo skupnega organa bo zagotavljala Mestna občina Kranj, občine ustanoviteljice pa bodo svoje obveznosti do inšpektorata poravnavale na podlagi izstavljenega mesečnega zahtevka za povračilo stroškov.

V členih 6., 7. in 8. členu je opredeljena stvarna in krajevna pristojnost ter vodenje inšpektorata. Sistemizacija delovnih mest organa so navedeni v Aktu o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v občinski upravi Mestne občine Kranj. Usmeritve za delo inšpektorata oziroma opravljanje nalog na področju posamezne občine, so v pristojnosti konkretne občine, glede splošnih vprašanj organiziranja in delovanja inšpektorata pa v pristojnosti županov občin ustanoviteljic.
V 9. členu so navedeni posebni primeri t.i. rednih in izrednih mesečnih nadzorstvenih pregledov  ter stroških dopolnilnega programa. 
Finančna razmerja do tretjih oseb (takse, prihodki od glob in stroškov postopka ipd.) se obračunavajo v skladu s predpisi, prihodek pa pripada občini ustanoviteljici kjer je prekršek nastal. Pripombe na delo, pisne vloge in mnenja občanov o delu inšpektorata se bodo zbirale na sedežu inšpektorata, ki je o tem dolžan obveščati krajevno pristojno občino (10. člen).
Prehodne in končne določbe določajo naslednje:

Za nemoteno, predvsem pa strokovno in zakonito delo se občine ustanoviteljice obvežejo sprejeti tudi pogodbe in druge akte ter dopolnitve te pogodbe (12. člen).

Pogodba stopi v veljavo z dnem podpisa vseh pogodbenih strank (15. 4. 2008), uporablja pa se od 1. 5. 2008 dalje. Morebitne spore iz te pogodbe bodo občine ustanoviteljice reševale sporazumno, v nasprotnem primeru pa stvarno pristojno sodišče v Kranju (13. in 14. člen).

II. FINANČNE POSLEDICE ODLOKA/POGODBE
Sprejem in izvajanje predlaganega odloka ter podpis pogodbe bo imel predvidoma precejšen vpliv  na proračun Občine Tržič ter ostalih ustanoviteljic v smislu povečanja prihodkov iz naslova glob. Finančni vpliv bo odvisen od intenzivnosti dela obeh služb. Na strani odhodkov je predviden odliv sredstev v višini kot jih določa pogodba in je odvisna od določenega števila opravljenih ur in urne postavke (glej tabelo v nadaljevanju).
TABELA: Potrebe po delu inšpektorja in redarja
	Občina
	Potreba po delu inšpektorja v urah/mesec
	Potreba po delu redarja v urah/mesec

	
	ure
	strošek/ura
	kilometrina/obisk
	ure
	strošek/ura
	kilometrina/obisk

	Cerklje
	16
	42,0 €
	2,80 €
	
	32
	27,0 €
	2,80 €
	

	Jezersko
	8
	42,0 €
	4,00 €
	
	8
	27,0 €
	4,00 €
	

	Naklo
	16
	42,0 €
	2,00 €
	
	16
	27,0 €
	2,00 €
	

	Preddvor
	8
	42,0 €
	2,00 €
	
	8
	27,0 €
	2,00 €
	

	Šenčur
	16
	42,0 €
	2,00 € 
	
	16
	27,0 €
	2,00 € 
	

	Tržič
	16
	42,0 €
	3,50 €
	7,00 €
	100
	27,0 €
	3,50 €
	42,00 €


Iz navedenega sledi, da je odhodek/ strošek proračuna v letu 2008 32.692,5 €, v letu 2009 pa v višini 65.385,0 € (50 % sofinancira državni proračun). Upoštevano samo redno delo.
Priloga: 

· Pogodba o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti pogodbenih strank glede skupnega organa Mestne občine Kranj in Občin Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Naklo, Preddvor, Šenčur in Tržič za učinkovitejše izvrševanje upravnih nalog na področju inšpekcijskega in redarskega nadzora na območju teh občin.



        

PREDLOG SKLEPA:

Občinskemu svetu Občine Tržič predlagam, da sprejme naslednji sklep:

1. Občinski svet Občine Tržič sprejme informacijo o podpisu Pogodbe o ureditvi medsebojnih pravic, obveznosti in odgovornosti pogodbenih strank glede skupnega organa Mestne občine Kranj in Občin Cerklje na Gorenjskem, Jezersko, Naklo, Preddvor, Šenčur in Tržič za učinkovitejše izvrševanje upravnih nalog na področju inšpekcijskega in redarskega nadzora na območju teh občin.

	Pripravljalec:

Direktor občinske uprave

Drago Zadnikar, spec.
	
	Predlagatelj:

Župan Občine Tržič

Mag. Borut Sajovic


