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OBRAZLOŽITEV: 
 
1 Uvodna pojasnila 
 
Minister za okolje in prostor je v letu 2009 na podlagi določila tretjega odstavka 149. člena Zakona o 
varstvu okolja /ZVO-1/ (Uradni list RS, št. 39/2006-UPB1, 49/2006-ZMetD, 66/2006 Odl. US: U-I-
51/06-10, 33/2007-ZPNačrt, 57/2008-ZFO-1A, 70/2008) izdal Pravilnik o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list 
RS, št. 63/2009, v nadaljevanju krajše: Pravilnik), s katerim je določil metodologijo za oblikovanje 
cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in druge ukrepe in 
normative povezane z obračunom cen storitev javnih služb njihovim uporabnikom, ločeno za: • 
oskrbo s pitno vodo • odvajanje in čiščenje komunalne in padavinske odpadne vode • zbiranje in 
prevoz komunalnih odpadkov in • odlaganje preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih 
odpadkov. V skladu z določilom 35. člena navedenega pravilnika morajo občine svoje predpise 
uskladiti z določbami pravilnika.  
 
Usmeritve navedenega pravilnika pri oblikovanju cen izvajanja dejavnosti javne službe oskrbe s 
pitno vodo, se nanašajo predvsem na dva segmenta, in sicer: a) cena storitve javne službe mora v 
prihodnje pokrivati dejanske stroške, ki nastajajo z izvajanjem javne službe (lastna stroškovna 
cena) ter zagotoviti primeren ter navzgor zamejen donos izvajalcu. Ta del cene je za uporabnika 
variabilen in je odvisen od količine porabe javne dobrine in b) drugi del cene za dobavo javne 
dobrine predstavlja povračilo stroška izrabe javne infrastrukture, ki se uporabniku obračuna glede 
na priključek s katerim je uporabnik povezan z javno infrastrukturo po kateri se mu dobavlja javna 
dobrina. Ta del cene je fiksen in se imenuje »omrežnina«, kot namenski vir pa se uporablja za 
financiranje razvoja ter investicijskega vzdrževanja omrežja po katerem se vrši izvajanje javne 
službe.  
V skladu z navedenim pravilnikom se cena za uporabnika oblikuje v višini, ki pokriva vse dejansko 
nastale stroške dobave javne dobrine po načelu »uporabnik/onesnaževalec« plača, poleg tega pa 
zagotavlja vir za osnovno obnovo ter razvoj infrastrukturnega omrežja. Glede na dosedanji način se 
način oblikovanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja razlikuje 
predvsem v tem, da bistveno bolj upošteva osnovna načela gospodarjenja, saj v preteklosti cena 
storitve, ki jo je plačal uporabnik, v mnogih primerih ni zadoščala za pokrivanje stroškov izvajanja 
dejavnosti, pri čemer je bil primanjkljaj viden predvsem v stalni praksi odpisovanja amortizacije v 
breme razvoja in obnov javne infrastrukture. Dolgoročno takšen sistem ni vzdržen in pripelje do 
stanja, ko ni več mogoče zagotavljati nemotene oskrbe ter normalnega opravljanja dejavnosti javne 
službe. Posledično to pomeni, da uporabniki posredno »izčrpavajo« sistem omrežja dobave javnih 
dobrin, pri čemer navidezno cena ostaja za uporabnika kratkoročno »relativno ugodna«, dolgoročno 
pa pripelje do zloma sistema dobave javnih dobrin in bistveno dražje sanacije le tega. V preteklosti 
je sicer bilo mogoče opisano anomalijo prevaliti v breme občinskega proračuna ali dejavnosti, nova 
pravila pa takšnega ravnanja ne dopuščajo več. Model mora biti jasen, transparenten, tako 
uporabnik kot izvajalec ter tudi občina kot lastnik infrastrukture, morajo vedeti kakšen del stroškov 
povzročajo in kakšen je njihov del bremena izvajanja dejavnosti javne službe. 
 
Prav tako nova ureditev načeloma ne pozna »razlikovanja« med posameznimi skupinami 
uporabnikov (med gospodarskimi subjekti in gospodinjstvi), kar pomeni, da se ukinja diferencirana 
cena kot pojem zaračunavanja dobave javne dobrine. S tem se ukinja neposredna pomoč 
posameznim skupinam uporabnikom, ki pa se prenaša na druge nivoje.  
 
V skladu z določilom 5. člena navedenega pravilnika lahko občina sicer subvencionira ceno storitve 
posamezne javne službe v tistem delu, ki se nanaša na ceno uporabe javne infrastrukture, ne more 
pa subvencionirati cene storitve, s katero se pokrivajo stroški izvajalca in javnih dajatev. Občina 
lahko subvencionira ceno uporabe javne dobrine samo za tiste uporabnike, ki ne opravljajo 
pridobitne dejavnosti, subvencija pa ne sme biti višja od 50 %, ki bi jo sicer moral plačevati 
uporabnik javne infrastrukture po določilih navedenega pravilnika. Dopustni obseg subvencioniranja 
pa se mora postopoma zniževati in sicer po stopnji 5% letno, dokler se subvencioniranje popolnoma 
ne odpravi (28. člen Pravilnika). Kakršnakoli druga subvencija cene dobave javne dobrine mora 
temeljiti na drugih načelih in se izvaja skozi vodenje socialne politike lokalne skupnosti (npr. sistem 
vaučarjev) v skladu z določili veljavnega Zakona o gospodarskih javnih službah /ZGJS/. 
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Sočasno z novim načinom obračunavanja cen obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva 
okolja je prišlo do še ene spremembe v načinu opravljanja dejavnosti javne službe, in sicer zaradi 
sprememb v računovodskih standardih, ki po 31.12.2009 ne poznajo več t.i. kategorije »sredstev v 
upravljanju«. Slednje pomeni, da so morale občine do 31.12.2009 prevzeti vso javno infrastrukturo, 
ki so jo predhodno prenesle v upravljanje izvajalcem javnih služb (koncesionarjem), nazaj v svoje 
računovodske evidence, temu primerno pa urediti tudi razmerja z izvajalci javnih služb glede 
upravljanja in razpolaganja z javno gospodarsko infrastrukturo. Slednje ne velja za občine oziroma 
dejavnosti, ki so jih občine izvajale v okviru lastnih režijskih obratov, kar je primer tudi pri Občini 
Zreče.  
 
Glede na navedeno, v nadaljevanju prikazujemo izračun kalkulativnih elementov in strukture lastne 
cene izvajanja lokalne gospodarske javne službe kot ga predvideva Pravilnik o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja in je bil 
uporabljen tudi pri sestavi tega poslovnega načrta izvajanja dejavnosti javne službe oskrbe s pito 
vodo. V skladu z navedenim pravilnikom je cena oskrbe uporabnikov s pitno vodo sestavljena iz • 
omrežnine (OMR), • stroškov  izvajanja storitev javne službe (LC storitve) in • okoljske dajatve 
(OD). V nekaterih občinah ostaja še strošek vodnega prispevka in priključnine ali vzdrževalnine 
posameznega merilnega instrumenta, ki je sicer last uporabnika. Stroški izvajanja storitev (LC 
storitve) vsebujejo izvajalčeve proizvajalne stroške (PS), njegove splošne stroške (SS) in primeren 
donos na vložena lastna sredstva izvajalca (D). Slednji je enak donosu zadnje 10 letne državne 
obveznice povečanemu za eno odstotno točko (okoli 5,7%), medtem ko stroški omrežnine (OMR) 
vsebujejo stroške amortizacije (AM) javne infrastrukture, povečane za stroške zavarovanja (ZAV) in 
stroške financiranja javne infrastrukture (FININFRA). 
 
CS = (PS + SS + D) +OMR + OD       (1) 
 
OMR = AM + ZAV + FININFRA       (2) 
 
Posamezni glavni segmenti cene storitve, se na računu izkazujejo ločeno, in sicer tako, da je iz 
kalkulacije razvidno, kolikšen del skupne cene odpade na posamezen segment, pri čemer se OMR 
obračunava glede na število in kapaciteto vodomernih priključkov.  
 
 
2 Poslovni načrt izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe oskrbe s 

pitno vodo na območju občine Zreče za leto 2011 
 
11. člen Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih 
javnih služb varstva okolja (Ur.l. RS, št. 63/2009) določa, da mora izvajalec ene ali več javnih služb, 
najkasneje do 31. marca predložiti občini v soglasje poslovni načrt. V poslovnem načrtu so 
praviloma prikazani in upoštevani vsi kvalitativni ter kvantitativni parametri izvajanja posamezne 
javne službe, vključno s kalkulacijo cene po navedenem Pravilniku. Potrjen poslovni načrt služi 
občini in izvajalcu dejavnosti javne službe kot podlaga za izvajanje dejavnosti v tekočem letu, prav 
tako pa potrjen poslovni načrt omogoča izvajalcu javne službe pridobivati vir za investicije v 
infrastrukturo.  
 
Glede na navedeno je v nadaljevanju pripravljen in prikazan poslovni načrt izvajanja dejavnosti 
javne službe oskrbe s pitno vodo za področje občine Zreče, ki obsega tri temeljne segmente 
pomembne za izvajanja javne službe, in sicer:  
 
• prikaz fizičnega obsega izvajanja dejavnosti za storitve, vključno s prikazom načrta 

investicijskih obnov in razvojem javnega infrastrukturnega omrežja, 
 
• prikaz predvidene finančne vrednosti izvajanja dejavnosti za tekoče leto, razdeljen na: a) 

prikaz kalkulativnih elementov cene za enoto javne dobrine, ki jo v tekočem letu plača 
uporabnik ter b) prikaz stroška izrabe javne infrastrukture v obliki pripadajoče omrežnine za 
tekoče leto, ki jo prav tako pokrivajo uporabniki, vendar v pavšalnem znesku glede na moč 
vodomera s katerim so priključeni na omrežje,  
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• prikaz predvidenega poslovnega izida izvedbe dejavnosti javne službe v občini za tekoče leto, 
vključno s prikazom poslovnega izida iz naslova izvajanja storitve ter poslovnega izida iz naslova 
upravljanja z javno infrastrukturo. 

 
Glede na dejstvo, da se z letošnjim letom prvič uvaja spremenjena metodologija za oblikovanje cen 
ter da posledično prihaja do bistvenih sprememb za uporabnike, izvajalce in občine, je v 
nadaljevanju dodan tudi prikaz simulacije učinkov za uporabnike.  
 
2.1. Izvajalec dejavnosti javne službe oskrbe s pitno vodo na območju občine Zreče 
 
Izvajalec dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe oskrba s pitno vodo za  območje 
občine Zreče je Režijski obrat občine Zreče, Cesta na Roglo 13b, 3214 Zreče. 
 
 
2.2. Fizični obseg izvajanja dejavnosti 
 
Pregled predvidenega fizičnega obsega izvedbe dejavnosti v tekočem letu na območju občine Zreče 
in pregled predvidenih obnovitvenih ter novih investicijskih del na omrežju, sintezno prikazujeta 
Tabeli 1 in 2 v nadaljevanju, pri čemer je podrobnejši pregled fizičnega obsega stanja na omrežju in 
obsega izvedbe posamezne dejavnosti, vključno s podatki o tekočem vzdrževanju in kvaliteti vode 
prikazan v poročilu o delu izvajalca dejavnosti za posamezno leto. 
 
Tabela 1: Podatki o fizičnem obsegu izvajanja dejavnosti v občini Zreče 
 

 
Omrežje vodooskrbe 

na območju 
občine Zreče 

Dolžina omrežja (v m) 20.000 m 

Primarni vodi  7.000 m 

Sekundarni vodi 13.000 m 

Število vodnih virov (vodnjak, izvir) 10 

Število rezervoarjev 9 

Število priključkov (DN)  1.147 

gospodarstvo 48 

negospodarstvo 1.099 

Poraba/prodaja vode (v m3) 315.000 m3 

 
 
Tabela 2: Kratek oris načrtovane investicijske dejavnosti na omrežju občine Zreče 
 

  PLAN INVESTICIJ IN VZDRŽEVANJA ZA LETO 2010 ocena 
vrednosti  

 

Investicije se bodo izvajale v skladu s sprejetim PN, ki bo omogočil vir 
financiranja investicij. Glede na pravilnik MOP se po novem investicije 

financirajo z namenskim denarjem, zbranim iz naslova pobrane omrežnine za 
tekoče leto. Transferji iz proračuna so predvideni le v primeru, da se občina 

odloči subvencionirati višino omrežnine. 

50.916 

 Skupaj v € 50.916 
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2.3. Finančni načrt izvajanja dejavnosti 
 
Kalkulativni elementi lastne cene izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne 
službe oskrbe s pitno vodo glede na Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009) ter 
preteklo izvajanja dejavnosti za občino Zreče v tekočem letu. 
 
Tabeli 3 in 4 v nadaljevanju prikazujeta osnovne kalkulativne elemente lastne cene izvajanja 
dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo (LC) kot jih predvideva 
Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja (Uradni list RS, št. 63/2009), skupaj s predvidenim stroškom omrežnine (OMR) za 
izrabo infrastrukturnega omrežja. Kot primerjava je predlogu cene za tekoče leto dodan tudi 
pregled stroškovne lastne cene (LC) za izvajanje storitve kot je bila zabeležena v preteklem 
obdobju izvajanja dejavnosti. 
 
Predlagana lastna stroškovna cena izvajanja dejavnosti (LC) istočasno pomeni tudi osnovno ceno 
dobave javnih storitev za uporabnika (CS) za tekoče leto in se tekom leta ne spreminja. Cena za 
uporabnika (CS) je razdeljena na variablini del, ki se spreminja v odvisnosti od porabe dobrine, 
merjeno v m3 dobavljene vode (LC) ter fiksni del, ki je odvisen od priključka preko katerega je 
uporabnik priključen na omrežje (OMR).  
 
Tabela 3:  Kalkulativni elementi cene izvajanja dejavnosti obvezne občinske javne službe oskrbe s 

pitno vodo za obdobje 2009 do 2011 v občini Zreče 
 

v € 2009 2010 2011 

Proizvajalni stroški (PS) 157.299 155.439 141.828 

Splošni stroški (SS) 15.585 14.954 14.183 

Skupaj stroški (SKS) 172.883 170.393 156.011 

Priznani donos (D) 2.270 2.270 2.270 

Skupaj LC storitve 175.153 172.663 158.281 

Količina dobavljene vode v m3 312.413 310.000 315.000 

LC storitve v € na enoto (m3) 0,5606 0,5570 0,5025 

      

Omrežnina (OMR) v € za leto 2011 
- pobrano od uporabnikov na območju občine Zreče 

72.696 

 

Cena storitve za uporabnika (CS) v letu 2011 

Dobava 1 m3 vode - vodarina (v €/ m3) 0,5025 

Omrežnina za uporabo vodooskrbnega omrežja (v € / mesec) - Tabela 4 - 

Omrežnina s subvencijo za uporabnike nepridobitnega sektorja  do 50% osnove 

 
Glede na dana izhodišča, ocene in historično analizo predlagamo ceno storitve za leto 2011 v višini 
0,5025 €/m3. K tej ceni se uporabniku prišteje proporcionalni del omrežnine (OMR), ki znaša 2,25 
€ mesečno za vodomer DN 13. Omrežnina se poveča za faktor zmogljivosti obračunskega vodomera 
odjemalca kot prikazuje Tabela 4. V okviru zmožnosti se lahko občina odloči za subvencijo 
omrežnine v višini do največ 50%, vendar le uporabnikom, ki ne izvajajo pridobitne dejavnosti. V 
tem primeru mora proračun občine zagotoviti do 21.128 € sredstev za polno subvencioniranje. 
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Tabela 4: OMREŽNINA (OMR) PRIPADAJOČA UPORABNIKOM NA OBMOČJU OBČINE ZREČE - UPRAVLJALEC OMREŽJA REŽIJSKI OBRAT OBČINE ZREČE – LETO 2011 
 

OMREŽNINA (OMR) PRIPADAJOČA UPORABNIKOM NA OBMOČJU OBČINE ZREČE  - UPRAVLJALEC OMREŽJA REŽIJSKI OBRAT OBČINE ZREČE – LETO 2011 

VODOMER (DN) PRETOK 
 ( m3/h ) 

FAKTOR 
OMR 

ŠT   PRIKLJUČKOV 
V OBČINI (DN) 

ŠT DN 
 x FAKTOR 

OMR 

OMR na 
vodomer 

(€/mesec) 

OMR – skupaj 
(€/mesec) 

OMR – skupaj 
(€/leto) 

DN 13 3 1,00 436  436,00 2,25 982 11.780 

DN 20 5 1,67 638  1.065,46 3,76 2.399 28.788 

DN 25 7 2,50 25  62,50 5,63 141 1.689 

DN 40 12 6,67 10  40,00 9,01 90 1.081 

DN 50 30 10,00 12  120,00 22,52 270 3.242 

DN 80 100 33,33 23  766,59 75,05 1.726 20.712 

DN 100 150 50,00 2  100,00 112,58 225 2.702 

DN 150 300 100,00 1  100,00 225,16 225 2.702 

SKUPAJ     1.147 2.690,55   6.058 72.696 

OMREŽNINA SKUPAJ         72.695,77   

OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  LETO     27,02   

OMREŽNINA ZA F=  1,00  /  MESEC         2,25   

 

OMR ( VODA ) v €/leto OMR - omrežje v upravljanju OMR – uporabniki – občina Zreče 

ŠT DN x FAKTOR OMR 100,00% 100,00% 

strošek amortizacije omrežja 50.916 50.916 

stroški zavarovanja 2.750 2.750 

stroški odškodnin 14.500 14.500 

stroški financiranja ( obresti ) 4.530 4.530 

Skupaj stroški OMR 72.696 72.696 
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2.4. Prikaz predvidenega poslovnega izida izvajanja dejavnosti s simulacijo 
finančnih učinkov za končnega uporabnika 

 
Prikaz predvidenega poslovnega izida izvajanja dejavnosti obvezne občinske 
gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo glede na predlagano višino lastne cene 
izvajanja storitve 
 
Tabela 5: Poslovni izid v preteklem obdobju s projekcijo za leto 2011 
 

občina Zreče_režijski obrat  2009 2010 2011 

 Prihodki - vodarina  141.120  142.000  158.281 

 Stroški izvajanja dejavnosti  -172.883  -170.393  -156.011 

PI iz opravljanja storitve javne službe -31.764  -28.393  2.270 

 Prihodki - omrežnina  0  0  72.696 

 Najemnine občinam - prej amortizacija infra  -52.443  -51.516  -50.916 

 Ostali stroški povezani z infra (zavar, odšk)  0  0  -21.780 

 PI dejavnosti - skupaj  -84.207  -79.909  2.270 

 
 
Simulacija finančnih učinkov za » povprečnega« uporabnika (DN20/poraba 14m3/mes) 
 
Glede na analizo stroškovnika izvajanja dejavnosti za preteklo obdobje ter glede na 
vrednost infrastrukture za izvajanje dejavnosti oskrbe s pitno vodo, se bo morala cena, 
oblikovana po metodologiji kot jo predpisuje Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen 
storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 
63/2009), uskladiti na nivo kot je razviden iz Tabele 6:  
 
Tabela 6: Predlog uskladitve cene izvajanja dejavnosti glede na Pravilnik za m3 
 

v € za m3 sedanja cena cena po uskladitvi 

Negospodarstvo 0,3200 0,5025 

Gospodarstvo 0,6400 0,5025 

 
 
Simulacija učinkov za uporabnika (primer: DN20/poraba 14 m3/mesec) – občina Zreče 
 

  m3 stara nova Rač_stari Rač_novi 

cena za izvedbo storitve - voda 14 0,3200 0,5025 4,48 7,03 

vodno povračilo 14 0,0555 0,0555 0,78 0,78 

Taksa za obremenjevanje voda 14 0,5283 0,5283 7,40 7,40 

omrežnina za priključek DN20 1 0 3,76 0 3,76 

DDV 8,5%       1,08 1,61 

Skupaj cena       13,73 20,58 

subvencija do 50%         1,88 

Skupja cena s subvencijo       13,73 18,70 
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3 Predlog in predlagatelj 
 
 
Kot zastopnik izvajalca dejavnosti javne gospodarske službe, predlagam občinskemu svetu 
občine Zreče, v sprejem z zakonodajo strokovno ter vsebinsko usklajen Predlog poslovnega 
načrta izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske javne službe oskrbe s pitno vodo 
za tekoče leto v izvedbi občinskega režijskega obrata. 
 
 

Gregor Kovačič, dipl. inž. grad. 
vodja Režiskega obrata 
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4 PREDLOG SKLEPA 

 
 
 

Cesta na Roglo 13 b, 3214 Zreče 
tel.: 03 / 75 71 700; faks: 03 / 57 62 498 

e-pošta: info@zrece.eu / splet: www.zrece.eu 
 
 
Na podlagi 16. člena Statuta Občine Zreče (Uradni list RS, št. 95/08-uradno 
prečiščeno besedilo, 55/09 in 57/10) je Občinski svet Občine Zreče, na …… redni 
seji, dne………, sprejel naslednji 
 

 
S K L E P 

 
 

1. člen 
 
Sprejme se Poslovni načrt izvajanja dejavnosti obvezne občinske gospodarske 
javne službe oskrbe s pitno vodo v Občini Zreče. 
 

2. člen 
 
Ta sklep prične veljati z dnem sprejema na Občinskem svetu Občine Zreče. 
 
 
Številka: 011-0008/2011- 
Datum: 
 

mag. Boris Podvršnik, 
Župan 

 
 
 
 
 
Vročiti: 
1. Sklepi Občinskega sveta Občine Zreče, 
2. Zbirka dokumentarnega gradiva. 


