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OBRAZLOZITEV:
1 Opis stanja

Obginski svet Obgine Beltinci je v letu 2009 sprejel Statut ObZine Beltinci (Uradni list RS, $t. 83/09,
93/15, 22/16-UPB1, 56/17) s katerim je dolodil temetjna nacela za organizacijo in delovanje
obéine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov razen glede organov ohcinske uprave, nacin
sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odloditev v obCini in druga vprasanja skupnega pomena v
obcini, ki jih je dolocala zakonodaja v Casu sprejema statuta. Na tem mestu moramo opemniti, da
je bil Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, 3t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-
ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 7611/18 - ZSPDSLS-1, 30/18) od uveljavitve statuta v letu 2009 spremenjen,
. ob navedenem pa je bila spremenjena tudi zakonodaja, ki ureja statutarno ureditev obdine.
Upostevaje navedeno in doloCilo tretjega odstavka 153. Clena Ustave Republike Slovenije /Ustava
RS/, ki dolo¢a, da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splodni akti v skladu z ustavo in zakoni,
je uskladitev Statuta Obline Beltinci z veljavno zakonodajo nujna.

2 Statutarna ureditev obéine

Ustava Republike Slovenije /Ustava RS/ vsebuje dolofila, ki se nanaSajo na ureditev lokalne
samouprave e v splosnih doloZbah (kjer je v 7. Elenu doloCeno: 'V Sloveniji je zagotovljena lokalna
samouprava’), e posebej pa v posebnem podpoglaviu z naslovom 'Lokalna samouprava’, kjer se na
lokatno samoupravo nanasa 7 Clenov, in sicer:
« 138. &len doloda, da prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v obcinah in drugih
lokainih skupnostih;



» po dolochah 139. Clena je oblina samoupravna lokalna skupnost, katere obmotje obsega
naselje ali veC naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Ob&ina se
ustanovi z zakonom po prej opravijenemn referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev
na dolofenem obmodju. Zakon tudi dolaci obmodje obcine;

» 140. Clen opredeljuje delovno podrodje samoupravnih lokatnih skupnosti. V pristojnost obgine
spadajo lokalne zadeve, ki jih ob&ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce
obcine. Drzava lahko z zakonom prenese na oblino opravijanje posameznih nalog iz driavne
pristojnosti, Ce za to zagotovi tudi potrebna sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokatne
skupnosti  prenesla drzava, opravljajo driavni organi tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo njihovega dela;

+ 141, {len obravnava mestno obcino. Mesto tahko dobi po postopku in ob pogojih, ki jih doloéa
zakon, status mestne obcine. Mestna obCina opravija kot svoje tudi z zakonom dologene naloge
iz drzavne pristojnosti, ki se nana$ajo na razvoj mest;

142, llen doloca, da se obdina financira iz lastnih virov. Ob&inam, ki zaradi slabe gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanja svojih nalog, driava v skiadu z zakonsko
doloenimi naceli in merili zagotovi dodatna sredstva;

= v 143, flenu je opredeljena pokrajina. Pokrajina je samoupravna lokalna skupnost, ki opravija
lokalne zadeve SirSega pomena in z zakonom dolocene zadeve regionalnega pomena. Pokrajine
se ustanovijo z zakonom, s katerim se doloi njihovo obmodje, sedeZ in ime. Zakon sprejme
drzavni zbor z dvotretjinsko veéino glasov navzodih poslancey., V postopku za sprejem zakona
mora biti zagotovljeno sodelovanje obdin. Drzava z zakonom prenese na pokrajine opravljanje
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, mora pa jim za to zagotoviti potrebna sredstva:

* po dolochah 144, Clena driavni organi nadzorujejo zakonitost dela arganov [okatnih skupnosti.

K temu kaze dodati, da je v 4. in 7. alineji 1. odstavka 160, lena Ustave RS dolofeno, da Ustavno
sodisce Republike Slovenije odloca o skladnosti predpisov lokainih skupnosti z ustavo in zakoni ter o
sporih glede pristejnosti med drZavo in lokalnimi skupnostmi in med samimi Lokalnimi skupnostmi.

Na tem mestu moramo opomniti, da so se zadnje ustavne spremembe v Sloveniji {sprejete v juniju
2006) nanadale na spremembo E&lenov, ki urejajo lokalno samoupravo, to je na spremembo 121.,
140. in 143. Clena, tako da so od teh sprememb dalje podane ve&je (boljSe) maznosti za prenos
posameznih nalog iz drzavne pristojnosti na obcine in za ustanavitev pokrajin.

Najpomembnejii zakoni, ki v Sloveniji urejajo podroéje lokalne samouprave, so!

* Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, 3t. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-
LUJF, 14/15-ZUUJFO, 7611/18 - ZSPDSLS-1, 30/18);

+ Zakon o lokalnih volitvah /ZLV / (Uradni list RS, $t. 94/07-UPB3, 45/08, 83/12);

» Zakon o financiranju ob&in /ZFO-1 / (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15-ZUUJFO,
71/17, 21/18 - popr.);

¢ Zakon o ustanovitvi obdin ter o doloCitvi njihovih obmo&ij - uradno prefiiceno besedilo
/ZUODNO/ (Uradni list RS, $t. 108/06-UPB1, 99/10 odl. US, 9/11).

Izmed mednarodnih dokumentov je za podrodje lokalne samouprave posebej pomembna Evropska
listina lokatne samouprave, ki jo je Slovenija ratificirala v letu 1996 (Uradni list RS - mednarodne
pogodbe, §t. 15/96, Uradni list RS, §t. 57/96).

K navedenim zakonom pa je potrebno dodati vse tiste podrogne zakone, ki vsebujejo dolofila o
delovnem podrocju in pristojnostih obéin na posameznih podrogjih (kot na primer Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, Zakon o varstvu okolja, Zakon o urejanju prostora idr. ). Dodajmo, da
s0 zakoni in (drzavni) podzakonski predpisi, ki se nana$ajo na delovanje obéin, pregledno navedeni
in po vsebini raz€lenjeni v katalogu ‘Pristojnosti slovenskih ob&in’, ki ga izdaja In3titut za lokalno
samoupravo Maribor in je dostopen na spletni strani: www.lex-lacalis.info.

2.1 Obé&ina

Na podlagi ustavnih doloch veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v sploinih doloébah doloca
nekatera nacelna izhodi¢a za urejanje obin v Sloveniji. V teh dolocbah je ob&ina obravnavana kot
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temeljna tokalna samoupravna lokalna skupnost, ki v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in
opravlja svoje zadeve in izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni, Ustava RS sicer ne doloca
pravne narave obline, vendar je razumljivo, da obcina oziroma druga lokalna skupnost ne more
opravljati svojih nalog, Ze nima ustreznih pravnih pooblastil. Zakon veljavni Zakon o lokalni
samoupravi /ZLS/ Ze v sploinih dolocbah doloca, da so obline osebe javnega prava s pravico
posedovatt pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premoZenja. Obcina je torej tako kot drzava
oseba javnega prava na svojem obmodju (Kauci¢ & Grad, 2008: 361-362).

2.2 Vrste ob&in in oZji deli ob&ine

Po veljavnem Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ lo€imo tri vrste oblin: « 'navadne oziroma vaske
ob&ine' (v zakonu ni uporabtjena ta terminologija), + 'mestne obcine’ in » ‘obline s posebnim
statusom’.

Veljavni Zakon o lokatni samoupravi /ZLS/ vsebuje dokaj obseine dolocbe o oZjih delih obdine -
kra]evmh vaskih ali &etrtnih skupnostih. O notranji Elenitvi, to je, ali se bodo v obCini oblikovali
o%ji deli obdin, odloZa oblinski svet s statutom (ki dolo€i tudi ime in obmo&je oZjega dela abéine),
pri tem pa upoiteva interes prebivalcev, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge
znadilnosti obmodia.!

Organ oZjega dela obéine je svet, katerega Stevilo ¢lanov obéine doloCi obCinski svet, izvolijo pa ga
obdani (volilni upravi¢enci}, ki 1ma]o stalno prebwahsce na obmoéju oZjega dela obline. Svet
opravija naloge, ki se pretezno nanasajo na prebivalce oZjega dela obcine in ki so mu prenesene v
izvajanje s statutom obcine (podrobneje se te naloge dolom)o z odlokom), Svet oZjega dela obdine
ima predsedmka, ki ga izmed sebe izvolijo {lani sveta oz;ega dela obéine. Ce s statutom niso
ustanovljeni oZji deli ob&ine ali Ce statut dolodi, da ti deli nimajo sveta, lahko obCinski svet ustanovi
odbore {krajevne, vaske, &etrtne) kot svoja delovna telesa. Pomembno je opozoriti, da se lahko s
statutom obdine dologijo naloge oZjih delov obCine, ki imajo svet, in se nanasajo na:

+ urejanje prostora,

« zagotavljanje obveznih lokatnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja,

« gradnjo in vzdrZevanje cest in drugih javnih povrsin,

= upravljanje s premoZenjem, namenjenim za potrebe krajevnega prebivalstva ter

» pospesevanje kulturnih, 3portnih in drugih drudtvenih dejavnosti (19.b Clen ZLS).

Svet oZjega dela obcine lahko ob&inskemu svetu predlaga odloditve, ki se nanasajo na oZji del
abéine. Ce tako dolo&a statut obcine, pa mora obdinski svet pred sprejetjem odlo€itve, ki se nanada
na ozji del obline, pridobiti mnenje sveta oZjega dela obCine. Statut obcine lahko dolodi, da so
posamezne odlofitve sveta oZjega dela obline veljavne, ko da nanje soglasje oblinski svet (19.a
Clen ZLS).

Opozoriti kaZe na de]stvo, da so notranje &lenitve v posameznih obéinah zelo razliéne - ponekod jih
sploh ni, drugod pa imajo oZji deli obline pomembne pl’lStO]nOStl in celo status pravne osebe
javnega prava, e tako doloda oblinski statut. Ce je ozji del obline pravna oseba, nastopa v
pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolotene s statutom oziroma odlokom abdine, Zastopa ga
njegov svet (statut obcine lahko dolodi, da ga zastopa predsedmk sveta)?, za svoje obveznosti pa
odgovarja z vsem svojim premoZenjem (za ohveznosti ozjega dela subsidiarno odgovarja obdina).
Delovanje oZjega dela obfine se financira iz oblinskega proracuna, s prostovoljmml pl‘lSpEVkl
fizi¢nih in pravnih oseb, s pladili za storitve, s samoprispevkom in s prihodki od premoZenja ozjega

1 pobudo za ustanovitev oFjih delov obine ali za spremembo njihovih obmodij lahko da zbor krajanov ali s statutom
dolofeno §tevilo prebivalcev dela ob&ine. Ob&inski svet pa mora pobudo ebvezno cbravnavati, Pred ustanovitvijo
oFjih delov ob&ine ali pred spremembo njihovih obmoéij mora obcinski svet na zborih kraJanov ali na referendumu
ugotoviti interes prebivalcev posamezmh obmodij v obCind, kjer naj bi bili ustanovl}enl 0211 deli obline.

 Pravni posh ki jih sklene oZji det obCine brez predhodnega soglasja Zupana, so ni€ni, vendar pa lahko predpis
obline, ki je potreben za izvriitev obfinskega prorafuna, dotodi, kateri pravni posli in v kateri visini so ti posli,
ki jih sklene oZji del ob&ine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.
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dela obfine.? Prihodki in odhodki oZjega dela ob&ine moarajo biti zajeti v njegovem finanénem
nacrtu, ki je sestavni del oblinskega proratuna. Zakon tudi dolofa, da se ozji del obdine ne sme
zadolZevati (Grafenauer & Brezovnik, 2006: 179-180).

2.3 Naloge obé&ine

V 140. Clenu Ustave RS je dolofeno, da spadajo v pristojnost obcine lokalne zadeve, ki jih abdina
lahko ureja samostojno in zadevajo samo prebivalce ob¢ine. Drzava lahko z zakonom prenese na
obdine opravljanje posameznih nalog iz drZavne pristojnosti, e za to zagotovi tudi potrebna
sredstva. V zadevah, ki jih je na organe lokalne skupnosti prenesia drzava, opravljajo drzavni organi
tudi nadzor nad primernostjo in strokovnostjo njihovega dela.

Navedeni Clen ustave je bil spremenjen v letu 2006, z njegovimi spremembami pa so dane vecje
moZnosti za prenos posameznih nalog iz drZavne pristojnosti na obéine.* Da je obstajala dokaj ostra
locnica med drZavno oblastjo in lokalno samoupravo (za razliko od ureditve v evropskih drzavah,
kjer se naloge drZave in lokalne samouprave na razli¢ne nadine prepletajo), ka¥e tudi dejstvo, da
obcine v Sloveniji v tem trenutku opravljajo samo svoje izvirne naloge in nobenih z driave
prenesenih nalog oziroma pristojnosti.

Tudi sicer je v teoriji znana loCitev na lastne (izvirne) in prenesene (naloZene, delegirane) naloge
oziroma delovno podrodje obin. Lahko refemo, da je ta delitev odraz zgodovinskega razvoija
oziroma teorije, da obstaja dolocena izvirna in samostojna pravica samoupravnih teles. Pri tem velja,
da pridobivajo samoupravne skupnosti {enote, telesa) s prenesenim delovnim podrofjem celo ‘nove'
pristojnosti, ki so 'dodane’ k sicer$njim (konvencicnalnih), ki jih imajo kot samoupravne skupnosti.
Tako opravlja samoupravna skupnost ene {lastne) naloge v svajem imenu in po svoji odgovornosti,
druge, to je prenesene naltoge, pa v imenu dr¥fave in na njen racun. Sicer pa ideja o lastnih in
prenesenih pravicah obCine prihaja do izraza pri razlikovanju na izvirne in prenesene naloge lokatnih
skupnosti, ki je izpeljano v domala vseh evropskih drZavah - to velja tudi za naSo ustavo in
zakonodajo.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ dolota (v 21. Elenu), da ob&ina samostojno opravija
lokalne zadeve javnega pomena ({izvirne naloge), ki jih dolodi s sptodnim aktom ob&ne ali so
dolocene z zakonom. Obcina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcey opravija zlasti nastednje
naloge:
« upravlja obcinsko premoZenje,
+ omogoca pogoje za gospodarski razvoj obéine in v skladu z zakonom opravija naloge podrodja
gostinstva, turizma in kmetijstva,
+ nacrtuje prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v prostor in
graditve objektov ter zagotavlja javno sluzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljisdi,
» ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,
= v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za tokalne javne sluzbe,
» pospesuje sluZbe socialnega skrbstva, za pred3olsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine,
za socialno ogrozZene, invalide in ostarele,
o skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravija druge dejavnosti varstva okolja,
+ ureja in vzdrzuje vodovodne in energetske komunalne objekte,

*Tudi v primery, &e o%ji del obZine ni pravna oseba, lahko statut obine doloti naloge in proracunska sredstva,
pri katerih obdino zastopa svet oZjega dela obine ali njegov predsednik (tudi tukaj mora dati k sklenitvi
pravinega posla soglasje Zupan, obinski predpis pa lahko dologi, v katerih primerih to ni potrebno).

Ce 0Zji del obline ni pravna oseba, nacin financiranja njegovega delovanja dolodi ob&inski statut, sredstva za
izvajanje nalog pa se zagotovijo v oh€inskem proracunu,
* 5 to spremembo je nekoliko omeh&ana ustavina koncepcija popolne loditve obéine in driave, po kateri obdine
opravljajo {zgolj) lokalne zadeve, diZava pa lahko nanje prenese opravijanje posameznih nalog iz drZavne
pristojnosti, e za to zagotovi tudi potrebna sredstva. Po prejinjem ustavnem dololitu je bilo namreé za prenos
nalog na ob&ino potrebno 3e soglasje vsake posamezne abdine.
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+ ustvarja pogoje za izobraZevanje odraslih, ki je pomembno za razvoj obdine in za kvalitetno
Zivljenje njenih prebivalcev,

« pospeiuje vzgojno-izobraZevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in drugoe dejavnost
na svajem obmodju,,
pospeduje razvoj Sporta in rekreacije,

« pospeiuje kulturno-umetniko ustvarjalnost, omogoda dostopnost do kulturnih programov,

zagotavija splonoizobraZevalno knjiZniéno dejavnost ter v sktadu z zakonom skrbi za kulturno

dedi§¢ino na svojem obmodju,

gradi, vzdriuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povriine,

v skladu z zakonom ureja promet v obdini ter opravlja naloge obcinskega redarstva,

opravija nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunatno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v ob&ini,

skrbi za poZarno varnost in organizira redevalno pomoc,

organizira pomo¢ in redevanje za primere elementarnih in drugih nesre,

organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne stuzbe,

doloca prekrike in denarne kazni za prekrike, s katerimi se kr3ijo predpisi obline, in opravija

in3pekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja

zadeve iz svoje pristojnosti, Ce ni z zakonom drugace doloceno,

sprejema statut obgine in druge sptodne akte,

organizira obcinsko upravo,

ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

> & & & & 5 & @

Posebej je treba opozoriti, da so konkretne naloge in pristojnosti obcin dolocene predvsem z zakoni,
ki urejajo posamezna podrogja in z ob&inskimi statuti. Pregled vseh natog obCin, razporejenih po
posameznih organih (obZinskem svetu, Zupanu, obCinski upravi) je pregledno razviden iz kataloga
‘Pristojnosti slovenskih obZin® (www.tex-localis.info).

Med nalogami in pristojnostmi obéine je treba posebej opozoriti na obveznost obcine, da zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolodi, in javnih sluZb, za katere je tako doloCeno z zakonom
{lokalne javne sluzbe). V obéini gre predvsem za opravljanje gospodarskih in drugih javnih sluzb, s
katerimi se zagotavljajo materiatne in druge javne dobrine kar opredeljujejo posamezni podrofni
zakoni,

Tako je na primer v 61. &lenu veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ predpisano, da ob&ina
zagotavlja opravljanje lokalnik javnib sluzb:

neposredno v okviru ob&inske uprave;

z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij;

z dajanjem koncesij;

na drug nadin, doloden v skladu z zakenom.

*« o & »

Dvoje ali ve¢ obfin pa lahko zaradi gospodarnejSega in uCinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb
skupaj ustanovi javni zavod ali javho podjetje. Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ (50.b
¢len) posebej doloéa, da se lahko z ob&inskim predpisom dololi, da se za opravijanje posameznih
upravnih nalog iz izvirne pristojnosti ob¢ine podeli javno paoblastilo javnemu podjetju, javnemu
zavodu, javni agenciji, javnem skladu, drugi pravni osebi ali posamezniku, fe se s tem omogodi
uinkovitejSe in smotrnejie opravljanje nalog, zlasti, e se v celoti ali pretezno financirajo s plagili
uporabnikov (Ze je za pridobitev javnega pooblastila ve¢ kandidatov, se izbira opravi po javnem
natecaju).

Kot smo Ze navedli, lahko obéina poleg 'lastnih’ - izvirnih nalog oziroma pristojnosti, opravlja tudi
‘prenesene’ naloge, to je posamezne naloge iz drzavne pristojnosti, ki jih {lahko) drzava z zakonom
prenese na ob&ino. Za prenesene naloge zagotavlja drzava obdini tudi ustrezna sredstva za njihovo
opravljanje, drzavni organi pa lahko pri teh nalogah opravijajo tudi nadzor nad primernostjo in
strokovnostjo dela. :



2.4 Organi obéine
Zakon o lokalni samoupravi doloca, da so organi ob&ine: ob&inski svet, Zupan in nadzorni odbor.
2.4.1 Obéinski svet

Osrednji organ lokalne samouprave v obini je ob&inski svet, ki je najvisji organ odlofanja o vseh
zadevah v okviru pravic in dolZnosti ob¢ine. Mandat lanov ob¢inskega sveta je Stiri leta.
V okviru svojih pristojnosti ob&inski svet:
+ sprejema statut obfine;
s sprejema odloke in druge obdinske akte;
¢ sprejema prostorske in druge plane razvoja obZine;
+ sprejema obdinski proracun in zakljucni ra¢un;
* imenuje in razresuje ¢lane nadzornega odbora ter &ane komisij in odborov obdinskega sveta;
* nadzoruje delo Zupana, podZupana in obCinske uprave glede izvrievanja odlocitev obcinskega
sveta;
+ imenuje in razreSuje predstavnike abéine v sosvetu nacelnika upravne enote;
+ odloca o pridobitvi in odtujitvi obéinskega premozenja, e ni z zakonom drugace dolodenc;
* imenuje in razresuje Clane sveta za varstvo uporabnikoy javnih dobrin;
¢ odloca o na ob¢ino z zakonom prenesenih zadevah iz driavne pristojnosti, ¢e zakon ne doloé¢a,
da o teh zadevah odloCa drug ob&inski organ;
« odloca o drugih zadevah, ki jih dolo&a zakon in statut obgine,

Najpomembnejsi splodni pravni akt, ki ga sprejme ob&inski svet, je statut, ki dologa temeljna nacela
Za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov (razen glede
organov obcinske uprave), nadin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odtogitey v ob&ini in druga
vprasanja skupnega pomena v ob&ini.

Poleg statuta ureja obcina zadeve iz svoje pristojnosti predvsem z odloki, odredbami, pravilniki in
navodili. Med navedenimi akti so najpomembnei$i in tudi najpogostejsi obdinski adloki (vet
Grafenauer, 2005; 1-22).

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ sledi ustavinim dolofham o objavljanju predpisov in dolo¢a, da
morajo biti statut in drugi predpisi ob&ine objavljeni v uradnem glasilu, veljati pa zanejo petnajsti
dan po objavi, e ni v njih drugale doloCenc. Pri tem je treba ugotoviti, da nekatere obéine
objavljajo svoje predpise v Uradnem listu Republike Slovenije, nekatere (oziroma ved obZin skupaj)
pa objavljajo predpise v svojih uradnih glasilih.

Obinski svet Steje od 7 do 45 Elanov. Stevilo Elanov obéinskega sveta doloa statut obéine (Stevilo
¢lanov prvega ob¢inskega sveta po ustanovitvi posamezne obcine se dolodi v zakonu glede na 3tevilo
prebivalcev v obdcini).

Obdinski svet ureja svoje delo s statutom in poslovnikom (stednjega sprejme z dvotretjinsko vegino
navzocih Clanov obCinskega sveta). Ob&inski svet lahko veljavno sklepa, Ce je na seji navzoda vecina
clanov obdinskega sveta, odloitve pa sprejema z vedino opredeljenih glasov navzocih clanov. Zupan
ni €lan ob&inskega sveta in zato nima pravice glasovanja,

Obéinski svet predstavlja Zupan, ki tudi sklicuje in vodi seje oblinskega sveta. Zupan lahko za
vodenje pooblasti podZupana ali drugega ¢lana obéinskega sveta. Zupan mora sejo obfinskega sveta
sklicati najmanj $tirikrat letno. Zupan mora sklicati sejo oblinskega sveta {v 15 dneh), e to zahteva
najmanj % Clanov sveta - e seje ne skli¢e v roku 7 dni po prejemu pisne zahteve, jo lahko skli¢ejo
clani obcinskega sveta, ki so zahtevo podali.

Zakon predpisuje nekatere organe, ki jih mora imeti oziroma imenovati ob&inski svet (kot na
primer: « volilno komisijo; « komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanija; s Stab civilne
zaiCite...), obcinski svet pa lahko imenuje tudi druge komisije in odbore kot svoja delovna telesa
(Clane imenuje izmed ¢lanov ob&inskega sveta, najved polovico pa tudi izmed drugih obcanov, pri
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Zemer pa mora biti predsednik &lan oblinskega sveta), ki obravnavajo zadeve iz pristojnosti
ob¢inskega sveta in mu dajejo mnenja in predloge. Gre za fakultativne organe, katerih ustanovitev
in tevilo je odvisno od odlogitve obcinskega sveta v vsaki konkretni ob&ini. Komisije in odbaori v
okviru svojega delovnega podrodja obravnavajo zadeve iz pristojnosti obdinskega sveta in dajejo
obginskemu svetu mnenija in predloge. Najveckrat so v obcinah ustanovljeni: odbor za komunalo;
odbor za finance; odbor za varstvo okolja; odbor za kmetijstvo in gozdarstvo; odbor za druZbene
dejavnosti; statutarnopravna komisija, komisija za podelitev priznanja idr.

2.4.2 Zupan

Temeljne naloge Zupana so zlasti, da predstavlja in zastopa obéino, predlaga obZinskemu svetu v
sprejem proracun in zaklju¢ni raéun proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti obCinskega sveta
ter da skrbi in odgovarja za izvajanje odlo&itev obCinskega sveta. Zupan predstavija obdinski svet,
sklicuje in vodi seje oblinskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Zupan usmerja in nadzira
obé&insko upravo, katere delo pa vodi tajnik obéine {(direktor obcinske uprave), ki ga imenuje in
razreduje zupan. Tajnik obgine je uradnik po zakonu, ki ureja poloZaj javnih usluzbencev. Zupan
dolodi sistemizacijo delovnih mest v obginski upravi in odloca o imenovanju oziroma sklenitvi
delovnega razmerja zaposlenih v obdinski upravi.

Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih sploSnih aktov obéine. V okviru njegove skrbi za
zakonitost dela ima pravico zadrzati objavo sploinega akta obdinskega sveta®, Ce meni, da je
neustaven ali nezakonit in predlaga ob&inskemu svetu, da o njem ponovno odlodi na prvi naslednji
seji (Zupan mora navesti razloge za zadrzanje). Ce obdinski svet vztraja pri svoji odlotitvi, se splosni
akt objavi, Zupan pa lahko vloZi pri ustavnem sodiscu zahtevo za oceno njegove skladnosti z ustavo
in zakonom.

Obdina ima najmanj enega podZupana, ki ga imenuje (pa tudi razredi) Zupan izmed clanov
obtinskega sveta. PodZupan pomaga Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz
pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti. PodZupan nadomeséa Zupana v primeru njegove
odsotnosti ali zadrZanostit. V primeru pred€asnega prenehanja mandata Zupana opravlja funkcijo
Fupana do razpisa nadomestnih volitev podZupan.

Dodajmo, da se - enako kot za druge organe v obCini - tudi polozaj Zupana, njegove pristajnosti,
dolZnosti, pravice, pooblastila, odgovornost idr. podrobneje opredeljujejo v statutu obcine. V
pomembni meri pa je polozaj Zupana dololen Ze z dejstvom, da ga volijo abfani neposredno, s
&imer ima pomembno povezovatno viogo in hkrati ‘odgovornost’ do volivcev.

Clani obiinskega sveta, Zupan in podZupan obline so obCinski funkcionarji, svojo funkcijo pa
opravljajo nepoklicno. Po zakonu se Zupan lahko odlodi, da bo funkcijo opravljal poklicno, podzupan
pa se lahko v soglasju z Zupanom odlodi, da bo funkcijo opravlja poklicno, vendar pa mora tako
odloZitev sprejeti oziroma potrditi ob&inski svet. Visino plade Zupana doloCa zakon oziroma posebna
vladna uredba, odvisna pa je od itevila prebivalcev v obcini. V primeru nepoklicnega opravtjanja
funkcije pripada fupanu 50% plae, ki bi jo dobival, e bi funkcijo opravijal poklicno. V vseh
mestnih ob&inah Zzupani opravljajo funkcijo poklicno, pa tudi v drugih ohé&inah se Zupani pogosto
odiotijo za pokticno opravijanje te funkcije.

3 Poleg zadrzanja objave sploinega akta pa zakon omogofa tudi zadrzanje druge odlogitve oblinskega sveta.
Fupan zadr¥i izvajanje odlogitve oblinskega sveta, Ce meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali
drugim splosnim aktom ob&ine, in predlaga obCinskemu svetu, da o njej ponovno odloéi na prvi naslednji seji,
pri éemer mora navesti razloge za zadrianje. Ob zadranju izvajanja odloditve obdinskega sveta Zupan opozori
pristojno ministrstvo na nezakonitost take odlotitve. Ce obfinski svet ponovno sprejme enako odiocitey, lahko
Zupan zacne postopek pri upravhem sodi§cu.

6 Ce ima ob&ina vet podiupanov, nadomei¢a Zupana tisti podZupan, ki ga dolodi Zupan, e ga ne dolodi, pa
najstareji podzupan. V Zasu nadome3Canja opravija podzupan tekofe naloge iz pristojnosti Zupana in tiste
naloge, za katere ga Zupan pooblasti.



2.4,3 Nadzorni odbor

Obdina je uporabnik proracunskih javnih sredstev, zato je dolZna skrbeti, da se njena sredstva
porabljajo pravilno in smotrno, K temu jo zavezujejo predpisi, predvsem Zakon o javnih financah
/ZJF/, Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakon o financiranju obcin /ZFQ-1/ in podzakonski
predpisi kot tudi sam proralun obéine. Poleg tega njeni prebivalci kot davkopladevalci zahtevajo
veradostojne informacije o porabi ob&inskih sredstev, Zato je bito treba, tako kot na drzavni ravni,
tudi na obdinski ravni oblikovati nadzorne argane za preverjanje porabe ob&inskih proracunskih
sredstev. Na podlagi zakonskih dolo€il so se oblikovali nadzorni organi, ki morajo porofati o porabi
proracunskih sredstev. Najpomembnejsi so: revizorji ratunskega sodii¢a, nadzorni odbori obéin in
revizorji notranje revizijskih stuzb, ki vsak v mejah svojih pristojnosti preverjajo poslovanje obéin in
porabo sredstev obinskih proracunov (Korpié, 2005: 137).

V skladu z doloCili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je nadzorni odbor najvisji organ
nadzora porabe proralunskih sredstev ob¢ine. V okviru svoje pristojnosti pa:

* opravija nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem obZine,

* nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proraéunskih sredstey,

*» nadzoruje finan&no poslovanje uporabnikov proraéunskih sredstev.

Nadzor pa vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti postovanja pristojnih organov, organov in
organizacij porabnikov obcinskega proracuna in poobla¥enih oseb z obZinskimi javnimi sredstvi in
obcinskim javnim premozZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti porabe ob&inskih
proralunskih sredstev.

Na podlagi tako dolofene pristojnosti se zastavlja ved vprasanj. Med prve je 3teti, kaj pomenijo
posamezni pojmi, kot so: zakonitost, pravilnost, namenskost, smotrnost, gospodarnost, ucinkovitost,
poslovanje poabladéenih oseb in drugih. Veljavni Zaken o lokalni samoupravi /ZLS/ ne opredeljuje
navedenih pojmov, kar pa lahko povzroda dolotene nejasnosti in nedosledno uporabo.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v osmem odstavku 32. &lena doloca, da nadzorni odbor v
skladu s statutom obcine sprejme svoj poslovnik. Vsebine poslovinika ne doloCa, razen posredno
lahko ugotovimoe, da morajo biti v postovniku doloZene hujse kriitve predpisov ali nepravilnosti, o
katerih mora, e jih nadzorni odbor ugotovi pri svojem delu, v roku 15 dni obvestiti pristojno
ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije (tretji odstavek 32. ¢lena ZLS).

Za statut obcine pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ natanéno dolota njegovo vsebino, ki se nanasa
na delovanje nadzornega odbora. Poleg tega osmi odstavek 32. Elgna Zakona o lokalni samoupravi
LS/ doloca, da statut obéine doloZa naloge nadzornemu odboru. Ce upaoitevamo, da 5o naloge oZji
pojem od pristojnosti, potem bi bila sprejemljiva razlaga, da gre za konkretizacijo pristojnosti, ne
pa za dolo¢anje novih nalog nadzornemu odboru.

V statutu mora obdina tako doloditi:

naloge, postopke in nalin dela nadzornega odbora,

oblikovanje nadzornega odbora,

nacela za organizacijo dela nadzornega odbora,

predstavijanje nadzornega odbora,

obveznosti in pravice obéinskih organov v zvezi 7 delom ter priporocili in predlogi nadzornega
odbora in

s javnost dela nadzornega odhora.

Ce upoitevamo, da je poslovnik akt, v katerem se urejajo nacin dela dolotenega organa, potem bi
nekatere sestavine statuta sodile v poslavnik. To velja predvsem za nafin dela in predstavijanje
nadzornega odbora. Zato se zastavlja vprasanje, kaj poleg hujsih kriitev predpisov in nepravilnosti,
o katerih je dolZan nadzorni odbor obveiZati pristojno ministrstvo in Rafunsko sodidde Republike
Slovenije, opredeliti v poslovniku nadzornega odbora.
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V poslovniku se poleg hujiih kritev in nepravilnosti lahko podrobneje uredijo pravice in dolZnosti
lanov nadzornega odbora, ostale dolotbe pa kot navedenc sodijo po Zakonu o lokalni samoupravi
/ZLS/ v statut obéine (KorpiC, 2005: 147-148).

2.5 Ob¢dinska uprava

Izhajajoé iz dologil V. poglavja veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obcinska (mestna)
uprava izvaja upravne, strokovne, pospelevalne in razvojne naloge ter naloge v zvezi z
zagotavljanjem javnih sluZb iz obéinske pristojnosti. Ustanovi jo obginski svet na predlog Zupana s
splodnim aktom, s katerim se doloZijo njene naloge in notranjo organizacijo. Usmerja in nadzira jo
Fupan, delo pa vodi tajnik ob¢ine oziroma direktor obZinske uprave, ki ga imenuje in razresuje
Zupan,

Da bi lahko naredili celovit pregled nalog, ki spadajo v delovno podrocje obcinske uprave, je
potrebno predhadno narediti celovit pregled pristojnosti obéine, ki jih doloéajo Ustava, podrocni
zakoni ter sploéni akti ob&ine.

V skladu z dolodilom prvega odstavka 140, Zlena Ustave RS ‘spadajo v pristojnost obline zadeve, ki
jih ob&ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce obcine'. Omenjena dolocba
poudarja avtonomijo lokalne skupnosti, hkrati pa tudi omejuje zakonodajalca, ki ne sme posegati v
zadeve, ki zadevajo samo prebivalce obZine. To pomeni, da je ob&ina avtonomna skupnast, ki si v
skladu z navedenim dologilom Ustave sama doloa svoje naloge.

Obgina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja lokalne zadeve javnega pomena, ki so doloCene
z Zakonom o lokalni samoupravi /ZLS/, s podroénimi zakoni ter sploSnimi akti obCine {statutom,
odloki), kot tudi dr¥avne naloge, ki jih drZava prenese nanje. Osnovno merilo za doloditev, kaj je
ob&inska pristojnost in kaj spada v pristojnost drzave, je omenjena ustavna dolofba, da so to vse
lokalne zadeve, ki jih ob&ina lahko ureja samostojno in se nanasajo samo na prebivalce obcine. Gre
predvsem za tiste zadeve, ki so pretezno usmerjene v dolofanje oziroma zagotovitev normalnih
ivljenjskih razmer. Temeljno merilo za dolotanje izvirnih nalog obdin je obveznost zagotoviti
skupne potrebe in interese prebivalcev. Pomembne izvirne pristojnosti abdine so Ze razmejene
oziroma se Se razmejujejo oziroma dolo¢ajo z materiatnimi predpisi, ki urejajo posamezna podrocja
druZzbenega Zivljenja (Sturm et al, 2002: 958-960}).

Navedene pristojnosti obsegajo delovno podrocje obcine in njenih organov (obcinskega sveta,
Yupana in nadzornega odbora) ter ob&inske uprave. Slednja izvaja navedene pristojnosti z upravaimi
nalogami, ki jih razvri¢amo v naslednje vrste:

o regulativne, pri katerih gre za neposreden poseg samoupravne lokalne skupnosti (obline) v
druthene odnose na teritorialnem obmodju obdine. Obdine tako urejajo zadeve iz svoje
pristojnosti s splo$nimi pravnimi akti, to je odloki, odredbami, pravilniki in navodili. Zadeve iz
prenesene pristojnosti pa ureja obtina z odloki in drugimi predpisi, doloCenimi z zakoni.
Temeljna nalela za organizacijo in delovanje obcine, oblikovanje in pristojnosti obcinskih
organov, razen glede organov obdinske uprave, nacin sodelovanja obdanov pri sprejemanju
odloditev v obdini in druga vpradanja skupnega pomena v obcini, ki jih doloCa zakon, pa vsaka
obtina dolodi s statutom obCine. Regulativne naloge so pomembne in zahtevne, za njihovo
ureshitevanje pa je poleg celovitega strokovnega znanja potrebno tudi dobro poznavanje
dejanskega stanja, kar pomeni, da se navedena skupina nalog neposredno navezuje na
Itudijsko-analitiéne naloge. Regulativne naloge neposredno sicer izvriuje obCinski {mestni)
svet obdine s spreiemanjem splodnih pravnih aktov, vendar pa je v fazi priprave strokovnih
podlag za sprejemanje splodnih pravnih aktov potrebno strokovno sodelovanje cbéinske
{mestne) uprave in Zupana obline.

+ Ztudijsko-analiti¢ne - ob&ina opravlja Studijsko, statisti¢no, evidenéno in analiti¢no funkcijo za
svoje potrebe ter za te potrebe pridobiva statisti€ne in evidencne podatke od pooblaslenih
organov za zbiranje statisti¢nih in evidencnih podatkov. Rezultati izvajanja teh nalog so
najveckrat razne analize, informacije, elaborati in druga strokovna gradiva, katerih namen je
prikazati stanje na nekem podrodju, opozoriti na morebitno neustreznost pravnega in
dejanskega stanja na nekem podrodju ter podati predloge ukrepov za ureditev in izboljsanje



pravnega in s tem posledicno tudi dejanskega stanja. V ta sklop sodijo npr. zbiranje, urejanje
in analiziranje podatkov ter drugih gradiv o stanju in problemih na posameznih podrogjih
druzbenega Zivljenja; dajanje predlogov in mnenj na podlagi opravljenih analiz idr. Studijsko
analiticne naloge v obdini izvaja obCinska (mestna) uprava. Tako izvaja Studijsko analiti¢ne in
strokovne naloge za potrebe obfinskega sveta, Zupana in nadzorni odbor obéine. Njene
ugotovitve in izsledki pa so temelj za sprejemanje splosnih pravnih aktov. Pri tem velja
omeniti, da sta “kvaliteta” in “trajnost” pravnih norm odvisni od kvalitete izvedenih Studijsko-
analiticnih nalog. Odsotnost izvajanja 3tudijsko-analiti¢nih nalog oz. njihovo nekvalitetno
izvajanje vodi v sprejemanje neustreznih splo$nih aktov in s tem neustrezno urejanje druzhenih
odnosov. Posledica slednjega pa je nenehno spreminjanje in dopolnjevanje splosnih pravnih
aktov.

* operativne - to je predvsem dejavnost izdajanja individualnih in konkretnih upravnih aktov ter
opravljanje materialnth dejanj. Med te naloge sodijo npr. odloc¢anje v upravnem postopku,
administrativno izvrievanje upravnih aktov in neposredno izvrSevanje pravnih predpisov,
sklepanje civilnopravnih postov, dokumentiranje (razne evidence, razvidi, registri, kartoteke,
knjigovodske in materialne evidence, izdajanje potrdil), sprejemanje izjav in obvestil,
pisarnidka, manipulativna in administrativna dela ter vsa druga materialna dejanja in
materialno tehnicne operacije. Operativne naloge v ob&ini izvaja ob&nska {mestna) uprava.
Tako nudi administrativno pomoc za delo Zupana, ohdinskega sveta in nadzornega odbora.

* kontrolno - nadzorne, ki pomenijo kontrolo nad tem, kako posamezniki in organizacije
spostujejo veljavne predpise na razliénih podro&jih druibenega Zivljenja. Obdinska uprava
opravlja nadzorstvo nad izvajanjem obdcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obéina ureja
zadeve iz svoje pristojnosti. Za opravijanje nadzorstva pa se v ob&ini lahko v okviru ob&inske
(mestne) uprave ustanovi obcinska indpekcija. In3pekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo
obCinski indpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi v skladu z
zakonom, ki ureja in3pekcijski nadzor. In$pekcijsko nadzorstvo je tipi¢na funkcija oblastnega
znacaja in vkljucuje: ugotavijanje dejanskega stanja in skladnosti s predpisi, v primeru
ugotovljenih neskladnosti pa tudi ugotavljanje moznosti in nadinov za odpravo neskladij ter
izrekanje oziroma predlaganje sankcij in ukrepov ob ugotovljenih kriitvah. Kontrolne nadzorne
naloge v obdini izvaja obdinska (mestna) uprava.

* represivne, pri katerih gre za prisilno-represivno izvrievanje posameznih upravnih funkcij.
Represivne naloge so neposredno vezane na kontrolne (nadzorne) naloge, ki jih izvriuje
obfinska (mestna) uprava. Te naloge so0 pravzaprav del operativhe dejavnosti abdinske
{mestne) uprave, ki jo oznalujejo specifitne znatilnosti oblastnega in prisilnega izvrievanja
(npr. pri nadzoru mirujoéega prometa v ob&ini, varstvu okolja itn.).

Glede na dejstvo, da pravo ni stalno in se nenehno prilagaja novim druzbenim razmeram, kar
pomeni, da se drzavni in obCinski predpisi vsakodnevno spreminjajo, se s tem ob&inam nalagajo
vedno nove in nove pristojnosti in obveznosti, je jasno, da je v &asu nemogoée specificirati vse
upravne naloge, ki jih mora izvajati ob&inska uprava. Smiselno je, da se delovno podradje obéinske
uprave veZe na izvajanje upravnih nalog po pristojnostih, ki jih dolocajo Ustava, zakoni in splodni
akti obcine. Vecji problem pa se pojavi, ko je potrebno delovno podrocje obdinske uprave 'razdeliti'
med notranje organizacijske enote obéinske uprave in doloditi njihovo delovne podrocje,
Temeljnega pomena je, da se znotraj obinske uprave vzpostavi takina organizacijska struktura,
torej sistem medsebojnih povezav (ljudi in sredstev) in stalni nadrt delitve nalog, ki ho zagotavijal
trajno, nemoteno, kvalitetno ter racionalno izvajanje pristojnosti obcine in s tem izvrievanje
upravnih in politi¢nih ciljev ob&ine.

Delovino podrocje in arganizacijo obginske uprave dolofi ob&inski svet z odlokom, vendar je na tem
mestu potrebno opozoriti, da delovno podrofje obéinske uprave, kot Ze refeno, narekujejo
pristojnosti in naloge obcine, ki so ali pa se dolotajo z zakoni in sploSnimi akti obcine (Brezovnik,
2005: 149-154).

v skladu z dolocilom drugesa odstavka 49. Zlena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ ustanovi

obcinsko uprave na predlog Zupana obginski svet s splosnim aktom, s katerim dolodi njene naloge in
notranjo organizacijo.
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Vsebino akta o notranji organizaciji pa v skladu z dolocilom tretje alinee prvega odstavka vetjavne
Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave inv
pravosodnih organih ureja navedena uredba. Vendar pa je potrebno opozoriti, da navedena Uredba
dolota le izhodii¢a za notranjo organizacijo organov drzavne uprave, ne pa tudi izhodis¢ za
organiziranje obéinskih uprav.

Na podlagi pravne analogije bi bilo pri organizaciji obcinske uprave smiselno uporabiti dolodila
navedene uredbe, ki urejajo notranjo organizacijo organov drzavne uprave. Tako bi bilo smiselno
slediti naZelom za dolo€anje notranje organizacije organov drzavne uprave (Uredba; 7. Clen), torej,
da mora biti organizacija organa (ob&inske uprave) prilagojena poslanstvu in nalogam organa ter
poslovnim procesom, ki potekajo v organu. Zagotavljati mora: 1. strokovno, ucinkovito, racionalno
in usklajeno izvrievanje nalog, 2. uéinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog, 3. usmerjenost
organa k uporabnikom njegovih storitev in 4. ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in
institucijami. Z notranjo organizacijo se doloCijo: 1. notranje organizacijske enote, njihova delovna
podrodja in njihova medsebojna razmerja, 2. nadin vadenja notranjih organizacijskih enot, 3.
naloge, pooblastila in odgovornost vodij notranjih organizacijskih enot in 4. nacin sodelovanja z
drugimi organi in institucijami. Pri dolo€itvi notranjih organizacijskih enot pa bi bilo po mojem
mnenju smiselno enaditi ob&insko upravo z direktoratom, ki se v skladu z dolocilom 12. &lena
navedene Uredbe oblikuje za izvajanje upravnih nalog na zaokroZenem podrodju v ministrstvu, V
skladu z dolotilom 14. &lena se v direktoratu lahko za izvajanje nalog na delu delovnega podrocja
oziroma za izvajanje posameznih funkcij oblikuje sektor, &e je za podroCje sistemizirano najmanj 5
delovnih mest v sektorju pa se lahko za izvajanje nalog na ozjem delovnem podrodju oziroma
posameznih funkcij oblikuje oddelek, &e je za podrodje sistemizirano najmanj 5 delovnih mest, v
sektorju pa najmanj 10 delovnih mest. V direktoratu, ki ima ve¢ kot 80 sistemiziranih delovnih
mest, se lahko oblikuje urad, Ce je za to podrodje sistemizirano najmanj 30 delovnih mest
(Brezovnik, 2005).

2.6 Splodni akti ab&ine

Glede vsebinskih pogojev in omejitev pri urejanju posameznih dejavnosti, razmerij, vprasanj... v
splodnih aktih ob&in ni mogode mimo nekaterih osnovnih teoretitnih izhodiSC oziroma nacel, Tako
je najprej treba izhajati iz teorije o stopnjah oziroma o hierarhiji pravnih norm, ki je v tem, da
pravne norme dolofajo nacin nastanka in vsebino drugih pravnih norm, kar pomeni, da obstajajo
'vigje' in ‘nizje' norme, med njimi pa hierarhi¢no razmerje oziroma razmerje nadrejenosti in
podrejenosti. Pravni red je torej celota pravnih norm, ki so med seboj v hierarhicni odvisnosti in
povezanosti.

Poleg ustave kot ‘temeljnega’ predpisa najveckrat med norme, ki originarno (izvirno) urejajo neko
podrodje oziroma postavijajo pravila ravnanja, Stejemo norme, ki jih vsebujejo zakoni. Zakon je
temeljna oblika pravnega akta, ki ga izda zakonodajno telo, pri éemer je v formalnem smislu zanj
znadilno, da ga izda zakonodajni organ, da se sprejme v posebnem (zakonodajnem) postopku in da
ima naziv zakon. Z zakoni se urejajo najrazliénej$a podrolja, posebei pa je pomembno, da se lahko
pravice in obveznosti drzavljanov ter drugih oseb dolo€ajo samo z zakonom (87, flen Ustave RS).

Med tipiéne 'odvisne’ pravne norme, to je norme, ki so odvisne od vije pravne norme (vendar pa so
e vedno abstraktnega in sploinega znalaja), pa Stejemo tiste pravne norme, ki so vsehovane v
drugih splodnih pravnih aktih (podzakonskih predpisih, predpisih oziroma splo$nih aktih obcin ter
splo$nih aktih, izdanih za izvrievanje javnih pooblastil). Ta ‘odvisnost’ pa je pravzaprav dvojna: v
formalnem smislu, to je, da mora zakonska norma omogocati posameznemu organu, da lahko izda
predpis oziroma splodni akt, in v vsebinskem smistu, ki je v tem, da lahko tak predpis oziroma akt
vsebuje le norme, ki so v skladu z ustavnimi in zakonskimi normami ali pa vsaj niso v nasprotju z
njimi.

Glede na to, da je danadnje sreanje namenjeno predstavitvi delovnih osnutkov splodnih aktov

ob&in, ki jih predpisuje zakonodaja - predvsem statuta in postovnika obgine - bo v nadaljevanju
opozorjeno na nekatera vprasanja normativne dejavnosti v obcinah.
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UresniCevanje nalog in pristojnosti obéin zahteva vrsto dejavnosti razli¢nih organov in organizacij v
vsaki konkretni oblini - to je dejavnosti sprejemanja najrazliénej¥ih odlogitey (tudi sprejeranja
splosnih aktov), izvrSevanja zakonov, podzakonskih predpisov, splodnih aktov in drugih odlogitev,
vodenja upravnih postopkov in odlofanja v konkretnih upravnih zadevah, izvajanja Studijsko-
analiticnih  dejavnosti, opravljanja nadzora nad sprejetimi predpisi in drugimi odlogitvami,
neposredno (operativno) izvrievanje posameznih dejavnosti za zadovoljevanja interesov in potreb
obé&anov idr.

UresniCevanje ustavnih doloth, da je v Sloveniji zagotovljena lokalna samouprava (7. élen Ustave
RS}, da prebivaici Slovenije uresni¢ujejo lokalno samoupravo v abdinah in drugih lokalnih skupnostih
(138. Clen Ustave RS), da v pristojnost obéine spadajo lokalne zadeve, ki jih obina tahko ureja
samostojno in ki zadeva samo prebivalce obéine (140. &len Ustave RS)... zahteva v abéinah - poleg
vseh drugih dejavnosti - urejanje posameznih vprasanj s sploSnimi pravnimi akti’, to je sprejemanje
in izdajanje predpisov, s katerimi se na splofen in abstrakten nadin urejajo vpraSanja, za katera so
pristojne obCine oziroma njihovi organi, V okviru urejanja lokalnih javnih zadev ima torej obdina
pravico izdajati predpise, s katerimi normativno ureja pravna razmerja.

Ustava RS vsebuje doloche o teh aktih na posreden naéin, in sicer;

* ko v poglavju o ustavnosti in zakonitosti (v 153. Clenu) doloca: da morajo biti zakoni,
podzakonski predpisi in drugi splodni akti v skladu z ustavo; da morajo biti podzakonski predpisi
in drugi sploSni akti v skladu s splosno veljavnimi naeli mednarodnega prava in z veljavnimi
oziroma ratificiranimi mednarodnimi pogodbami; da morajo biti podzakonski predpisi in drugi
splosni akti v skladu z ustavo in zakoni;

» ko je v 154, Clenu doloceno, da se drzavni predpisi objavljajo v drzavnem uradnem listu,
predpisi lokalnih skupnosti pa v uradnem glasilu, ki ga te same dolodijo;

» kov prvem odstavku 155. ¢lena doloa, da zakoni, drugi predpisi in splo3ni akti ne morejo imeti
u€inka za nazaj;

» ko pri pristojnostih ustavnega sodi¥¢a (160. len) doloda, da le-to med drugim odtoca o
skladnosti predpisov lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni;

¢ ko pri pristojnostih ustavnega sodi§¢a dologa, da odloa o sporih glede pristojnosti med drzavo
in lokalnimi skupnostmi, in med samimi lokalnimi skupnostmi {160. &len);

+ ko v 161. Elenu dolofa, da lahko ustavno sodisée protiustavne ali nezakonite predpise ali
splodne akte odpravi ali razveljavi;

» ko v 148. Clenu doloca, da merajo biti vsi prihodki in izdatki lokalnih skupnosti za financiranje
javne porabe zajeti v njihovih proraéunih,

Ce sledimo ustavaim dolocbam, lahko ugotovimo, da kot zbirni izraz (pojem) za vse ablike splodnih
aktov v samoupravnih lokalnih skupnostih uporablja izraz ‘predpisi lokalnih skupnosti’, tako da lahko
v obcinah govorimo o obdinskih predpisih. V Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ pa je uporabljen
predvsem izraz 'sploini akti obfine' (ponekod tudi ‘statut in drugi splosni akti, ‘statut in drugi
predpisi, ‘odloki in drugi predpisi’, 'odloki in drugi ob&inski akti...). Posamezne vrste splodnih aktov
(predpisov) so opredeljene predvsem v &lenih 21., 29., 31., 32., 36., 64, in 65. Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/.

Sicer pa je temelj za normativno dejavnost ob&ine podan %e v 2. &lenu Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanje prenesene z zakoni.

Kot temeljni splodni akt obéine je v 64. Elenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ opredeljen statut,
v 65, Clenu istega zakona pa je dolofeno, da ureja ob&ina zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Dodajmo, da Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja 3e posloviik
obcinskega sveta, poslovnik nadzornega odbora, prostorske plane, obcinski prorafun in zakljuéni

7S sploSnimi pravni akti razumemo vse oblike, v katerih so vsebovane (izrazene) sploine pravne norme, to je
norme, ki na sploien in abstrakten nadin urejajo posamezna podrodja in razmerja. Pogosto kot skupen izraz za
vse vrste teh pravnih aktov uporabljamo izraz predpisi.
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raéun. Slednja sta kot obvezna sploina akta obCine predpisana tudi v Zakonu o javnih financah
{ZJF/ in v Zakonu o financiranju obdin /ZFO-1/.

2.6.1 Obveznosti objave in zaletek veljavnosti obinskih splodnih aktov

Pravilno objavljanje predpisov je pogoj za zaletek njihove veljavnosti. Zato je to tudi ustavna
materija. V Ustavi RS {v 154. Clenu) je doloCeno, da zacne predpis veljati petnajsti dan po objavi,
¢e ni v njem drugaée doloceno. Drzavni predpisi se objavljajo v driavnem uradnem listu, predpisi
lokalnih skupnosti pa v uradnem gtasilu, ki ga same dologijo. Navedeno obveznost objave povzema
tudi Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ v svojem 66, Clenu, kjer doloda: ‘Statut in drugi predpisi
obgine morajo biti objavijeni, veljati pa zalnejo petnajsti dan po objavi, Ze v njih ni drugace
dolofeno. Statut in drugi predpisi obfine se abjavijo v uradnem glasilu'.

S tem ko ustava zahteva objavo predpisov obcine v uradnem glasilu, ki ga lokalna skupnost {obdina)
sama dolodi, je zagotovljena pravna varnost drzavljanov, saj so vnaprej seznanjeni, v katerem
glasilu bodo obdinski predpisi objavljeni. Obcinski predpis mora torej biti objavljen v uradnem
glasilu, ki ga dologa splodni akt v obcini {praviloma se to dolodi v statutu)?. Objava v drugem glasilu
ali v drugi obliki {na svetovnem spletu) ne nadomeséa objave v predpisanem uradnem glasilu.
Uradna objava v smistu ustavnih in zakonskih delocb je samo objava v uradnem glasitu, ki ga obina
dolodi v splonem aktu®,

Dodajmo, da je vsaka obcina dolZzna - po Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/ -
imeti katalog informacij javnega znacaja, pri vsebini katerega je predpisana tudi povezava na
lokalni register predpisav. Poleg tega je v 10. €lenu navedenega zakona, ki obravnava posredovanje
informacij javnega znacaja v svetovni splet, posebej doloceno, da morajo biti preciicena besedila
ohCinskih predpisov dostopna na svetovnem spletu, tam pa maorajo biti dostopni tudi prediogi
predpisov, programov, strategij in drugih podobnih dokumentov.

V okviru zaletka veljavnosti predpisa je potrebne opozoriti na institut 'vacatio legis', ki je v tem, da
se od dneva objave nekega predpisa pusti obZanom £as za seznanitev s tem predpisom, To mora biti
doloceno ob upostevanju ustavne dolodbe, da zalne predpis veljati petnajsti dan po objavi, e niv
njem drugace dolodeno. 'Odstopanje’ od temeljnega pravila oziroma usmeritve, da zalne predpis
veljati petnajsti dan po objavi, kaZe uporabljati restriktivno in ob res izjemnih primerih. Dodajmo,
da se v obcinskih odlokih veckrat dokaj nejasno navaja zacetek njihove veljavnosti - kot. npr.:
odlok se uporablja takoj, veljaven pa je z dnem objave v uradnem glasilu; ta sklep zacne veljati s
prvim obracunom cen programov vricev za leto...

Vetkrat se pri posameznih aktih pojavi vpraSanje, ali gre za predpis - sploini pravni akt. Ce
izhajamo s formalnega stali$ca, gre za splod3ni pravni akt tedaj, kadar je tako poimenovan in na
predpisan nacin objavljen. Po materialnem stalidCu pa gre za splodni akt, kadar vsebuje splosne in
abstraktne norme, ki urejajo pravice in obveznosti ali pa vplivajo na pravni polozaj naslovnikav - ko
torej ucinkuje ‘navzven' (po materialnem stali3¢u je torej pomembna predvsem vsebina in
uéinkovanje, ne pa poimenovanje akta). Primeroma lahko opozorimo na nekatere odloCitve
ustavnega sodii¢a v zvezi z obravnavano materijo.?

8 |z prakse Ustavnega sodii€e RS: “Statut obline je v neskladju z Ustavo, Ce v njem ni doloCen nacin
objavijanja ob¢inskih predpisov, in ker to vpradanje ni splodno urejeno z drugim predpisom obéinske skupicine -
Odl. US: U-1-216/93 z dne 14.7.1994.

? Izpadbijana predpisa nista bila objavljena v uradnem glasilu, ki ga dolofa statut ob&ine, torej v uradnem
glasilu, ki ga je obdina dolodila sama. Zato je Ustavno sodiiCe v tem primeru presodilo, da sta izpodbijana
odloka, ki sta bila objavijena v Uradnem listu Repubtlike Slovenije; sicer s tem pridobila status predpisa, vendar
pa sta v neskladiu z drugim odstavkomn 154. ¢lena Ustave, ker nista bila objavljena v uradnem glasilu, ki ga
doloca 107. élen obine. Ugotovijeno neskladje je ob&ina dolina odpraviti s pravilno objavo odlokov v roku treh
mesecey od objave te odlofbe - odl. US: U-1-17/97 (Uradni list RS, 3t. 35/2000).

10 |z prakse Ustavnega sodisce RS:

Sklep o valorizaciji, s katerim se dolo€a vidina davéne obveznosti vsem zavezancem, je sploSen akt, ki ga je
treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem glasilu. Ce sklep o valorizaciji ni bil predhodno objavijen na
predpisan nacin, ni zafel veljati in se ne sme uporabljati (Odl, US: U-1-43/98, Uradni list RS, $t. 17/01).'

Sklep, ki je po vsebini sprememba cziroma dopolnitev odloka (sklep ureja obvezen najem posode za
odpadke...), ne zafne veljati in se ne sme uporabljati, ker ni bil objavljen na predpisan nacin (Qdl. US: U-I-
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Posebej kaze opozoriti $e na pogosto nespoltovanje ustavne dologbe (155. Elena ustave), ki
prepoveduje povratno {retrogradno) veljavo pravnih aktov. Splosni akti ob¢in v nobenem primeru ne
morejo imeti retroaktivne veljavnosti oziroma ulinka.'!' Tako predpisovanje v obdinskih aktih je
protiustavno, iz prakse ustavnega sodiSa pa je razvidno, da veljavnost takih aktov za nazaj
dosledno odpravija,'2

2.6,2 Statut in drugi splosni akti ob&ine

Med pristojnostmi obcine je (v 21. &lenu) predpisano, da obéinski svet sprejema statut obé&ine in
druge sploine akte. Posebej pa je pri pristojnostih obinskega sveta (v 29. élenu) navedeno, da:

s sprejema statut obdine,

s sprejema odloke in druge oblinske akte,

s sprejema prostorske in druge plane razvoja obCine,

» sprejema obéinski proracun in zakijuéni ratun.
Temeljna vsebina statuta, ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko veiino vseh Elanov®, je
opredeljena v 64, Clenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, po katerem statut dolofa temeljna
nacela za organizacijo in delovanje obéine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov, razen
glede obcinske uprave, nacin sodelovanja obanov pri sprejemanju odlofitev v obdini in druga
vprasanja skupnega pomena v ob&ini, ki jih dolofa zakon,

Poleg navedene dolocbe é4. clena Zakona o tokalni samoupravi /ZLS/, ki opredeljuje vsebino statuta
ob¢ine, pa Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ na vec mestih napotuje, kaj vse je vsebina statutarnih
dolotb. Tako dolofa, kaj naj bo (nekatera vprasanja morajo biti urejena - npr. Stevilo ¢lanov
obéinskega sveta...; nekatera vprasanja pa so lahko urejena - npr. Elenitev na ozje dele obcine...)
doloCeno oziroma predpisano v statutu,

Tako je v Zakonu o lokalni samoupravi /ZLS/ predvideno za urejanje v statutu obéine:
+ ime in obmocje oZjega dela obdine; » ukinitev oZjega dela ali sprememba obmotja; « Stevilo
prebivalcev dela obcine, ki lahko da pobudo za ustanovitev oZjega dela (18. &len); » da oZji del

78/00, Uradni list RS, $t. 54/02)."

‘Zakonitost aktov organoy lokalnih skupnostl, izdanih v obliki predpisa {sklep obfinskega sveta o izvzemu
parcele iz javnega dobra), ¢e urejajo posamicna razmerja, se presoja v upravnem sparu (Odl us U-1-42/02)
" |z prakse Ustavnega sodiica RS:

‘Prepoved retroaktivnostt je ena od temeljnih konkretizacij ustavnega nafela pravne drzave (2. Elen Ustave).
Ni pravne varnosti, &e ni mogole zaupati v veljavno pravo in £e se ni mogode zanesti na veljavne predpise.
Vsakdo ima pravico zaupati v veljavno pravo in skladno z njim uravnavati svoja ravnanja in pricakovanja.
Predpis, ki za nazaj poveduje obveznosti, to zaupanje slabi in s tem zmanj3uje pravno varnost. Retroaktivnost
je sicer izjemoma davoljena, a le zakonu, Ce dolodi, da imajo posamezne njegove doloébe uéinek za nazaj, in
to le v primeru, ée to zahteva javna korist in Ce se s tem ne posega v pridobljene pravice (drugi odstavek 155.
clena Ustave). Predpis lokalne skupnosti torej v nobenem primeru ne more imeti retroaktivne veljavnosti (Qdl.
US: U-1-322/96, Uradni list RS, 5t, 11/97).

1217 prakse Ustavnega sodiica RS:

‘Dolocba abéinskega sklepa, na podlagi katere je vifina davka od premoZenja odvisna od stalnega bivalista
davinega zavezanca, je zaradi svoje arbitrarnosti, v nasprotju z nacelom enakosti iz drugega odstavka 14,
clena Ustave (Odl, US: U-1-306/97, Uradni list RS, 5t. 59/99).'

‘Ob&inski skiep, ki dolofa vrednost tofke za izraEun nadomestila za uporabo stavbnega zemljisCa za ¢as pred
svajo uveljavitvijo, je v nasprotju s prepovedjo povratne veljavnosti pravnih aktov iz 155. &lena Ustave (Odl,
US: U-1-395/96, Uradni list RS, §t. 23/97).

'V neskladju z ustavnim nacelom o prepovedi retroaktivnosti so doloébe predplsa lokalne skupnosti, ki so
ucinkovale pred njihovimi uveljavitvami (Odl. US: U-1-178/00, Uradni list RS, t. 5/03).'

‘Predpis lokalne skupnosti, ki je uZinkoval za Cas pred njegovo uveljawtvuo ]e v tem obsegu v neskladju s
155. Clenom Ustave. Sklep lokalne skupnosti o valorizaciji, ki dolola visino davéne obveznosti vsem
zavezancem, je sploden akt, ki ga je treba pred veljavnostjo objaviti v uradnem glasilu, ki ga dolo¢a lokalna
skupnost. Ker sklep o valorizaciji ni bil predhodno objavljen, tako kot to zahteva 154. len Ustave, ni zadel
veljati in se ni smel uporabljati (Odl. US: U-1-43/98, Uradni list RS, §t. 12/01).’
13V statutu se dolofi postopek njegovega sprejemanja oziroma spreminjanja, v statutu pa so tudi temel;ne
dologbe o sprejemanju odlokov in drugih splodnih aktov. V zvezi s étevilom glasov, ki je potrebno za sprejem
neke odloditve v obéinskem svetu, je zanimiva odloéba ustavnega sodiséa U-1-112/00 (Uradni list RS, &t. 43/01).
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ob&ine nima sveta (19. &en); » da mora ob&inski svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanasa
na ozji del obline, pridobiti mnenje sveta oZjega dela abcine; « da so posamezne odlocitve
sveta ozjega dela obéine veljavne, ko da nanje soglasje obZinski svet (1%a. &len); « naloge, ki
so zlasti lahko prenesene v izvajanje oZjemu delu obCine - te naloge se podrobneje dolocijo z
odlokom (19.b £len); statut lahko dolodi, da je oZji del obdine pravha oseba javnega prava - v
tem primeru nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki so dolodene s statutom obdine
oziroma z odlokom; « statut obdine lahko dolodi, da zastopa ozji del abéine predsednik
njegovega sveta...(19c. élen); » nadin financiranja oZjega deta obcine, &e ni pravna oseba {19¢.
clen);

ob&inski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja; « obdinski svet lahko
ustanovi komisije in odbore kot svoja delovna telesa; » s statutom ali odlokom se lahko dolodi,
da &lane odborov imenujejo in razreSujejo na svojih zborih prebivalci; « s statutom ali odlokom
se lahko dolodi, da imajo krajevni, vaski ali Eetrtni odbori pravico predlagati obCinskemu svetu
odloditve, ki se nanaajo na o¥ji del obine; « Ce tako doloca statut ali odlok, mora ob&inski
svet pred vsako odlo€itvijo, ki se nanasa na ozji del ohCine, obvezno pridobiti mnenje odbora
{30. &len);

komisije in odbori ob&inskega sveta v okviru svojega delovnega podrodja v skladu s statutom
obiine in poslovnikom obéinskega sveta obravnavajo zadeve iz pristojnosti ohcinskega sveta in
dajejo obZinskemu svetu mnenja in predloge (31. Clen); :

statut ob&ine dolofa naloge, postopke in naline dela nadzornega odbora, oblikovanje
nadzornega odbora, nafela za organizacijo dela in predstavljanje, obveznosti in pravice
ob&inskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlogi nadzornega odbora ter javnost dela
nadzornega odbora (32. Clen);

Jupan sklicuje seje ob&inskega sveta v skladu z dolofbami statuta obdine in poslovnika
obéinskega sveta (35. flen);

v statutu se doltodi nadin zagotavljanja javnosti dela organov obdine (36. Clen);

ob&inski svet $teje od 7 do 45 Clanov (38. Clen);

na narodnostno metanih obmo&jih, doloenih z zakonom, kjer Zzivita italijanska oziroma
madZarska narodna skupnost, imata narodni skupnosti v oblinskem svetu najmanj enecga
predstavnika; + s statutom se doloCi neposredna zastopanost narodnih skupnosti v drugih
ob&inskih organih; « v narodnostno me3anih obcinah se ustanovi komisija za narodnostna
ypradanja; » na obmodjih, kjer Zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v
obginskem svetu najmanj enega predstavnika (39. clen);

obZani na zhoru v skladu z zakonom ali statutom obline obravnavajo posamezne zadeve,
oblikujejo stalisa, dajejo predloge, pobude, mnenja in odlocajo; Zupan mora sklicati zbor
oblanov, &e je tako predpisanc z zakonom ali statutom obcine; « s statutom obfine se
predpiSejo: zadeve, ki jih obravnavajo oblani na zboru..., nadin vloZitve zahteve..., nafin
sklica..., §tevilo volivcev, ki morajo sodelovati na zboru..., druga vprasanja, pomembna za
izvedbo zbora obZanov ter za uveljavitev njihovih stalis¢, predlogov, pobud, mnenj in odloditev
{45. &len);

obginski svet mora razpisati referendum, &e to zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obdini
in Ze tako doloca zakon ali statut obCine (46. Clen);

statut ob&ine lahko doloZi, da mora biti pobuda podprta s podpisi dotolenega 3tevila votivcev...
(47. clen);

akt o razpisu referenduma se objavi na nadin, dolocen s statutom obtine za objavo splosnih
aktov obfine (47.a flen);

podrobneje dolodi postopek za izvedbo referenduma statut obdine v skladu z zakonom (47.b
clen);

organ, na katerega je naslovljena zahteva za izdajo ali razveljavitev splodnega akta ali druge
odlogitve, je dotzan v roku, ki ga dolo&i statut obcine, najkasneje pa v treh mesecih odloditi o
zahtevi {48. Clen);

s splodnimi akti se lahko za poloZaj tajnika obZine doloéi naziv direktor ali direktorica obcinske
uprave (49, ¢len);

naéin in pogoje opravijanja lokainih javnih sluzb predpise ohéina, e zakon ne dolofa drugace
{62. clen).
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Statut obcine je temeljni sploini akt obéine. Vsebina statuta je opredeljena v 64. £lenu Zakona o
lokalnt samoupravi /ZLS/, po katerem statut doloda:

*+ temeljna nacela za organizacijo in delovanje obdine,

+ oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov razen glede obcinske uprave,

* nacin sodelovanja ob&anov pri sprejemaniju odlogitev v ob&ini in

¢ druga vpradanja skupnega pomena v ob&ini, ki jih doloa zakon.

Glede obsega normiranja v statutu je nafeloma mo¥nih ved pristopov. Po uveljavitvi Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/se je pri nas uveljavil pristop, da se v statutu ureja vse tisto, kar zahtevajo
oziroma narekujejo zakonske dolocbe in kar predstavlja temeljno znalilnost organizacije in
delovanja neke obline. Poleg materije, ki se mora urediti v ob&inskem statutu, pa se - zaradi
celovitosti normativnega pristopa - v statutu najveckrat povzemajo tudi ustrezne zakonske doloébe
(predvsem Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, Zakona o lokalnih volitvah /ZLY/, Zakona o
financiranju obéin /2F0-1/}. § tem postane ob&inski statut pravno zaokroZen in pregleden, vsem, ki
se morajo ali Zelijo seznaniti s kakinim vprasanjem pravne ureditve v obcini, pa ni potrebno zmeraj
pogledati Se zakonske dolocbe z obravnavanega podrocja, saj lahko Ze iz samega statuta ob&ine
razberejo vse temeljne znalilnosti organizacije in delovanja. To je posebej dobrodoilo za obéane,
ki se Zelijo seznaniti s statutom zaradi svojih moZnosti sodelovanja pri upravljanju javnih zadev, pa
tudi zaradi uresnifevanja svojih pravic in obveznosti v ob&ini. Zaradi celovitosti statuta je zatorej
treba v ustreznem {najnujnejiem) obsegu povzeti tudi zakonske dologbe. Seveda pa pri tem ne kaze
pretiravati, ker bi se v velikem 3tevilu in obsegu norm “izgubile” tiste, ki opredeljujejo organizacijo
in delovanje konkretne obgine.,

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ navaja 3e druge sploine akte obdine. Tako je v 65, &lenu
doloCeno, da abéina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili,
Zadeve iz prenesene pristojnosti pa obéina ureja z odloki in drugimi predpisi, dolo¢enimi z zakoni.

Odlok. Odlok je splodni pravni akt, s katerim obdina uresnicuje vecino svojih 'urejevalnih'
pristojnosti. V primerjavi z drzavnimi predpisi je ob&inski odlok nekakien ob&inski zakon, v katerem
obfina na splofen nalin ureja zadeve iz svoje pristojnosti. V razmerju do obZanov so adioki
najpomembnejsi sploini akti v ob&inah, saj se z njimi opredetjujejo pravna razmerja ter pravice in
obveznosti obcanov na posameznih poadrodjin obcinskega urejanja. Z njimi se urejajo tipi¢ne lokalne
zadeve, ki imajo najveckrat svojo urejevalno osnovo v zakonih - zato se v uvodu najvelkrat tudi
navaja zakonska padlaga za njihov sprejem. Odloki so torej najpogostejsi splosni akti v obinah, z
njimi pa obcinski svet na splofen nadin ureja najpomembnejie zadeve iz svoje pristojnosti,
ustanavlja organe obdinske uprave in opredeljuje njihovo delovanje, ustanavlja organizacije na
podrocju izvajanja javnih sluzb... Odlaki morajo biti vsebinsko skladni z dolo¢bami ustave, zakonov
in oblinskega statuta,

Poslovnik. S poslovnikom ob&inskega sveta, ki ga ta sprejme z dvotretjinsko ve€ino navzodih ¢lanov,
se ureja organizacija in delo obéinskega sveta, uresni¢evanje pravic in dolZnosti lanov obdinskega
sveta ter postopek za sprejemanje odlokov in drugih splosnih aktov, Dodajmo, da po 31. &lenu
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ tudi nadzorni odbor v skladu s statutom sprejme svoj poslovnik.

Pravilnik. S pravilnikom se v procesu uresni¢evanja statuta ali odlokov podrobneje urejajo oziroma
razClenijo posamezne njihave dolo¢be v skladu z nameni in kriteriji, doloCenimi v statutu oziroma
odlokih,

Odredba. Z odredbo se uredijo dolagene razmere, doloCa nacin ravnanja, dolodajo ukrepi ali pa
uredijo posamezna vpradanja, ki imajo splofen pomen za ob&ino,

Navodilo. Z navodilom se predvsem za izvriitev posameznih dolodh odloka ali drugega splosnega
akta predpiSe nadin ravnanja in dela organov v obdini (pri navodilu gre predvsem za ureditev
“tehnicnih™ vpra$anj uresnicevanja odlocitev). Navodilo ima najveZkrat Znacaj “internega” akta in
ne pravne narave splodnega akta (to velja Se posebej, kadar navodilo sprejme Zupan in velja le za
delo obcinske uprave ter torej nima zunanjih ucinkov) (npr. Odt. US: U-1-230/97).
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V proratunu obtine (sestavljajo ga splodni del, posebni del in nadrt razvojnih programov) so predvideni
pritodki in odhodki za posamezne namene za proralunsko leto, v zakljuénem racunu proracuna pa so
prikazani predvideni in realizirani prihodki in odhodki za preteklo leto.

V procesu sprejemanja adlocitev, ki nimajo znaaja splosnih aktov, obdinski organi odlocajo s sprejemom
sklepov. Pri odlofanju o upravnih zadevah se izdajajo odlocbe in sklepi.

2.7 Neposredne oblike sodelovanja oh&anov pri odlo€anju v abdini

Neposredne oblike sodelovanja obéanov pri odlo¢anju v ob€ini so:
s zbor abéanov,
s referendum in
¢ ljudska iniciativa.

Obéani na zhoru obfanov obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo stalidca, dajejo predloge,
pobude in mnenja ali odlocajo o posameznih vpraSanjih. Zbor se lahko sklice za vso obcino ali njen
posamezen del. Zbor obfanov sklite Zupan obCine po potrebi, mora pa ga sklicati, ¢e je to
predpisano z zakonom ali statutom obdine ali Ce tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v
obdini ozirorna njenem posameznem delu.

Na referendumu se ab&ani lahko odlodajo o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov abéine, razen o
prorafunu in zakljufnem rafunu obdine ter o splodnih aktih, s katerimi se v skladu z zakonom
predpisujejo obdinski davki in druge dajatve. Oblani lahko odloCajo na referendumu o
samoprispevkih in tudi o drugih vpradanjih, e tako doloca zakon. Referendum se opravi kot
naknadni referendum, na katerem obdani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splodni akt ali njegove
posamezne doloébe. Obdinski svet tahko razpiSe referendum na predlog Zupana ali ¢lana obCinskega
sveta, mora pa razpisati referendum, e to zahteva najmanj pet odstotkov volivcey v obéini in ce
tako doloca zakon ali statut obdine. Na osnovi predloga oziroma pobude (zakon tocno predpisuje
postopanje v primeru pedane pobude volivcey, to je predvsem, kako dajejo obZani podporo zahtevi
Za razpis referenduma) za razpis referenduma, kar je treba podati v petnajstih dneh po sprejemu
sploSnega akta, Zupan zadrZi objavo splosnega akta do odtocitve o predlogu ali pobudi oziroma do
odloditve na referendumu. Ce je sprejeti splosm akt ‘na referendumu potrjen, ga mora 2upan
abjaviti skupaj z objavo izida referenduma. Ce pa je sprejeti splodni akt na referendumu zavrn]en
se ne objavi, odloditev volivcev na referendumu pa zavezuje obdinski svet do konca njegovega
mandata,

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi obéani, ki imajo pravico voliti Clane obdinskega sveta.
Odloditey je na referendumu sprejeta, ¢e zanjo glasuje vedina volivcev, ki so glasovali, posebej pa
je predpisano, da je odlolitev o uvedbi samoprispevka sprejeta, ¢e je zanjo glasovala velina
voliveev.

Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ pa pozna tudi svetovalni referendum. Z njim obcinski svet ugotovi
voljo obéanov pred adloCanjem o posameznem vprasanju. Odlocitev volivcev na takem referendumu
(pravno} ne zavezuje obdinskih organov.

V 48. flenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ je dolodeno, da lahko najmanj pet odstotkov volivcev
v obgini zahteva izdajo ali razveljavitev splodnega akta ali druge odloCitve iz pristojnosti obcinskega
sveta oziroma drugih obéinskih organov. Organ, na katerega je naslovljena zahteva, je dolZan v
roku, ki ga dolodi statut ob&ine, najkasneje pa v treh mesecih odlo€iti o zahtevi.

2.8 PremoZenje in financiranje obdine
Po ustavnih in zakonskih doloébah se obfine financirajo iz \astnih virov, obZinam, ki zaradi slab3e

gospodarske razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti izvajanja z zakonom doloCenih nalog, pa zagotovi
dodatna sredstva drZava,
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Obcina predstavlja samostojno gospodarsko enoto, katere osnova je njeno lastno premozenje, ki ga
sestavljajo nepremic¢ne stvari, premifne stvari, denarna sredstva, pravice. Pri nepremiénem
premozenju je poleg zemljisc in stavb pomembno predvsem lastnistvo infrastrukturmih objektov.

Prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne porabe obéine morajo biti zajeti v
proracunu obdine, ki ga sestavljata bilanca prihodkov (v njej so izkazani vsi pnhodk1 po virth in vrstah)
in odhodkov (pnkazam so v skupnih zneskih po posameznih namenih) ter racun financiranja (v tem se
izkaZe odplacevanje dolgov in zadolZevanje obdine), Med odhodki proracuna se predvidi tudi tekoca
proracunska rezerva za financiranje namenov, ki jih ni bilo mogofe predvideti ali zanje i hilo
predvidenih dovolj sredstev. Po preteku leta sprejme ob&inski svet zakljufni raéun proratuna za
preteklo leto, sprejema pa tudi premoZenjsko bilanco obgine na dan 31, decembra leta, za katerega
se sprejema zakljuéni racun,

Obcina se za izvrievanje obéinskega proraéuna v tekofem proracunskem letu lahko zadotZi samo s
¢rpanjem posojil doma, za investicije, predvidene v obdinskem proradunu. Ob tem moramo
opomniti, da se obdina, ki je vkljuCena v sistem enotnega zakladniEkega raCuna drzave, lahko
zadolZi le pri upravljavcu sredstev enotnega zakladmskega ratuna drfave ali pri driavnem
proracunu. Za sredstva sofinanciranja investicije iz proracuna Evropske unije pa se obéina lahko
zadolZi najved do viSine odobrenih sredstev in najve¢ za obdobje do prejema teh sredstev. Obseg
zadolZevanja obdine za izvrievanje obfinskega proracuna v posameznem proracunskem letu se
doloCi v odloku, s katerim se sprejme obéinski proraéun, razen obseg zadolZevanja za investicije,
katerih financiranje se zagotavlja iz proratuna Evropske unije (10. &len ZFO-1). Kot je dolofeno z
Zakonom o financiranju ob¢&in /ZFO-1/ se obdina lahko v tekoéem proratunskem letu zadolZi, &e
odpladilo obveznosti iz naslova posojil (glavnice in obresti), finanénih najemov in blagovnih kreditov
{obrokav) ter potencialnih obveznosti iz naslova izdanih porostev za izpolnitev obveznosti posrednih
proracunskih uporabmkov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je ob&ina, v posameznem letu
odplacrla ne preseze 8 % realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov obéinskega
proracuna v letu pred letom zadolzevan]a zmanjsanih za pre]ete donacije, transferne prihodke iz
drzavnega prorauna za investicije in prejeta sredstva iz proraluna Evropske unije ter prihodke
rezijskih obratov {10.b &len ZFO-1).

Lokalne zadeve javnega pomena financira obéina iz lastnih virov, sredstev drzave in zadolzevanja
(8. Clen ZLS). Lastni viri obCine so davki in druge dajatve ter dohodki od njenega premozen]a
Drzava zagotavt]a obcinam, ki ne morejo financirati lokalnih zadev javnega pomena v primerni visini
iz lastnih virov, dodatna sredstva Obdina pa lahko pridobi od drZave tudi posebna dodatna sredstva
za posamezne investicije.

Zaradi zagotovitve priblizno enakih moZnosti vsem ob&inam pozna zakon institut ti. ‘primerne
porabe’ - to je vidine sredstev ki so nujno potrebna za financiranje opravljanja ustavnih in zakonskih
nalog obline. Primerno porabo na prebivalca dolodi Dravni zbor Republike Slovenije ob sprejemu
vsakoletnega drZzavnega prorafuna za posamezno proracunsko leto. Navedeni znesek se mnozi s
Stevilom prebivalcev v obéini in tako dobi celotni znesek primerne porabe. Po zakonskih dolotbah se
tako izracunana primerna poraba korigira (zakon predpisuje ustrezno ‘formulo’ za izrafun) z
upostevanjem nekaterih danosti posamezne obéine, kot na primer: povriino obdine na prebivalca;
dolzino lokalnih cest; delezem prebivalcev, mtajiih od 15 let in stare]sm od 65 let; dejstvom, da gre
za mestno obcino. Obdine, ki s svajimi dohodki ne doseZejo izraZunanega zneska primerne porabe,
imajo pravico do ‘finan?:ne izravnave' (do viSine primerne porabe), ki se zagotovi v driavnem
proracunu.

13 Sodelovanje in povezovanje med ob&inami

Ugotovimo lahko, da pozna zakonodaja vec oblik in vrst povezovanja in sodelovanja med obéinami.
Zakon predvideva ustanavljanje skupnih organov (organov skupne obéinske uprave - kot npr. za
opravijanje inipekcijskega nadzorstva), skladov, javnih zavodov {npr. vrtcev, ki jih ustanovi veé
abdin...), javnih podjetij (ko ve¢ oblin ustanovi javno podjetje za izvajanje gospodarskih javnih
sluzb...), pa tudi povezovanje v (interesne) zveze in zdruzenja obZin.
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Zakon o lokalni samoupravi /ZLS/ posebej opredeljuje interesne zveze (lahko so enonamenske ali
veZnamenske), ki jinh lahko ustanovita dve ali ve¢ obcin zaradi skupnega urejanja in fzvajanja
posameznih upravnih nalog ter zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov.
Interesna zveza se ustanovi z aktom o ustanovitvi, ki ga sprejmejo obginski sveti obdCin
ustanoviteljic. Akt o ustanovitvi zveze predlozijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu
za lokalno samoupravo, ki ta akt prevzame v hrambo z odlotbo, katere izrek in akt o ustanovitvi
zveze objavijo Zupani obfin ustanoviteljic v Uradnem listu Republike Stovenije. Z dnem objave
pridobi zveza status osebe javnega prava. Temeljni organ interesne zveze je svet™, ki ga sestavijajo
Zupani ob&in ustanoviteljic ter z aktom o ustanovitvi zveze doloCeno Stevilo predstavnikov obdinskih
svetov obdin ustanoviteljic*®,

Zakon opredeljuje tudi povezovanje med obcinami z namenony predstavljanja in uveljavljanja
lokatne samouprave ter usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov (npr. v razmerju do
‘drzavnih organov - drzavnega zbora, vlade; v razmerju do organov EU in Sveta Evrope; v razmerju
do podobnih zdruZenj v drugih drzavah..) - v ta namen se ustanovi zdruzenje. Z aktom o ustanovityi
zdruZenja dolofijo ustanoviteljice ime in sedeZ zdruZenja, cilje in naloge zdruzenja, pravice,
obveznosti in odgovornosti zdruZenja v pravnem prometu, zastopanje zdruZenja, pravice in
obveznosti &lanic, nadin vElanjevanja oziroma prenehanja ¢lanstva, organe zdruzenja, financiranje
zdruZenja, nadzor nad poslovanjem in prenchanje'. Zdruzenje obZin je pravna oseba javinega prava
s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi, ki jih doloéata zakon in akt o ustanovitvi. ZdruZenje
predstavija interese svojih Clanic pred drzavnimi organi, kadar ti obltikujejo ali sprejernajo zakone,
ali druge predpise, s katerimi se dololajo nalage, pravice, obveznosti in odgovornosti obdin, ali se s
predpisi kako drugace posega v njihove koristi. Zdruzenje lahko pridobi lastnost reprezentativnosti -
to pridobi zdruZenje, v katerega je vélanjenih najmanj 30% obin (odlocbo o tem izda ministrstvo,
pristojno za lokalno samoupravo). V tem trenutku delujeta v Sloveniji dve zdruzenji, in sicer:
Skupnost obgin Slovenije in ZdruZenje obdin Slovenije.

2 Cilji, natela in poglavitne reditve statuta

Cilj sprejema statuta je celovita statutarna ureditev Obcine Beltinci s katero se dolodijo in uredijo
temeljna nacela za organizacijo in delovanje obCine, oblikovanje in pristojnosti ab&inskih organov
razen glede organov obdinske uprave, nagin sodelovanja obcanov pri sprejemanju odlocitev v obéini
in druga vprasanja skupnega pomena v obdini, ki jih je doloca veljavna zakonodaja (64. Clen ZLS).

Pri pripravi statuta je bilo upoitevano nacelo zakonitosti: osnutek statuta je pripravijen ob
spostovanju doloila tretjega odstavka 153. Elena Ustave RS, ki dotoa, da morajo hiti podzakonski
predpisi in drugi sploni akti v skladu z ustavo in zakoni.

4 Nermativna usklajenost osnutka statuta

Besedilo statuta je vsebinsko usklajeno z doloCili veljavnega Zakona o lokalni samoupravi JILS/ in
zakonodajo, ki ureja statutarno ureditev obcine.

14 7 aktom © ustanovitvi zveze se dolo&i ime in sedeZ zveze, naloge, ki jih bodo ustanoviteljice urejale in
izvajale v zvezi, zafetek delovanja in prenehanje zveze, pristojnosti, sestavo, organizacijo in nacin odiolanja
svela, zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze, zastopanje zveze, pravice, obveznosti in
odgovornosti ustanoviteljic ter nadela urejanja medsebojnih premoZenjskih in drugih razmerij.

Akt o ustanovitvi zveze predloFijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalne samoupravo.
Zahtevi za hrambo akta o ustanovitvi zveze priloZijo Jupani obgin ustanoviteljic sklepe obginskih svetov, s
katerimi je bil akt sprejet. Ministrstvo prevzame akt v hrambo z odlofbo, katere izrek in akt o ustanovitvi
zveze objavijo Zupani ob&in ustanoviteljic v Uradnem listu Republike Slovenije. Z dnem objave pridebi zveza
status osebe javnega prava.

% Vsaka od ustanoviteljic mora imeti vsaj dva Elana sveta in nobena ne more imeti ve¢ kot polovice Clanov
sveta.

1 Akt o ustanovitvi zdruZenja predloZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za lokalno
samoupravo, priloZijo pa sklepe obinskih svetov o Elanstvu v zdruZenju in statut zdruzZenja. Ministrstvo izda
adlofbo o hrambi. At o ustanovitvi zdrufenja, statut zdruZenja in izrek odlotbe o hrambi objavi zdruZenje v
Uradnem listu Republike Slovenije - z dnem objave pridobi zdruZenje status pravne osebe javnega prava.
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5 Porocilo o sodelovanju javnosti pri pripravi osnutka statuta

Zaradi vecje legitimnosti sprejetih sploinih obéine in vkljugitve obcanov, njihavih organizacij,
strokovne in druge javnosti v pripravo predlogov sploinih aktov ob&ine bo osnutek statuta v skladu z
dolocili Dodatnega protokola k evropski listini lokalne samouprave o pravici do sodelovanja pri
vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, St 2/11), Smernic za sodelovanje s
strokovno in z drugimi zainteresiranimi javnostmi, ki so sestavni del Resolucije o normativni
dejavnosti (Uradni list RS, 95/09), 10. &lena Zakona o dostopu do informacij javnega znafaja
/ZDIJZ/ in dolocili Uredbe o posredovanju in ponovni uporabi informacij javnega znacaja (Uradni list
RS, 5t. 24/16), je bil osnutek statuta objavljen na spletni strani obéine, v katalogih informacij
javnega znacaja sedem (7) dni pred sejo obcinskega sveta, na kateri je bila izvedena splosna
razprava, s pozivom javnosti, da v roku trideset (30) dni na nacin, doloéen z objavo sporodi
morebitne pripombe in predloge.

6 Finan¢ne posledice

Ker se bo s sprejemom Statuta Obcine Beltinci uredila temeljna nacela za organizacijo in delovanje
obcine, oblikovanje in pristojnosti ob&inskih organov, nacin sodelovanja obcanov pri sprejemanju
odlocitev v obgini in druga vpraanja skupnega pomena v ob&ini, ne bodo nastale dodatne financne
posledice za obCinski prorafun. Sprejem Statuta ObZine Beltinci bo imel za obg&inski proracun
ugodne finanéne posledice v delu, ki se nana%a na objavljanje uradnih objav ob&ine v Uradnem
glasilu slovenskih obcin. Na podlagi dolotila drugega odstavka 154. &lena Ustave Republike Slovenije
se predpisi lokalnih skupnosti objavljajo v uradnem glasilu, ki ga te same dolocijo. Po predhodni
primerjavi stroskov objav uradnih objav v Uradnem listu Republike Slovenije z stroski objav v
Uradnem glasilu slovenskih obgin je bilo ugotovljeno, da znasa:
o stroSek objave v Uradnem listu RS znasa 49,68 €/stran brez DDV (podatki dostopni na
www.uradni-list.si),
¢ stroSek objave v Uradnem glasilu slovenskih ob&in pa 39,76 €/A4 stran brez DDV (podatki
dostopni na www.lex-localis.info).

IzhajajoC iz navedenega se predlaga sprememba veljavnega Statuta Obcine Beltinci s katerim se
dolodi, da morajo biti statut, odloki in drugi predpisi objavljeni v Uradnem glasilu slovenskih ob&in.
Uradno glasilo slovenskih ob&in izdaja neodvisni znanstveno raziskovalni Institut za lokalno
samoupravo Maribor od leta 2005, v njem pa svoje uradne objave objavlja 51 obéin in sicer obdine:
Apace, Benedikt, Bled, Bloke, Brda, Cerklje na Gorenjskem, Cerkvenjak, Cirkulane, Crna na
Koroskem, Destrnik, Divafa, Dornava, Duplek, Gorisnica, Gorje, Gornji Grad, Hajdina, Hoce-
Slivnica, Kidricevo, Kobilje, Krizevci, Ljutomer, Lovrenc na Pohorju, Majiperk, Makole, Markovci,
Mirna, Mirna Pec, Mislinja, Mozirje, Naklo, Nazarje, Podlehnik, Prevalje, Poljf':vane, Radenci, Ravne
na Koroskem, RogaSovci, Rude, Sveta Trojica v Slovenskih goricah, Salovci, Senéur, Skofja Loka,
VerZej, Videm, Vitanje, Vojnik, Zavr¢, Zrete in Zetale.

7 Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje statuta
Sprejem statuta ne bo imel drugih posledic.
8 Predlog

IzhajajoC iz gornjih navedb predlagam Obginskemu svetu Obéine Beltinci, da sprejme s predpisi
usklajeni predlog Statuta Obcine Beltinci,

f
Obcing Beltinci
Marko Virag, Zupan
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Na podlagi 64. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, 5t. 94/07-UPB2, 76/08,
79709, 51/2010, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18) je ObCinski svet Obdine
Beltinci na svoji ... redni seji dne ... sprejel

ObrazloZitev:

V skladu s 64. ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obtina sprejme svoj statut, ki dolota
temeljna nacela za organizacijo in defovanje obcine, oblikovanje in pristajnosti obZinskih organov
razen glede organov oblinske uprave, nacin sodelovanja oblanov pri sprejemanju odlaitev v obdini
in druga vprasanja skupnega pomena v obdini, ki jih doloCa zakon. Statut sprejme obcinski svet z
dvotretjinsko vecino vseh Clanov.

_STATUT
OBCINE BELTINCI

1. élen
(vsebina statuta)
Ta statut ureja:
1 Status obdine, ustanovitev oZjih delov obcine in njihov status ter uresni¢evanje lokalne
samauprave v obdini;
Naloge obcine in njenih ozjih delov;
Organizacijo obCine:
Skupne daotolbe,
Obcinski svet,
Zupana,
Nadzorni odbor obcine,
Druge organe obCine;
0zje dele abdline;
Neposredno sodelovanje obanov pri odlo¢anju v obcini:
Zbor obcanov,
Referendum o splodnem aktu obéine,
Svetovalni referendum,
Drugi referendumi,
Ljudsko iniciativo;
Obdinske javne sluzbe;
Sodelovanje obdine z drugimi obCinami;
PremoZenje in financiranje ob¢ine;
Splosne in posamicne akte obtine in druge dolocbe, pomembne za delovanje obcine.

Gh o =
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Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. {lena Zakona o lokalni samoupravi
JZLS/, ki doloca, da obfina sprejme svoj statut, ki dolofa temeljna nalela za organizacijo in
delovanje obiine, oblikovanje in pristojnosti oblinskih organov razen glede organov obcinske
uprave, nadin sodelovanja obanov pri sprejemanju odloditev v obf€ini in druga vprasanja skupnega
pomena v obcini, ki jih dolofa zakon. Statut sprejme oblinski svet z dvotretjinsko velinc vseh
¢lanov.

1 Status ob¢ine, ustanovitev oZjih delov ob&ine in njihov status ter uresniZevanje lokalne
samouprave v ob&ini

2. &len
(obmodje, ime in sedeZ obcine)
(1) Obdina Beltinci (v nadaljevanju: obdina) je samoupravna lokalna skupnost, ustanovijena z
zakonom na obmo€ju naslednjih naselij: Beltinci, Bratonci, Doklezovie, Gancani, iZakovci, Lipa,
Lipavci in Melinci.
(2) Sede? ob&ine je v Beltincih, Mladinska ulica 2.
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(3) Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premozenja.

{4) Obcino predstavlja in zastopa Zupan oziroma Zupanja {v nadaljnjem besedilu: Zupam).

(5} Obmocje, ime in sedez obcine se lahko spremeni z zakonom po postopku, ki ga doloca zakon.

(6) Obmocja in imena naselij v ob&ini se v skladu z zakonom spremenijo z obcinskim odlokom.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolotila 2. Elena Zakona o ustanovitvi ob&in ter o
dolocitvi njihovih obmoéij /ZUODNO/, ki dolofa, da se v Republiki Sloveniji ustanovi obéina
Beltinci, ki obsega obmolja naslednjih naselij Beltinci, Bratonci, DokleZovje, Gangani, IZakovci,
Lipa, Lipovci in Melinci.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 2. &lena Zakona o ustanovitvi ob&in ter
o doloCitvi njihovih obmotij /ZUODNO/, ki doloda, da je sede? Obcine Beltinci v Beltincif.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila 7. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da so obline osebe javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati
Z vsemi vrstami premoZenja.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 33. élena Zakona o
tokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da Zupan predstavija in zastopa obCino.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila 12. Eena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolota, da obmocje obtine obsega obmolje naselja ali vel naselij, ki so povezane s
skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Obmocje obéine Je dololeno z zakonom o ustanovitvi
obline. Obmocje obline se lahko spremeni oziroma nova ob&ina se lahko ustanovi po opravijenem
referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev. 7 zakonom, s katerim se ustanovi nova
oblina, se dololi njeno obmodje, ime in sedeZ, 3tevilo &anov prvega oblinskega sveta in druge
Zadeve, pomembne za konstituiranje obline. Ob navedenem Je v 9. denu Zakona o lokalni
samoupravi /ZL5/ doloceno, da ima oblina svoje ime, ki ga doloti zakon. Zakon pa dololi tudi sedei
obcine. O imenu in sedeiu obine oziroma njuni spremembi se ugotavlja volja prebivalcev naselij,
vkljutenih v obfino, z referendumom. Ime obéine se doloéi po imenu srediiénega ali drugega
naselja v obCini ali po krajinskem imenu. Ime obcine je lahko sestavljeno iz imen ve¢ naselij v
obcini. lme obcine se mora razlikovati od imen drugih obéin. Kot sede? obtine se praviloma dololi
srediséno naselje. Pri dolofitvi imena in sedeza obine je treba upostevati zgodovinske in prometne
vidike ter ustaljene sploine krajinske oznake.

Besedilo Sestega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila 7. &lena Zakona o dolotanju obmotij
ter o imenovanju in oznalevanju naselij, ulic in stavb /ZDOIONUS/, ki doloca, da lahko obéina 2
odlokom spremeni obmodja naselij tako, da doloéi obmoéje novega naselja oziroma odlodi o
izloCitvi dela naselja in prikljucitvi tega dela naselja sosednjemu naselju.

3, &len
(nafoge ob¢ine)
(1) ObCina v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravija naloge, doloéene v zakonu ter
naloge, doloene s predpisi ob&ine.
(2) Ce zakon tako doloca, lahko obdina opravlja posamezne naloge iz drzavne pristojnosti. Za
opravljanje nalog iz drzavne pristojnosti mora drzava obdini zagotoviti potrebna sredstva.

ObrazloZitey:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila 2. Elena Zakona o lokalni samoupravi
1ZLS/, ki doloca, da obéina v okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravija svoje zadeve in
izvriuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Kot je doloéeno z 21. Elenom Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, oblina samostojno opravija lokalne zadeve javnega pomena {izvirne naloge), ki
Jjih dololi s splosnim aktom obfine ali so doloéene z zakonom. Zakon doloda, da obéing za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja zlasti nastednje naloge:

» upravija obinsko premoZenje,
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« omogoéa pogoje za gospodarski razvoj obcine in v skladu z zakonom opravlja naloge s podroéja
gostinstva, turizma in kmetijstva,

o nalriuje prostorski razvej, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrodju posegov v prostor in
graditve objektov ter zagotavija javno sluZbo gospodarjenja s stavbnimi zemljisci,

« ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povelanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,

o v okviru svojih pristojnosti ureja, upravija in skrbi za lokalne javne sluzbe,

o pospeiuje sluzbe socialnega skrbstva, za predsolsko varstvo, osnovno varstve otroka in druzine,
za sociatno ogroZene, invalide in ostarele,

o skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja, '
ureja in vzdriuje vodovodne in energetske komunalne objekte,
ustvarja pogoje za izobraZevanje odrastih, ki je pomembno za razvoj obCine in za kvaliteto
Zivljenja njenih prebivalcev,

o pospesuje vzgojno-izobrazevalno, informacijsko-dokumentacijsko, drustveno in drugoe dejavnost
na svojem obmodju,
pospesuje razvoj Sporta in rekreacije,

« pospesuje kulturno-umetnisko ustvarjalnost, omogola dostopnost do kulturnih programov,
zagotavija sploinoizobraZevalno knjiZniéno dejavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno
dedi¢ino na svojem obmodiu,

o gradi, vzdriuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine v

skladu z zakonom ureja promet v ob&ini ter opravlja naloge obCinskega redarstva,

opravlja nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami,

organizira komunalno-redarstveno sluzbo in skrbi za red v obdini,

skrbi za poZarno varnost in organizira re3evalno pomoc,

organizira pomof in resevanje za primere elementarnih in drugih nesred,

lahko podeljuje denarne pomoéi in simboli¢ne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah

oblanov,

organizira opravijanje pokopaliske in pogrebne sluzbe,

dolola prekrske in denarne kazni za prekrike, s katerimi se kriijo predpisi obcCine, in opravija

indpekcijsko nadzorstve nad izvajanjem obCinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja

zadeve iz svoje pristojnosti, &e ni z zakonom drugace dololeno,

« sprejema statut obCine in druge sploine akte,

« organizira oblinsko upravo,

o ureja druge lokalne zadeve javnega pomena,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 24. Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolota, da lahko driava z zakonom prenese na oblino opravljanje nalog iz drZavne
pristojnosti, ki se lahko racionalneje in utinkoviteje opravljajo v obCini, le za to zagotovi tudi
potrebna sredstva. Z zakonom se lahko doloci, da se opravljanje posameznih nalog prenese na vse
obtine, na mestne obtine, na obfine na dolotenem obmodju ali na posamezno obdino.

4, ¢len
(uradno glasilo obdine)
(1) Statut, odloki in drugi predpisi ob¢ine morajo biti objavljeni v Uradnem gtasilu slovenskih obcin
in pri¢nejo veljati petnajsti dan po abjavi, ¢e ni v njih drugace doloceno.
(2) V Uradnem glasilu slovenskih obéin se objavljajo tudi drugi akti, za katere tako doladi obdinski
svet,

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 66. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolo&a, da morajo biti statut in drugi predpisi obline objavijeni, veljati pa zalnejo
petnajsti dan po objavi, &e ni v njih drugale doloeno. Statut in drugi predpisi obline se objavijo v
uradnem glasilu.
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5. €len

{uresnifevanje lokalne samouprave)
(1) Oblanke in obcani (v nadaljnjem besedilu: ob&ani) odloCajo o zadevah iz ob&inske pristojnosti
preko Zupana in obcinskega sveta ter neposredno sodelujejo pri sprejemanju odlogitev ob&inskih
organov na zborih obcanov, z referendumom in ljudsko iniciativo.
(2) Obcani kot posamezniki in njihove organizacije sodelujejo pri oblikovanju razvojnih naértov
obCine, proraunov in drugih splosnih aktov obgine z dajanjem predlogov, pripomb in mnenj v javni
razpravi na nacin in v rokih, ki jih dolo&i Zupan. Javna razprava o posameznem predlogu ne sme
trajati manj kot trideset (30} dni.
(3) Na podlagi odioditve organov obéine se v posamezne oblike odloCanja in v javno razpravo
vkljucijo tudi osebe, ki imajo v ob&ni zagasno prebivali¥ce, na podlagi zakona pa tudi osebe, ki so
tastniki zem(jis¢ in drugih nepremiénin na obmodju obdine.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi 11. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
dolola, da oblani v ob&inah odloZajo o zadevah lokaine samouprave preko svetov, sestavljenih iz
Clanov, ki jih volijo svobodno in tajno na podlagi neposredne, enake in splosne volilne pravice in
neposredno - na svojih zborih, z referendumom in preko ljudske iniciative {drugi in tretji odstavek
11, &lena ZLS).

Drugi odstavek temelji na dveh dokumentih, in sicer Dodatnem protokolu k Evropski listini lokalne
samouprave o pravici do sodelovanja pri vprasanjih lokalne oblasti (Uradni list RS - Mednarodne
pogodbe, St. 2/2011} kot ratificirani mednarodni pogodbi in Resoluciji o normativni dejavnosti
(Uradni list RS, $t. 95/2009), predvsem njenim ciljem uveljavljanja driavijanske participacije.
Uposteva tudi vodila za sprejemanje participativnega proratuna.

Z besedilom treljega odstavka je dolofeno, da se lahko na podlagi adlolitve organov obéine v
posamezne oblike odlolanja in v javno razpravo iz drugega odstavka tega &lena vkijucijo tudi
osebe, ki imajo v obcini zacasno prebivalisée. Osebe, ki so lastniki Zemljisc in drugih nepremiénin
na obmocju oblin so upravi¢ene glasovati na referendumu o samoprispevku za izgradnjo lokalne
Javne infrastrukture (9. &len. Zakona o samoprispevku /ZSam-1/ )

6, Clen

(grb, zastava in praznik obéine)
{1) Obdina ima svoj grb, zastavo in praznik.
(2) Obcina ima Zig, ki je okrogle oblike. Zig ima v zunanjem krogu na zgornji polovici napis: Ob&ina
Beltinci, v zunanjem krogu na spodnji polovici pa naziy organa obcine - Obéinski svet; Zupan;
Nadzorni odbor; ObCinska uprava, Ob&inska volilna komisija. V sredini Ziga je grb ob&ine.
(3) Obliko, vsebino in uporabo grba in zastave obdine podrobneje doloca odlok. Velikosti, uporabo in
hrambo Zzigov dolodi Zupan s sklepom.
(4) Praznik abline je 17. avgusta.
(5) Za prispevek k razvoju in prepoznavnosti obéine podeljuje ob&ina zasluZnim obdanom,
organizacijam in drugim obcinska priznanja in nagrade v skladu s posebnim odlokom.

ObrazloZitev:

Besedito prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega in drugega odstavka 10. élena
Zakona o lokalni samoupravi /215/, ki dolota, da imajo samoupravne lokalne skupnosti (ob&ine)
pravico do uporabe lastnega grba in zastave. Grb in zastava se morata raziikovati od grba in
zastave Republike Slovenije, tujih drzav in narodov ter drugih samoupravnih lokalnih skupnosti.
Grb in zastavo doloci samoupravna lokalna skupnost {obéina} s predpisom.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podiagi dolotila tretjega odstavka 10. Elena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da samoupravne lokalne skupnosti (obcine) uporabljajo Zig, ki
mora vsebovati oznacbo in ime samoupravne lokalne skupnosti {obéine).

S tretjim odstavkom je doloen oblinski predpis in pristojni organ, ki podrobneje uredi obliko,
vsebino in uporabo grba in zastave ob&ine in velikosti, uporabo in hrambo Zigov.
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Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi doloila devetnajste alineje drugega odstavka
21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da lahko oblina podeljuje simbolicne
nagrade ob posebnih priloZnostih ali obletnicah obfanov.

7. €len
{0Zji deli obgine)
(1) Na obmoZju ob&ine so kot o%ji deli obine ustanovljene krajevne skupnosti, in sicer:
« Krajevna skupnost Beltinci na obmogju naselja Beltinci. Krajevna skupnost Beltinci ima sedeZ v
Beltincih;
« Krajevna skupnost Bratonci na obmocju naselja Bratonci. Krajevna skupnost Bratonci ima sedeZ
v Bratoncih;
« Krajevna skupnost DokleZovie na obmolju naselja Doklezovje. Krajevna skupnost DokleZovie
ima sedez v Doklezoviy;
+ Krajevna skupnost DokleZovje na obmogju naselja DokleZovje. Krajevna skupnost DokleZovije
ima sede? v Doklezovju;
+ Krajevna skupnost Gan&ani na obmoZju naselja Gandani. Krajevna skupnost Gancani ima sedez
v Gantanih;
« Krajevna skupnost Izakovci na obmocju naselja [zakovci. Krajevna skupnost Izakovci ima sedez
v 1Zakovcih;
«+ Krajevna skupnost Lipa na obmodju naselja Lipa. Krajevna skupnost Lipa ima sedez v Lipi;
+ Krajevna skupnost Lipovci na obmodju naselja Lipovcev. Krajevna skupnost Lipovci ima sedeZ v
Lipovcih;
« Krajevna skupnost Melinci na obmodju naselja Melinci. Krajevna skupnost DokleZovie ima sedeZ
v Melinci.
{2) S tem statutom so dolocene naloge obéine, ki jih na svojem obmocju in pretezno v korist svojih
prebivalcev izvajajo krajevne skupnosti.
(3) Krajevne skupnosti se lahko ukinejo ali se lahko spremeni njihovo obmocje s spremembo statuta
obcine. Pobudo za ustanovitev ozjih delov ob&ine ali za spremembo njihovih obmodij lahko da zbor
krajanov ali pet odstotkov prebivalcev dela obline. Statut se spremeni po prej na referendumu
ugotovljeni volji prebivalcev oZjega dela obline o imenu in obmogju novega oZjega dela abfine.
Sprememba ali ukinitev oZjega dela obcine zaéne veljati s prvim dnem proralunskega leta, ki sledi
letu, v katerem je na rednih lokalnih volitvah izvoljen nov obcinski svet.
{4) Ta statut dologa pravni status ozjih delov obCine, organizacijo, pristojnosti in delovanje njihovih
organov, njihovo sodelovanje z obcani in obinskimi organi, financiranje ter stvarno premozZenje
posameznega oZjega dela obhcine.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi 18. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS{, ki doloca, da se na
obmodju obZine lahko ustanovijo oZji deli obcine (krajevne, vadke ali cetrtne skupnosti). Ime in
obmotje ojega dela obéine se dotoci s statutom obCine. Pri notranji tenitvi pa mora abdlinski svet
upoitevati zemijepisne, zgodovinske, gospodarske, upravne, kulturne in druge znalilnosti obmodja.

Drugi odstavek je oblikovan na podlagi 19. b &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
se s statutom obdine lahko dolotijo naloge oZjih delov obline, ki imajo svet. Naloge in nacin
izvajanja navedenih nalog, ki se prenesejo v izvajanje svetu oZjega dela obline se podrobneje
dolocijo z adiokom.

Dolotba tretjega odstavka temelji na 18. &lenu Zakona o lokalni samoupravi/ZLS/. Statut obline je
tudi statut vsakega od njenih oZjih delov. Na svete oZjih delov obline ni mogoie prenesti
regulatornih pristojnosti obfinskega sveta.

V etrtem odstavku so zdruZene dolotbe statuta obéine, s katerimi mora ta v skladu z 19.,19. a, 19.
¢ in 19. & &enom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ urediti pravni status {pravne osebe jaynega
prava ali ne), organizacijo in pristojnosti in delovanje (sveti oZjih delov ali ne, volitve svetov oZjih
delov ali ne, imenovanje odbora oZjega dela-nadaljnje dolotbe so odvisne od temeljne odlocitve ali
imajo oZji deli svet ali ne in ali imajo oZji deli pravno sposobnost pravne osebe javnega prava).
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S statutom je treba urediti razmerja organov oFjih delov obline do ob&anoy {javnost dela,
zagotavljanje informacij javnega znacaja, sodelovanje javnosti pri oblikovanju mnenj organov oZjih
delov obCine, ki se ticejo ob¢inskega proratuna, urejanja prostora, zagotavljanja javnih sluzb in
drugih odloéitev obfinskega sveta in Zupana). Urediti je treba tudi razmerja organov oZjih deloy
obcine in Zupana oziroma obcinskega sveta {predpisi glede katerih mora dati organ oZjega dela
mnenje, kdaj lahko da mnenje, kako mora ob€inski organ ravnati...). Financiranje oZjih defov ob&ine
ureja Zakon o javnih financah /ZJFI. OFji deli obéine so ne glede na svaj pravni status neposredni
uporabniki oblinskega proraluna. V skladu s tem statusom imajo svoj finanini nadrt, ki je del
oblinskega prorauna, svoj naért razvojnih  programov in svoj nalrt ravnanja s stvarnim
premoZenjem, Ce ga imajo. Vse te dokumente na prediog Zupana sprejme oblinski svet z odlokom o
obcinskem proraunu. Ce ima o#ji del ob&ine svoje stvarno premoZenje in iz tega naslova prihodke
ali ima kaksne druge izvirne prihodke, je treba z odlokom o ob&inskem prorafunu za vsak oZji del
doloditi vir in njegov namen.

8. &len
{naloge, prenesene v izvajanje krajevnih vaskih / Setrtnih skupnosti)
Krajevne skupnosti lahko opravljajo naloge iz pristojnosti obline, ki se nana3ajo na prebivalce
krajevne skupnosti, in so z odtokom prenesene v izvajanje njthovim svetom.

ObraziloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 19.¢ Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloCa, da v primeru, ko je oFji del obéine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v
okviru nalog, ki so dololene s statutom obcine oziroma odlokom obéine iz 19.h élena Zakona o
lokalni samoupravi /1 ZLS/,

2 Naloge ob¢ine in njenih oZjih deloy

9. &len
(naloge obdine)
(1) Obdina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), dolodene z
Zakonom, zlasti pa:
1. sprejema prostorske akte, ki omogoZajo in pospesujejo razvaj obéine,
2. pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja ter ureja nadin in pogoje upravljanja z
obdinskim premoZenjem,
3. ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada
stanovanj,
4, zagotavlja javne vrtce in druge oblike pred3olskega varstva,
gradi in vzdrzuje objekte javnih vrtcev, osnovnih 3ol, splodne knjiznice, zdravstvenega doma,
ambulant, Sportne dvorane...,
zagotavija obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluZbe v skladu z zakonom),
gradi in vzdrZuje komunalno infrastrukturo,
zagotavlja splosno izobraZevalno knjizni¢no dejavnost,
. skibi za varstvo zraka, tal, za varstvo pred hrupam,
0.gradi in vzdriuje ter upravlja:
» obcinske ceste, ulice in javne poti,
s povriine za peice in kolesarje,
» igriS¢a za 3port in rekreacijo ter otrodka igri¥¢a,
* javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne poviiine ter
11.zagotavlja varnost v cestnem prometu na obéinskih cestah in ureja promet v ab&ini,
12.skrbi za pozarno varnost in varnost ob&anov v primeru elementarnih in drugih nesrec.
{2} Obcina opravlja naloge, dolo¢ene s tem statutom in podrobneje z odlokom, in sicer:
s ustvarja pogoje za glasbeno izobraZevanje ter izobraZevanje odraslih,
* pospesuje drultveno dejavnost na podroéju skrbi za sociaino ogroZene, invalide in ostarele,
* podeljuje denarne pomoli in simboli¢ne nagrade ob posebnih priloznostih ali obletnicah
obZanov,
* pospesuje druitveno dejavnost na podro&ju kulture, $porta, turizma.

[ %]
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ObrazloZitev:

Besedilo tega llena naj vsebuje v prvem odstavku poudarjene naloge konkretne obline, ki sicer
izhajajo iz zakonskih pristojnosti obine. Primer so naloge na stanovanjskem podrodju, ki so moéno
odvisne od potreb in interesov konkretne obcine. Ce v oblini ni potrebe po socialnih stanovanjih,
teh nalog obCina ne bo »zlasti« zagotavijala. Enako velja za zagotavljanje muzejske ali arhivske
Jjavne sluzbe. Praviloma se naj ne navajejo nacini izvajanja nalog {(normativno ureja, sprejema
odloke, sprefema proralun) niti povzetek vseh nalog iz posameznega zakona. Ne prepisuje se
ckvirnih delovnih podrodij iz 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ niti ne vseh nalog iz
kataloga pristojnosti slovenskih obéin. Prav te zadnje se pogosto spreminjajo, odvzemajo in
dodajajo. Zato bi taka dolofba lahko bila v nasprotju z zakonom.

V drugem odstavku naj se navedejo naloge, za katere oblina sicer ni neposredno pristojna po
zakonu, torej ne gre za obvezne naloge, pa jih oblina na poedlagi statuta in podrobnejie ureditve z
odlokom izvaja. Primer je Ze navedena javna sluiba na podroéju muzejske in arhivske dejavnosti.
Tak primer so tudi oblinske socialne pomoli, enkratni dodatek druZinam ob rojstvu otroka in
padobno.

3 Organizacija ob&ine
3.1 Skupne doloébe

10. élen
(organi obcine)

(1) Organi ob&ine so:

¢ obdinski svet,

s ZUpan in

s nadzorni odbor.
{2) Obgina ima obdinsko volilno komisijo kot samostojni obdinski organ, ki v skladu z zakonom o
lokalnih volitvah in drugimi predpisi ter sploinimi akti obdine skrbi za izvedbo volitev in
referendumav ter varstvo zakonitosti volilnih postopkov.
{3) Obdina ima tahko tudi druge organe, katerih ustanovitev in naloge doloca zakon.
(4) Volitve oziroma imenovanja organov chéine oziroma Clanov obdinskih organov se izvajajo v
skladu z zakonom, tem statutom in poslovnikom ab&inskega sveta.
(5) Clani obZinskega sveta, Zupan in podzupan so ob&inski funkcionarji.
{6) Razloge in postopek za predéasno prenchanje mandata ¢lana obcinskega sveta in Zupana,
potrditev mandata nadomestnega ¢lana oziroma nadomestne volitve ureja zakon.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila 28. ¢lena Zakona o lokalni samouprayi
/ZLS/, ki dolola, da so organi obéine oblinski svet, Zupan in nadzorni odbor,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 38. &lena Zakona o

lokalnih volitvah /ZLV/, ki doloda, da oblinsko volilno komisijo imenuje ob&inski svet. V skladu z

doloéilom 41, élena Zakona o lokalnih volitvah / ZLV/! obdinska volilna komisija:

» skrbi za zakonitost volitev v obCinski svet;

+ potrjuje posamitne kandidature oziroma liste kandidatov in sestavlja sezname kandidatov
oziroma list kandidatov;

¢ dolola volisia;

¢ imenuje volilne odbore;

s ugotavija rezultate glasovanja in razglasi, kateri &lani obfinskega sveta so izvoljeni, ter daje
porodila o izidu volitev;

= opravija in vodi neposredno tehnicno delo v zvezi z volitvami;

s opravlja druge naloge, ki jih dolofa Zakon o lokalnih volitvah 1ZLV/.

Z besedilom tretjega odstavka je dolofeno, da ima obéina tudi druge organe, katerih ustanovitev in
naloge dolola zakon. V skladu z veljavno zakonodajo mora obéina npr. imeti:
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s svel za varstvo pravic najemnikov neprofitnih stanovanj (na podlagi dololila prvega odstavka
136. {lena Stanovanjskega zakona /SZ-1/ (Uradni list RS, §t. 69/03, 18/04 - ZYKSES, 47/06 - ZEN,
45/08 - ZVELL, 57/08, 62/10-ZUPJS, 56/11 - odl. US, 87/11, 40/12-ZUJF, 14/17 - odl. US,
27117);

« komisifo za varstvo uporabnikov javnih dobrin (na podlagi dololila 14. {lena Zakona o
gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98-ZZLPPO, 127/06-ZJZP,
38/10-ZUKN, 57711 - ORZGJS40);

o enote civilne zailite {na podlagi dololila tretjega odstavka 76, {lena Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreComi /ZVNDN/ (Uradni list RS, 5t. 51/06-UPB1, 97/10) itn.

Z besedilom Cetrtega odstavka je dololeno, da se volitve oziroma imenovanja organov obéine
oziroma Elanov obcinskih organov izvajajo v skladu z zakonom in statutom.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 34,a &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZL5/, ki doloca, da so lani oblinskega sveta, Zupan in podzupan obcinski funkcionarji.

11, clen
(javnost dela)

(1) Nadin zagotavijanja javnosti dela oblinskih organov, razloge in postopke izkljuditve javnosti s
sej organov obline, pravice javnosti ter zagotovitev varstva osebnih podatkov, dokumentov in
gradiv, ki vsebujejo podatke, ki so v skladu z zakonom, drugim predpisom ali splo3nim aktom obdine
oziroma druge javne ali zasebno pravne osebe zaupne narave oziroma drzavna, vojaska ali uradna
tajnost, doloCajo zakon, ta statut, poslovnik obCinskega sveta in postovnik nadzornega odbora.

(2) Javnost dela obcinskih organov obdine se praviloma zagotavlja z obveianjem javnosti o
njihovem delu, z objavijanjem informacij javnega znacaja, doloenih z zakonom, na spletni strani
obcine ter v Katalogu informacij javnega znalaja, z zagotavljanjem sodelovanja ob&anov pri
pripravi splodnih aktov abdine, z uradnim objavljanjem splodnih aktov obfine, z objavljanjem
sklicev sej obcinskega sveta in gradiva za tocke dnevnega reda teh sej, z omogacanjem navzolnosti
oblanov in predstavnikov sredstev javnega obveiCanja na sejah ob inskih organov. Podrobneje
doloca nadin zagotavljanja javnosti dela posameznega obf&inskega organa njegov poslovnik.

ObrazloZitev!

V skladu z dololilom drugega odstavka 36. Clena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS/, se v statutu
obline dolodi nalin zagotavijanja javnosti dela organov obline. Take je z besedilom prvega
odstavka dololenao, da je delo organov obline javno.

Z besedilom drugega odstavka je doloCeno, da se javnost dela zagotavija z obves¢anjem javnosti o
delu oblinskih organov, predvsem pa z uradnim objavijanjem splo3nih aktov obline, z navzoinostjo
oblanov in predstavnikov sredstev javnega obveifanja na javnih sejah obcinskih organov, z
vpogledom v dokumentacijo in gradiva, ki so podlaga za odlolanje oblinskih organov. Predpisi
obline morajo biti v skladu z dolacilom 154. Clena Ustave Republike Slovenije [Ustava RS/,
objavljeni preden zaénejo veljati. Predpisi lokalne skupnosti se objavijajo v uradnem glasilu, ki ga
te same dololijo. Vsebinsko enako doloCilo zasledimo tudi v 66. Elenu Zakona o tokalni samoupravi
{215/, ki doloéa, da morajo biti statut in drugi predpisi obline objavljeni, veljati pa zanejo
petnajsti dan po objavi, Ce ni v njih drugace dololeno. Statut in drugi predpisi obCine se objavijo v
uradnem glasilu.

12. E&len
(neposredne sodelovanje ob&anov pri odlofanju v obéini)
Obgani sodelujejo pri odlodanju na zborih obcanov, z referendumom in z ljudsko iniciativo.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 44. &lena Zakona o lokalni samoupravi {ZLS/, ki dolola,
da so neposredne oblike sodelovanja oblanov pri adlofanju v ob&ini zbor obéanov, referendum in
ljudska iniciativa.
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13. €len

(obéinska uprava)
(1) Obcina ima ob¢insko upravo, ki v skladu z zakonom, statutom in sploshimi akti obdine opravlja
upravne, strokovne, pospedevalne in razvojne naloge ter natoge v zvezi z zagotavljanjem javnih
sluzb iz obCinske pristojnosti.
{2) Obcinsko uprave na predlog Fupana ustanovi ob&inski svet z odlokom, s katerim dotodi tudi njeno
notranjo organizacijo in delovno podrodje.
(3) Posamezne naloge obCinske uprave opravlja organ skupne obdinske uprave, ki ga je na predlog
Zupana soustanovil oblinski svet s posebnim odlokom, s katerim so doloZene njegove naloge,
usmerjanje, nadzorovanje, vodenje in organizacija.
(3) Obcinska uprava opravlja strokovna, organizacijska in administrativna opravila za vse obfinske
argane,
(4) ObcCinsko upravo vodi direktorica oziroma direktor ob&inske uprave (v nadalinjem besedilu:
direktor obcinske uprave), usmerja in nadzoruje pa jo Zupan.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 49, {lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da oblinska uprava opravija upravne, strokovne, pospesevalne
in razvojne naloge ter naloge v zvezi z zagotavijanjem Javnih stuzb iz obZinske pristojnosti.

Z besedilom drugega odstavka je doloéeno, da obéinska uprava opravija strokovna, organizacijska in
administrativna opravila za ob¢inske organe.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolotila drugega odstavka 49, &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloZa, da obéinsko upravo ustanovi obCinski svet na prediog Zupana s
splosnim aktom (odlokom), s katerim dolo&i njene naloge in notranjo organizacijo.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podiagi dolotila tretjega odstavka 49. &lena Zakona o
lokalni samoupravi 1ZLS/, ki doloZa, da ob&insko upravo usmerja in nadzira Zupan, delo obéinske
uprave pa vodi tajnik obine, ki ga imenuje in razresuje Fupan. Tajnik obline je uradnik po zakonu,
ki ureja poloZaj javnih usluZbencev. S splodnimi akti obtine {statutom obline) pa se lahko za
poloZaj tajnika obCine dolodi naziv direktor ali direktorica ob&inske uprave.

3.2 Obéinski svet

14. Elen
{ob&inski svet)
{1) Obdinski svet Steje 19 ¢lanic oziroma &anov (v nadaljnjem beseditu: clan).
(2) Volitve clanov obéinskega sveta se opravijo v skladu z zakonom, ki ureja lokalne volitve.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi dototila 38. &lena Zakona o lokalni samoupravi /2L5/, ki doloéa,
da oblinski svet Steje od 7 do 45 Elanov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 9. &lena Zakona o lokalnih volitvah
/ZLV/, ki dolola, da se &lani oblinskih svetov volijo po vecinskem nadelu (velinske volitve) ali
proporcialnem nalelu {proporcialne volitve). Le 3teje obcinski svet manj kot 12 &lanov, se &lani
oblinskega sveta volijo po velinskem nacelu. Ce pa iteje ob&inski svet 12 ali ved élanov, pa se &lani
volijo po proporcionalnem nacelu. V skladu z 19. Elenom Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, se za
velinske volitve Clanov oblinskega sveta v obdini oblikujejo volilne enote. Za proporcionalne
volitve pa se lahko oblikujejo volilne enote. Ce obéinski svet ne Steje vel kot sedem Elanov, se
lahko vsi Clani oblinskega sveta volijo v ob&ini kot eni volilni enoti.

15, &len
(konstituiranje obéinskega sveta)
(1) Ob&inski svet se konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih ve¢ kot polovica
mandatov Clanov obdinskega sveta. Konstituiranje obginskega sveta dolofata zakon in poslovnik
obdinskega sveta,
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(2) S konstituiranjem novoizvoljenega obcinskega sveta preneha mandat prejsnjim ¢lanom
obé&inskega sveta. $ konstituiranjem preneha tudi ¢lanstvo v odborih in komisijah obdinskega sveta.
(3) Ce je bil &lan obéinskega sveta, ki mu je v skladu s prejdnjim odstavkom tega Clena prenehal
mandat, kot predstavnik obine imenovan v organ javnega zavoda, javnega podjetia ali sklada,
katerega ustanoviteljica je ob&ina, mu to ¢lanstvo preneha v skladu z ustanovitvenim aktom javnega
zavoda, javnega podjetja ali sklada.

Obrazlozitey:

Besedilo Zlena je oblikovano v skladu s 15. b &lenom Zakona o lokalni samoupravi fZLS/, ki se
uporablja neposredno za izvedbo prve, to je konstitutivne seje novoizvoljenega obdinskega sveta.
Na podlagi dolotila prvega odstavka 41. &lena se mandatna doba tlanov obfinskega sveta zalne s
potekom mandatne dobe prej$njih élanov sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta. Konec
mandatne dobe pomeni tudi konec Elanstva v vseh odborih in komisijah, v katere so kot Clani
imenovani poleg lanov ob&inskega sveta drugi obéeni. Vendar pa konec mandata flana obdinskega
sveta nima za posledico prenehanje Elanstva v organih upravljanja pravnif oseb javnega prava,
katerih ustanoviteljica je ob&ina. V te organe imenuje oblinski svet predstavnike ustanovitelja, to
Je obéine.

16. &len
(nezdruZljivost funkcije clana obdinskega sveta)
(1) Nezdruzljivost funkcije ¢lana obtinskega sveta z drugimi funkcijamt in delom doloda zakon.
(2) Podzupan, ki v primeru predfasnega prenehanja mandata Zupana opravija funkcijo Zupana, v
tem ¢asu ne opravlja funkcije ¢lana obdinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila 37.b ¢lena Zakona o lokalni samaupravi /ZLS/, ki doloca,
da funkcija Zupana ni zdruiljiva s funkcijo ¢lana obcinskega sveta in podZupana, {lanstvom v
nadzornem odboru in z delom v obcinski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako dolofa
zakon. Funkcija &lana obtinskega sveta in podZupana ni zdruZljiva s funkcijo Zupana, clanstvom v
nadzornem odboru in z delom v ob¢inski upravi ter z drugimi funkcijami, za katere tako dolola
zakon. Funkcija élana ob&inskega sveta in podZupana tudi ni zdruZljiva s funkcijo nacelnika upravne
enote, kot tudi ne z delom v driavni upravi na delovnih mestnih, na katerih javni usluzbenci
izvriujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakenitostjo oziroma nad primernostjo in
strokovnostjo dela organov obline. «

V skladu z zakonom sta funkciji Zupana in &ana ob&inskega sveta nezdruZljivi. Ker podZupan, ki v
primeru predéasnega prenehanja mandata Zupana opravija funkcijo Zupana, v tem {asu »vstopi« v
funkcijo Zupana, ki je nezdruZljiva s funkcijo {lana oblinskega svela, funkcije ¢lana oblinskega
sveta ne sme opravijati,

17. &len
{pristojnosti oh&inskega sveta)
(1) Ob&inski svet je najvisji organ odlocanja o vseh zadevah iz pristojnosti obdine.
(2) Pristojnosti obCinskega sveta doloCa zakon in ta statut.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloila prvega odstavka 29. dlena Zakona o lokalni samoupravi
JZLS/ V skladu z 29. Elenom Zakona o lokalni samoupravi 1ZLS/ v okviru svojih pristojnosti obZinski
svet:

sprejema statut obCine,

sprejema odloke in druge oblinske akte,

sprejema prostorske in druge plane razvaja obcine,

sprejema ob&inski proracun in zakljulni racun,

imenuje in razresuje Elane nadzornega odbora ter Clane komisij in odborov oblinskega sveta,
nadzoruje delo Zupana, podZupana in obiinske uprave glede izvrievanja odlocitev oblinskega
sveta,
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« odloZa o pridobitvi in odtujitvi oblinskega premozZenja, e ni z Zakonom o lokalni samoupravi
/ZLS/ drugace doloeno,

« imenuje in razresuje &lane sveta za varstvo uporabnikov javnifh dobrin,

» odloca o drugih zadevah, ki jih doloda zakon in statut obline.

18. élen

(seje oblinskega sveta)
{1) Obdinski svet dela in odloca na sejah.
{2} Seje obfinskega sveta sklicuje in vodi Zupan v sktadu z zakonom.
(3) Zupan sklicuje seje ob&inskega sveta v skladu z dolocbami tega statuta in poslovnika abCinskega
sveta po programu dela obdinskega sveta ter glede na potrebe odlocanja na obcinskem svetu.
{(4) PodZupan lahko opravi sklic seje na podlagi posamiénega pooblastila Zupana, Ce je Zupan
adsoten ali zadrZan, sklic seje ob&inskega sveta pa je v skladu s prejdnjim odstavkom nalrtovan ali
je nujen.
{5) Dnevni red seje obéinskega sveta predlaga Zupan. PodZupan in najstarejsi clan obdinskega sveta
predlagata dnevni red seje, kadar sta v skladu s tem statutom sklicatelja.
(6) Strokovno pripravo gradiv, organizacijsko in administrativno delo za potrebe obdinskega sveta
ter pomod pri pripravi, sklicevanju in vodenju sej zagotavlja obdinska uprava.
(7) Sklicevanje, vodenje sej obcinskega sveta, doloCanje dnevnega reda in njegovo sprejemanje ter
druge zadeve, pomembne za delo obfinskega sveta podrobneje ureja poslovnik obcinskega sveta.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolobami 35. in 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
se uporabljata neposredno, podrobneje pa je sklicevanje in vodenje sej oblinskega sveta urejeno s
postovnikom obcinskega sveta. 35. &len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ doloa, da obCinski svet
sprejema odlacitve na svoji seji z velino opredeljenih glasov navzolih {lanov. Svet lahko veljavno
sklepa Ze je na seji navzola velina {lanov obdinskega sveta. Seje oblinskega sveta sklicuje in vodi
Zupan. Zupan tahko za vodenje seje obcmskega sveta pooblastf podzupana ali drugega ¢lana
obtinskega sveta. Ce nastopijo razlogi, da Zupan ne more voditi Ze sklicane seje oblinskega sveta,

Jjo vodi podzupan, e pa tudi ta ne more voditi seje, jo vodi najstarejdi {lan oblinskega sveta.

Zupan sklicuje seje obinskega sveta v skladu z dolotbami statuta obCine in poslovnika obcmskega
sveta, mara pa _nh sklicatt najmanj Stirikrat letno. Zupan mora sklicati sejo oblinskega sveta, e to
zahteva najmanj Cetrtina Clanov obc:nskega sveta, seja pa mora biti v petnajstih dneh potem, ko je
bila podana prsna zahteva za sklic seje. Ce Zupan seje oblinskega sveta ne sklide v roku sedmih dni
po prejemu pisne zahteve, jo lahko skli¢ejo Clani oblinskega sveta, ki so zahtevo pedali. Zahtevi za
sklic seje oblinskega sveta mora biti prilozen dnevni red. Zupan mora dati na dnevni red
predlagane tocke, predlagan dnevni red pa lahko dopolni Se z novimi tolkami. Strokovno in
administrativno delo za potrebe oblinskega sveta opravlja obiinska uprava.

Ob navedenem moramo opomniti na dolodila 36. Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
dolo¢a, da ob&inski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejema z dvotretjinsko velino
navzotih ¢lanov. V statutu obcine se dolodi nadin zagotavljanja javnosti dela organov obéine.

19. €len

(pravice <lana obCinskega sveta)
(1) Clan abéinskega sveta ima pravico udeleZevati se sej obéinskega sveta in odlocati o vseh zadevah
iz pristojnosti obcinskega sveta.
(2) Vsak ¢lan obZinskega sveta lahko predlaga ob&inskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz
njegove pristojnosti, razen prorafuna in zakljucnega ratuna proracuna in drugih aktov, za katere je
v zakonu ali v statutu obcine dolofeno, da jih sprejme ob&inski svet na predlog Zupana.
(3) Zupan mora predioge &lanov oblinskega sveta iz prejinjega odstavka dati na dnevni red, ko so
pripravljeni tako, kot je doloCeno v poslovniku obéinskega sveta.
{4) Na vsaki seji obZinskega sveta mora biti predwdena tocka za vprasanja in odgovore na vprasan}a
ki jih postavljajo ¢lani sveta Zupanu in obcinski upravi. Na seji se odgovarja na vsa vpradanja, ki so
hila oddana do zafetka seje, ter na ustna vpradanja, dana na sami seji sveta. Ce zahteva odgovor na
vprasanje podrobneijsi pregled dokumentacije oziroma prouditev, lahko Zupan ali direktor obcinske
uprave odgovorita na naslednji seji.
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ObrazloZitev:
Z dolocilom prvega odstavka je doloeno, da obCinski svet dela in odloca na sejah.

Drugi odstavek je oblikovan na podlagi dolodila drugega odstavka 31. Elena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da komisije in odbori ob¢inskega sveta ter vsak &lan obcinskega sveta
lahko predlagajo obcinskemu svetu v sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen
proraluna in zaklju¢nega raluna proraluna in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu
obcine dololeno, da jih sprejme obéinski svet na predlog Zupana.

Z besedilom tretjega odstavka je dolofeno, da mora Zupan predloge komisij in odborov ob¢inskega
sveta ter predloge {lanov oblinskega sveta iz prejSnjega odstavka dati na dnevni red, ko so
pripravijeni tako, kot je doloceno v postovniku obcinskega sveta.

Z besedilom Cetrtega odstavka je kot nalin izvajanja nadzorne funkcije ob&inskega sveta doloZena
obvezna tocka dnevnega reda vprasanja in odgovori na vpraSanja Elanov obcinskega sveta, ki jih ti
postavijajo Zupanu in ob¢inski upravi.

20. ¢&len

(odlo€anje ob&inskega sveta)
{1) Obcinski svet veljavno sklepa, ce je na seji navzola vedina njegovih Clanov, odlofitve pa
sprejema z vecCino opredeljenih glasov navzocih Elanov, razen ée zakon doloca drugadno vedino.
(2) Obdinski svet sprejema odlocitve z javnim glasovanjem. Tajno se glasuje v primeru, ko je tako
doloceno z zakonom ali Ce tako sklene obéinski svet.
(3) Nacin dela in odlocanja, razmerja do drugih ob&inskih organov ter druga vprasanja delovanja
oblinskega sveta se dololijo s poslovnikom obCinskega sveta, ki ga sprejme obfinski svet z
dvotretjinsko vecino glasov navzodih Elanov.

ObrazlozZitev:

Podlaga za prvi odstavek tega &lena je besedilo prvega odstavka 35. &lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolola, da obdinski svet sprejema odlocitve na svoji seji z velino opredeljenih
glasov navzocih élanov. Svet lahko veljavno sklepa, e je na seji navzola veéina clanov obéinskega
sveta. Na tem mestu moramo opomniti $e na dolofilo prvega odstavka 36. Elena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolola, da obcinski svet sprejema poslovnik z dvotretjinsko veino navzocih
Clanov ter dololilo tretjega odstavka 64. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
obdinski svet sprejema statut z dvotretjinsko vetino vseh &lanov.

Z doloCilom drugesa odstavka se dolola naéin sprejemanja odloéitev na seji ob¢inskega sveta,

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o
tokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oblinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme
z dvotretjinsko vecino navzodih élanov,

21, élen
(izvrievanje odloitev obfinskega sveta)
(1) Za izvisevanje odloitev obdinskega sveta je odgovoren Zupan.
(2) Zupan usmerja in nadzoruje delo obcinske uprave glede izvrievanja odloditev obginskega sveta.
(3) Obcinsko upravo vodi direktor ob&inske uprave,
{4) Zupan in direktor obinske uprave porocata ob&inskemu svetu o izvrsevanju njegovih odlolitev
na vsaki redni seji.

Obrazlozitev:

Z besedilom je v skladu z dolocili 33. in 49. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ dolodeno, da
Zupan in obcinska uprava izvriujeta odlogitve oblinskega sveta. Na tem mestu moramo opomniti na
dolotilo Sestega odstavka 33. lena Zakona o lokaini samoupravi /ZLS/, ki doloa, da Fupan zadrZi
izvajanje odloCitve obCinskega sveta, Ce meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali
drugim splosnim aktom obline, in predlaga obCinskemu svetu, da o njej ponovno odloéi na prvi
nastednji seji, pri éemer mora navesti razloge za zadrZanje.
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Ob zadrZanju izvajanja odlolitve oblinskega sveta Zupan opozori pristojno ministrstvo na
nezakonitost take odlolitve. Ce obfinski svet ponovno sprejme enako odloditev, lahko Zupan zacne
postopek pri upravinem sodiscu.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da delo oblinskega uprave vodi tajnik obCine.

Besedilo Cetrtega odstavka vzpostavije dolZnost porodanja o izviSenih oziroma neizvrienih sklepih
obfinskega sveta oziroma o nainu izvrevanja odlolitev obclinskega sveta na vsaki seji oblinskega
sveta,

22, élen

(komisija za mandatna vpra3anja, volitve in imenovanja)
(1) Komisija za mandatna vpradanja, volitve in imenovanja Obdinskega sveta Obcine Beltinci ima pet
¢lanov, ki jih izmed svojih €lanov imenuje oabdinski svet praviloma na svoji prvi seji.
(2) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja je v delovno telo obcinskega sveta,
pristojno za pripravo odlocitev oblinskega sveta, ki se nanasajo na pred€asno prenehanje mandatov
ab&inskih funkcionarjev, potrditev mandatov nadomestnih ¢lanov obdinskega sveta, odloanje o
morebitnih pritozbah na izvolitev Zupana na nadomestnih volitvah ter druga mandatna vprasanja,
imenovanje in razresitve Clanov nadzornega odbora, obdinske volilne komisije in drugih obé&inskih
organov, imenovanja in razreSitve {lanov odborov in komisij obcinskega sveta, imenovanja in
razresitve predstavnikov obdine v organih pravnih oseb javnega prava, ki jih je obdina ustanovila.
(3) Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja predlaga ob&inskemu svetu v sprejem
pravilnike, s katerimi so urejene svetniske skupine in zagotavljanje sredstev za njihovo delo, sejnine
¢lanov obdinskega sveta, ¢lanov nadzormnega odbora in Elanov svetov krajevnih skupnosti in jih
izvriuje. )
{4) Predsednik komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja izdaja posamiéne akte s
podrodia pravic in obveznosti iz delovnih razmerij obcinskih funkcicnarjev in materialnih pravic iz
dela in v zvezi z delom ter druge akte komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja.
(5) Postopek dolodanja kandidatov in imenovanja ¢lanov komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja je doloeno s poslovnikom obéinskega sveta, ki podrobneje ureja tudi delo komisije.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 30. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da ima oblinski svet komisijo za mandatna vprasanja, volitve
in imenovanja. Z besedilom nadaljnjih odstavkov pa so dololene naloge komisije za mandatna
vprasanja, velitve in imenovanja.

23, Clen
(stalna delovna telesa obéinskega sveta)

(1) Stalna delovna telesa oblinskega sveta so:

1. odbor za negospodarstvo in javne sluZbe druzbenih dejavnosti,

2. odbor za gospodarstyo, varstvo okolja in gospodarske javne sluzbe,

3. odbor za prostorsko planiranje in gospodarjenje z nepremicninami,

4, odbor za proracun in finance,

5. statutarno pravna komisija. 5
(2) Odbori in komisija iz prejSniega odstavka 3tejejo od pet do devet clanov. Stevilo {lanov
posameznega odbora in komisije doloci ob&inski svet z aktom o imenovanju ¢lanov,

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 30. {lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloCa, da lahko obdlinski svet ustanovi tudi komisije in odbore kot svoja
delovna telesa. Stalna delovna telesa oblinskega sveta so praviloma oblikovana po podrodjih
pristajnosti obline. Pristojnosti in naologe slovenskih obéin so dolocene z vel kot 150 zakoni s
podroCja javnih financ, gospodarskih in negospodarskih dejavnosti ter varstva okolja in urejanja
prostora. Pregled pristojnosti in nalog obCin je podan v katalogu “Pristojnosti slovenskih ob&in”.
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Drugi odstavek dolofa Stevilo &lanov posameznega delovnega telesa v razpomi. Primerno je, da
obcinski svet ob doloéanju organizacije svojega dela upoiteva svojo politicno strukturo, programske
prioritete ter ob imenovanju élanov posameznega delovnega telesa, ob upoStevanju drugega
odstavka 30. {lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, dolodi Stevilo Elanov,

24, élen
(pristojnosti komisij in odborov obfinskega sveta)

(1) Komisije in odbori obfinskega sveta v okvire svojega delovnega podrofja, dolofenega s
postovnikom obcinskega sveta, obravnavajo zadeve iz pristojnosti obCinskega sveta in dajejo
obcinskemu svetu mnenja in predloge,

(2) Komisije in odbori obdinskega sveta lahko predlagajo obcinskemu svetu v sprejem sploine in
druge akte iz njegove pristojnosti, razen proracuna in zaklju€nega raCuna proracuna in drugih aktov,
za katere je v zakonu ali v statutu ohéine doloeno, da jih sprejme ob&inski svet na predlog Zupana.
(3) Komisije in odbori obCinskega sveta, vsak na svojem podrofju dela, so dolini oblikovati mnenja
glede pripravljajocih se zakonov in drugih predpisov, ki jih sprejemajo drzavni organi, in se ticejo
koristi ob&ine. Na tej podlagi oblikuje obginski svet svoje mnenje, ki ga poilje drzavnemu zhoru.

{4) Podrobneje dolo€a nacin dela komisij in odborov obdinskega sveta poslovnik obéinskega sveta.

Obraziozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolodila prvega odstavka 31. &lena Zakona o
lokaini samoupravi /ZLS/, ki dolola, da kemisije in odbori oblinskega sveta v okviru svojega
delovnega podrocja v skladu s statutom obdine in poslovnikom oblinskega sveta obravnavajo zadeve
iz pristajnosti obCinskega sveta in dajejo obCinskemu svetu mnenja in predioge.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 31. élena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko komisije in odbori predlagajo oblinskemu svetu v
sprejem odloke in druge akte iz njegove pristojnosti, razen prorafuna in zakljuénega raluna
praoraluna, in drugih aktov, za katere je v zakonu ali v statutu obfine dolofeno, da jih sprejme
obcinski svet na predlog Zupana.

Z besedilom tretjega odstavka je dololena obveznost delovnih teles, ki so dolina za potrebe
oblinskega sveta oblikovati mnenje glede predlogov zakonov in drugih drZavnih predpisov, ki jih
sprejema DrZavni zbor RS in se tiCejo koristi obline. Na tej podlagi oblikuje ob&inski svet svoje
mnenje, ki ga poslje driavnemu zboru. Obveznost drZavnih organov, da pridobijo mnenja obCinskih
svetov {obcin) dolola 94. ¢len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ in 145. élen Poslovnika Driavnega
zbora.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 36. flena Zakona o
lokalni samoupravi [ZLS/, ki doloéa, da oblinski svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga
sprejema z dvotretjinsko vecdino navzocih élanov.

25. Elen
{ustanovitev obé&asnih deiovnih teles)
Obcasna delovna telesa ustanovi obéinski svet s sklepom, s katerim dolodi njihovo sestavo in naloge,

Besedilo je oblikovano na podlagi dolofila drugega odstavka 30. {lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da lahko obCinski svet ustanovi komisije in odbore kot svoja posvetovalna telesa.

Clane komisij in odborov imenuje izmed &lanov oblinskega sveta, lahko pa tudi izmed drugih
obcanov, vendar najvet polovico clanov. Delovno telo obtinskega sveta vadi élan ob&inskega sveta.

Clanstvo v komisiji ali odboru obéinskega sveta pa ni zdruZljivo s Elanstvom v nadzornem odboru
obline ali z delom v obdinski upravi.

3.3 Zupan

26. &len
{pristojnosti Zupana)
(1} Zupan predstavija in zastopa obdino, predstavija obinski svet, ga sklicuje in vodi seje
obdinskega sveta, nima pa pravice giasovan]a
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(2) Poleg tega Zupan predvsem:

« predlaga obdinskemu svetu v sprejem proraun abcine in zakljucni racun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti ob&inskega sveta,

« izvriuje obZinski proratun ter pooblaiéa druge osebe za izvajanje pasameznih nalog izvrievanja
obéinskega proraduna,

o skrbi za izvajanje splo3nih aktov ob¢ine in drugih odloitev obCinskega sveta,

« predlaga ustanovitev organov obfinske uprave in organov skupne obdinske uprave, ureditev
njihovega delovnega podrodja, notranjo organizacijo obcinske uprave,

+ daloda sistemizacijo delovnih mest v obéinski upravi, odlo¢a o imenovanju javnih usluzbencev v
nazive ter o sklenitvi delovnega razmerja zapositenih v ob¢inski upravi in odloéa o drugih
pravicah in obveznostih javnih usluzbencev iz delovnega razmerja,

« imenuje in razreduje direktorja ob&inske uprave in vodjo organa skupne obdinske uprave skupaj
z drugimi zupani obéin ustanoviteljic,

« usmerja in nadzoruje delo ob&inske uprave in organov skupne obcinske uprave,

+ apravlja druge naloge, ki jih dolo¢a zakon in ta statut.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega in drugega odstavka 33. {lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloZata, da Zupan predstavlja in zastopa ob(ino ter da
Fupan predstavlja ob&inski svet, ga sklicuje in vodi seje oblinskega sveta, nima pa pravice
glasovanja.

Z besedilom drugega odstavka so dololene pristojnosti Zupana. Tako Zupan:

« predlaga ob&inskemu svetu v sprejem prorafun obdine in zakljuéni raun proracuna, odloke in
druge akte iz pristojnosti obZinskega sveta (na podlagi dolodila 33. Clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/),

o izvriuje obinski proraéun ter poobla3ta druge osebe za izvajanje posameznih nalog izvrsevanja
ob&inskega proraduna (v skladu z dolo€ilom prvega odstavka 4. Elena Zakona o javnih financah
/ZJF! je Zupan odgovoren oblinskemu svetu za izvr§evanje oblinskega proracuna)),

» skrbi za izvajanje sploinih aktov obéine in drugih odlocitev oblinskega sveta {na podlagi doloCila
tretjega odstavka 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

o skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov obline {na podlagi dolodila Cetrtega
odstavka 33. €lena Zakona o lokalni samoupravi /ZL5/1),

« predlaga ustanovitev organov obfinske uprave in njihovega delovnega podrodja, naloge in
notranjo organizacijo obCinske uprave, dolofa sistemizacijo delovnih mest v oblinski upravi,
odlo¢a o imenovanju javnih usluZbencev v nazive ter o sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v
obéinski upravi in odlofa o drugih pravicah in obveznostih javnih usluZbencev iz delovnega
razmerja (na podlagi dolotila drugega odstavka 49. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ )},

e imenuje in razreiuje tajnika obline (direktorja oblinske uprave) in vodjo organa skupne
oblinske uprave skupaj z drugimi Zupani oblin ustanoviteljic (na podlagi dolotila tretjega
odstavka 49. Elena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/7),

« usmerja in nadzoruje delo oblinske uprave in organov skupne oblinske uprave (na podlagi
dolotila tretjega odstavka 49. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/),

« sprejme nalrt ravnanja z nepremicnim premoZenjem obfine pod doloCeno vrednostjo (drugi
odstavek 24. &lena Zakona o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti
1ZSPDSLS-17),

« sprejme nafrt ravnanja s premiénim premoZenjem obcine (drugi odstavek 25. (lena Zakona o
stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS-1/),

« opravlja druge nologe, ki jih doloca zakon in ta statut.

27, &ien
{objave splo3nih aktov)
(1) Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splodnih aktov obCine v uradnem glasitu obfine,
dolofenem s tem statutom.
(2) Objavo sploénih aktov, razen proracuna obdine, zakljucnega rauna proracuna in splo3nih aktov,
s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obéinski davki in druge dajatve, ki se lahko objavijo
takoj po sprejemu, opravi Zupan najprej po poteku petnajst dni po sprejemu.
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(3) Ce zupan meni, da je kaksen splo3ni akt ali njegov del neustaven ali nezakonit, in uveljavi svojo
pravico do zadrZanja objave, mora o tem najpozneje v 8 dneh po sprejemu pisno obvestiti obcinski
svet, navesti razloge za zadrzanje in predlagati obcinskemu svetu, da o njem ponovno odlo&i na prvi
naslednji redni seji.

{4) Ce obcinski svet vztraja pri svoji odloitvi, mora Zupan tak sploini akt objaviti.

ObraziozZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi 33. Elena in 46. Elena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolotata, da Zupan skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splodnih
aktov obline ter da lahko oblani odlofajo na referendumu o vpraSanjih, ki so vsebina splosnih
aktav obline, razen o proralunu in zakljutnem ralunu obcine ter o splosnih aktih, s katerimi se v
skladu z zakonom predpisujejo ob¢inski davki in druge dajatve.« in »Predlog za razpis referenduma
Je treba vioZiti oziroma obCinski svet pisno seznaniti s pobudo volivcem za vioZitev zahteve za
razpis referenduma v petnajstih dneh po sprejemu splosnega akta. V skladu navedenim Zupan ne
sme objaviti splosnih aktov obcine prej kot ¥estnajsti dan po sprejemu na ob&inskem svety. Ta
obveznost pa ne velja za predpise, doloéene v 46. clenu Zakona o lokalni samoupravi /2LS/.

Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila Sestega odstavka 33. Elena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da Zupan zadr?i izvajanje odlotitve oblinskega sveta,
¢e meni, da je nezakonita, ali je v nasprotju s statutom ali drugim sploinim aktom obéine, in
predlaga oblinskernu svetu, da o njej ponovno odlodi na prvi nastednji seji, pri éemer mora navesti
razloge za zadrZanje. Ob zadrianju izvajanja odlolitve oblinskega sveta Zupan opozori pristojno
ministrstvo na nezakonitost take odlolitve. Ce oblinski svet ponovno sprejme enako odloditey,
lahko Zupan zacne postopek pri upravnem sodisu.

28, &len

{podZupan)
(1) Za pomoC pri opravljanju nalog Zupana ima obina dva podzupana. PodZupana imenuje Zupan
izmed Clanov obcinskega sveta najpozneje v petinitiridesetih {45) dneh po konstitutivni obinskega
sveta.
(2) Na prvi seji obcinskega sveta po imenovanju podzupana obvesti Zupan o tem ob&inski svet, pri
Cemer ga seznani tudi s pooblastili, ki jih je dal podZupanu ter nalogami, pri katerih mu pomaga.
(3) Ne glede na pooblastila in naloge podZupana iz prejinjega odstavka, podZupan na podlagi zakona
nadomesca Zupana v primeru njegove odsotnosti ali zadrzanosti ter v tem ¢asu poleg svojih opravija
3e tekoCe naloge iz pristojnosti Zupana.
{4) V Casu opravijanja funkcije Zupana zaradi predZasnega prenehanja mandata Zupana podZupan
nima pravice glasovati za odloitve ob&inskega sveta,

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 33.a &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da ima oblina najmanj enega podZupana, ki ga izmed &lenov
ob€inskega sveta imenuje Zupan, ki ga lahko tudi razrei.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 33.a Elena Zakona o
lokalni samoupravi /2LS/, ki dolota, da podiupan pomaga Fupanu pri njegovem delu ter opravija
posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za katere ga Zupan pooblasti.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila Zetrtega odstavka 33.a clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da podiupan nadomeita Zupana v primeru njegove odsotnosti
oli zadrZanosti. Ce ima obtina veé podZupanov, nadomesta Zupana tisti podzupan, ki ga dolodi
Zupan, &e ga ne doloci, pa najstarejsi podzupan. V &asu nadomeséanja opravija podiupan tekole
naloge iz pristojnosti Zupana in tiste naloge, za katere ga Zupan pooblasti.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila drugega odstavka 33.a élena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da v primeru prediasnega prenehanja mandata Zupona
opravlja funkcijo Zupana do nastopa mandata novo izvoljenega Zupana podZupan. Ce ima obéina
vel podZupanov pa tisti podZupan, ki ga doloci upan razen, &e je Zupan razreSen. Ce Zupan ne

36




dolodi, kateri podZupan bo zacasno opravijal funkcijo Zupana oziroma, Ce je rozreSen, odloti
obZinski svet, kateri jzmed &Elanov oblinskega sveta bo opravijal to funkcijo.

29. ¢&len
. {(komisije in drugi strokovni crgani obcine)
(1) Zupan imenuje komisije in druge strokovne organe obline, Ce je tako dotoeno v zakonu ali
drugem predpisu.
(2) Zupan lahko ustanovi komisije in druga delovna telesa kot strokovna in posvetovalna telesa za
proufevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

ObrazloZitev:

7 besedilom prvega odstavka je doloceno, da lahko tudi Zupan imenuje komisije in druge strokovne
organe obtine, ¢e je tako doloteno v zakonu ali drugem predpisu. Tako je npr. z Zakonom o cestah
/ZCes-1/ (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012, 86/2014-0dl. US) v 35. &lenu dololeno, da Zupan
imenuje komisijo za vzpostavitev avtobusnega postajaliita na vozistu oblinske ceste.

7 besedilom drugega odstavka je dolofeno, da lahko Zupan ustanovi komisije in druga delovna
telesa kot strokovna in posvetovaina telesa za proudevanje posameznih zadev iz svoje pristojnosti.

3.4 Nadzorni odbor obdine

30. élen
(nadzorni odbor obdine)

(1) Nadzorni odbar obline je najvisji organ nadzora javne porabe v obdini s pristojnostmi,
dolocenimi z zakonom.

{2) Nadzorni odbor v okviru svojih pristojnosti ugotavlja zakonitost in pravilnost poslovanja
neposrednih in posrednih uporabnikov obginskega proracuna s sredstvi oblinskega prorafuna in
obéinskim premoenjem ter ocenjuje uginkovitost in gospodarnost porabe sredstev obcinskega
prorafuna ter upravljanja z ob&inskim finanénim oziroma stvarnim premozenjem.

ObrazloZitev:
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 32. Clena Zakona o

lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa, da je nadzorni odbor najvisji organ nadzora javne porabe v
obdini.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 32. Clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolota, da nadzor vsebuje ugotavijanje zakonitosti in pravilnosti postovanja
pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov oblinskega prora€una in pooblaséenih oseb z
obginskimi javnimi sredstvi in obCinskim javnim premoZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in
gospodarnosti porabe obdinskih proracunskih sredstev.

31. élen
(imenovanje Elanov nadzornega odbora)

(1) Nadzorni odbor ima pet ¢lanov. Clane nadzornega odbora imenuje obd&inski svet izmed oblanov
najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji. Clani nadzornega odbora morajo imeti najmanj V1. stopnjo
strokovne izobrazbe in primerne izkuinje s finanéno-raéunovodskega ali pravnega podrocja.

(2) Kandidatno listo za &lane nadzornega odbora obcine predlaga obCinskemu svetu Komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja na podtagi prediogov kandidatov, ki jih po javnem
pozivu predlagajo obcani, njihove organizacije in politicne stranke v obcini.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podtagi dololila prvega odstavka 32.a {lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolota, da tlane nadzornega odbora imenuje obZinski svet. Oblinski svet imenuje &lane
nadzornega odbora najkasneje v 45 dneh po svoji prvi seji.
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32, &len
{konstituiranje nadzornega odbora)
(1) Prvo sejo nadzomega odbora obcine najpozneje v petnajstih dneh {15} po imenovanju &lanov
skliCe Zupan. Nadzorni adbor se konstituira, ¢e je na prvi seji navzotih vecina &lanov.
(2) Clani nadzornega odbora izvolijo izmed sebe predsednika nadzornega odbora.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila osmega adstavka 32. Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da statut obéine doloca naloge, postopke in naline dela nadzornega odbora,
oblikovanja nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavijanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice obéinskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlogi nadzornega
odbora ter javnost dela nadzornega odbora.

33. &len

(delovanje nadzornega odbora)
(1) Nadzorni odbor sprejema poroCila o opravljenih nadzorih, postopkoviie ter organizacijske
odlocitve na seji, na kateri je navzodih vedina &anov nadzornega odbora, z velino opredeljenih
glasov navzocih ¢lanov.
(2) Predsednik predstavija nadzorni odbor, sklicuje in vodi njegove seje, koordinira izvajanje
tetnega nadzornega programa in opravlja druge naloge, ki jih doloCa ta statut in poslovnik
nadzornega odbora.
(3) Podrobneje ureja delo nadzornega odbora njegov poslovnik, ki ga sprejme nazorni odbor z
vedino glasov vseh ¢lanov. Poslovnik nadzornega odbora je splodni akt obcine in zalne veljati
petnajsti dan po objavi v uradnem glasilu ob¢ine.
(4) Nadzorni odbor za seje uporablja prostore ob&ine, nadzore pa opravlja na sedezih nadzorovanih
oseb.
(5) Nadzorni odbor za svoja pisanja uporablja svoj Zig.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolo¢ila osmega odstavka 32. Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da statut obline doloéa naloge, postopke in natine dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice oblinskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlogi nadzornega
odbora ter javnost dela nadzornega odbora.

34, Elen

(program dela nadzornega odbora)
{1) Nadzorni odbor samostojno dolofa svoj program dela, ki vsebuje letni nadzorni program in
predlog financnega nacrta. Z letnim nadzornim programom in njegovimi  dopolnitvami in
spremembami mora nadzorni odbor seznaniti obZ&inski svet in Zupana. Predlog financnega naérta
predlozi nadzorni adbor Zupanu v postopku priprave predlosa oblinskega proraluna,
(2) Nadzornj odbor lahko zaéne postopek nadzora le, ¢e je tak nadzor dolocen v letnem nadzornem
programu. Ce nadzorni adbor Zeli izvesti nadzor, ki ni vkljuZen v nadzorni program, mora najprej
dopolniti nadzornt program.
(3) Nadzorni odbor zaéne izvedbo nadzora z izdajo sklepa, s katerim dolod obseg nadzora in &as, v
katerem be potekal ter pooblastila élana nadzornega odbora, ki bo nadzor vodil. Sklep se vroci
zastopniku oziroma pooblai€eni osebi neposrednega, posrednega uporabnika ob&inskega prorafuna
ali druge pravne osebe, ki upravlja z obdinskim premozenjem, pri katerem bo nadzorni odbor
izvedel nadzor (v nadaljnjem besedilu: nadzorovana oseba). O izdaji sklepa se obvesti Zupana.
(4) Nadzorni odbor samostojno ocenjuje uspe$nost izvajanja letnega nadzornega programa, sprejme
porocilo in zakljucni rafun finanénega narta nadzornega odbora.
(5) 5 posameznimi porocili o izvedenih nadzorih seznanja nadzorni odbor ob&inski svet in Zupana, ko
vsebujejo vse predpisane sestavine, so vrofena nadzorovani osebi in so dokonéna. Predsednik ali od
njega pooblasten clan nadzornega odbora se mora udeleZiti seje obéinskega sveta, ko obravnava
njegova porodila,
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ObrazioZitey:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila osmega odstavka 32. tlena Zakona o lokalni samoupravi
1218/, ki dolota, da statut obline dolola naloge, postopke in naline dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nalela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice ob&inskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlogi nadzornega
odbora ter javnost dela nadzornega odbora.

35. &len

(predmet nadzora)
(1} Nadzorni odbor opravlja naloge iz svoje pristojnosti in izvaja nadzor na podlagi preverjanj
poslovnih porodil in zakljuénih ralunov, pogodb, finanénih dokumentov in po potrebi druge
dokumentacije konZanih oziroma opravljenih dejanj, ki vplivajo na zakenito, pravilno, u€inkovito in
gospodarno poslovanje neposrednih in posrednih uporabnikov obéinskega proracuna ali upravljanje z
obcinskim finanénim oziroma stvarnim premozenjem.
(2) MNadzorni odbor ne sme opravijati svojih pristojnosti na nacin, s katerim bi omejeval
samostojnost ob&inskih organov in organov posrednih uporabnikov obéinskega proracuna..
(3) V postopku nadzora so odgovorni in nadzorovane osebe dolZni nadzornemu odboru predloZiti na
vpogled vso potrebno dokumentacijo, sodetovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve in
dajati pojasnila. V postopku nadzora lahko pooblas¢eni clan nadzornega odbora pregleda
dokumentacijo na lokaciji nadzorovane osebe.

ObrazloZitev;

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 32. {lena Zakona o
lokalni samoupravi / ZLS/, ki doloCa, da nadzorni odbor v okviru svoje pristojnosti:

s opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obéine,

» nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proralunskih sredstev,

« nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov prorafunskih sredstev.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podiagi dolocila 5. &lena Pravilnika o obveznih
sestavinah porodila nadzornega odbora obfine (Uradni tist RS, St. 23/2009), s katerim je dololeno,
da sta obvezni sestavini uvoda porotila nadzornega odbora tudi datum in Stevitka sklepa o izvedbi
nadzora.

Besedilo tretjega odstavka je oblikavano na podlagi dolocila Cetrtega odstavka 32. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da ima vsak &lan nadzornega odbora pravico zahtevati in
dobiti podatke od obcine, ki so mu potrebni pri opravijanju njegovih nalog, ce teh podatkov na
njegov predlog ne zahteva nadzorni odbor. '

36. Elen
{izlo&itev &lana nadzornega odbora)
(1) Clan nadzornega odbora se izlodi iz nadzora in odlo¢anja na seji v primeru, &e so podane
okoli3¢ine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti ali videz nasprotja interesov. Odlocitev o
izlogitvi sporoti predsedniku nadzornega odbora pisno.
(2) Steje se, da so podane okolidine iz prejSnjega odstavka, Ce:

« je odgovorna oseba, zakonit zastopnik, prokurist ali pooblas€enec nadzorovane osebe s ¢lanom
nadzornega odbora v krvnem sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vitetega Cetrtega
kolena ali ¢e je z njo v zakonski ali zunajzakonski skupnosti ali v svastvu do vitetega drugega
kolena, €etudi je zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost prenehala,

« je &lan nadzornega odbora skrbnik, posvojiteli, posvojenec ali rejnik odgovorne osebe,
zakonitega zastopnika, prokurista ali poobtas€enca nadzorovane osebe,

o e je Elan nadzornega odbora udelezen ali je sodeloval v postopku, ki je predmet nadzora.

(3) lzlogitev élana nadzornega odbora lahko zahteva tudi nadzorovana oseba in drug &lan
nadzornega odbora. Zahtevo za izlofitev mora vloZiti pri nadzornem odboru. V zahtevi je potrebno
navesti okolig¢ine, na katere opira svojo zahtevo za izloditev. O izloCitvi odlodi nadzorni odbor z
vecino glasov vseh élanov,
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Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila osmega odstavka 32. élena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da statut obline dolota naloge, postopke in nacine dela nadzornega odbora,
oblikovanje nadzornega odbora, nalela za organizacijo dela in predstavijanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice oblinskih organov v zvezi z delom ter priporodili in predlegi nadzornega
odbora ter javnost dela nadzornega odbora. Z besedilom so tako doloeni pogoji za iziotitev Elana
nadzornega odbora v primeru, ko so podane okolistine, ki vzbujajo dvom o njegovi nepristranskosti
ali videz nasprotja interesov (37. &len Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije /ZIntPK/).

37. &len

{osnutek porocila nadzornega odbora)
(1) Za posamezen nadzor je pristojen élan nadzornega odbora, ki je doloéen s sklepom o izvedbi
nadzora (v nadaljevanju: nadzornik). Nadzornik pripravi osnutek porodila o nadzoru in ga posreduje
predsedniku nadzornega odbora. Osnutek porotila o nadzoru mora vsehovati enake sestavine kot
porocilo o nadzoru razen odzivnega porodila nadzorovane osebe.
(2) Osnutek porocila obravnava nadzorni odbor na seji. Vsak ¢lan se mora o osnutku porotila izjaviti,
na koncu izjavo poda Se predsednik nadzornega odbora. Po podanih izjavah nadzorni odbor sprejme
osnutek porofila o nadzoru.
{3) Ce oshutek porotita o nadzoru ni sprejet, je dolZan nadzorni odbor sprejeti usmeritve za njegovo
spremembo ali dopolnitev. Usmeritve mora upoitevati nadzornik in osnutek poroéila o nadzoru
dopolniti.
{4) Nadzorni odbor poslje nadzorovani osebi osnutek porocila o nadzoru najpozneje v roku osmih (8)
dni po sprejemu,

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila Sestega odstavka 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da nadzorni odbor izdela o svojih ugotavitvah, ocenah in mnenjih porotilo s
priporotili in predlogi. Oblinski svet, Zupan ter organi porabnikov obéinskih proralunskih sredstey
so dotZnl obravnavati porolilo nadzornega odbora ter upoitevati njegova priporoila in predloge v
skladu s svojimi pristojnostmi. Na tem mestu moramo cpomniti, da je minister, pristojen za
{okalno samouprave, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, na podlagi dolodila sedmega
odstavka 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ izdal Pravilnik o obveznih sestavinah porotila
nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, $t. 23/09). Z navedenim pravilnikom so dolofene
obvezne sestavine porolila nadzornega odbora obline o ugotovitvah, ocenah in mnenjih pri
opravijanju nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem obcine, namenskostjo in smotrnostjo
porabe proralunskih sredstev ter nadzoru nad finaninim poslovanjem uporabnikov proretunskih
sredstev.

38, €len
{odzivno poroéilo)
(1) Nadzorovana oseba ima pravico v roku petnajstih (15) dni od prejema osnutka porogila o nadzoru
odgovoriti na posamezne navedbe (odzivno porocilo).
(2) Odzivno porodilo vsebuje mnenja, pripombe in pojasnila za vsako posamezno ugotovitev iz
osnutka porocila, pri kateri se ugotovijo kriitve predpisov. Ce nadzorovana oseba razpolaga z
listinskimi dokazi, jih priloZi odzivnemu porogilu.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloila 11. in 12. élena Pravilnika o obveznih
sestavineh porocila nadzornega odbora obcine, ki dololata, da nadzorni odbor poslje osnutek
poralila v pregled nadzorovanemu organu, ki v roku, dolofenem v aktu obéine {statutu), odgovori
na posamezne navedbe (odzivno porolilo). Odzivno porolilo pa vsebuje mnenja, pripombe in
pojasnila nadzorovanega organa za vsako posamezno ugotovitev iz osnutka porolila, pri kateri se
ugotovijo kriitve predpisov. Ce nadzorovani organ razpolaga z listinskimi dokazi, jih predloFi
odzivnemu porodilu,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloila 13. &lena Pravilnika o obveznih
sestavinah porodila nadzornega odbora obcine, ki doloéa, da nadzorni odbor na podiagi osnutka
porodila in odzivnega porotila nadzorovanega organa pripravi poroéilo s priporocili in predlogi.
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Porotilo je dokonéni akt odbora in mora biti v naslovu porodila kot tako navedeno. Porotilo se
jzpolni na obrazcu, ki je priloga Pravilnika o obveznih sestavinah porolila nadzornega odbora
obcine.

39, élen

{vsebina porodila nadzornega odbora)
{1) Po preteku roka iz prejinjega €lena sprejme nadzorni odbor porocilo o nadzoru, ki ga poilje
nadzorovani osebi, obdinskemu svetu in Zupanu, po potrebi pa tudi racunskemu sodii€u in
pristojnemu ministrstvu. Dokonéno porocilo nadzornega odbora obéine se objavi v katalogu
informacij javnega zna€aja na spletni strani obCine.
(2) Porogilo o nadzoru mora vsebovati obvezne sestavine v skladu z zakonom in pravilnikem o
obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obCine, ki ga izda pristojni minister.
(3) V ugotovitvah se navede popolno in verodostojno dejansko stanje, ki je bilo ugotovljeno v
nadzoru in na katerem temeljijo ocene, mnenje, priporo€ila oziroma predlogi.
(4} Z ocenami nadzorni odbor presodi, kateri predpisi so bili krieni (pravilnost poslovanja) in/ali je
bilo postovanje nadzorovane osebe smotrno glede na ugotovitve in ocene v nadzoru.
{5) V mnenju se izrazi, ali je bilo poslovanje nadzorovane osebe pravilno in/ali smotrno.
{6) Nepravilno poslovanje je takrat, e je nadzorovana oseba poslovala v nasprotju s predpisi,
proratunom in drugimi akti (pogodbo, kolektivno pogodbo in drugimi splodnimi ter posamiénimi
akti), ki bi jih morala upostevati pri svojem poslovanju.
{7) Nesmotrno poslovanje je negospodarno in/ali neucinkovito in /ali neuspesno.
{8) Negospodarno poslovanje je tisto poslovanje, ko bi nadzorovana oseba enake ulinke lahko
dosegla pri manjsih strokih.
{9) Neuginkovito poslovanje je tisto, ko bi pri enakih stroskih lahko nadzorovana oseba dosegla vedje
ucinke.
(10} Neuspesno poslovanje je tisto, ko se niso uresnicili cilji poslovanja nadzorovane osebe.
{11) PriporoCila vsebujejo predloge za izbolj3anje pravilnosti poslovanja oziroma smotrnosti (za
gospodarnej3o, udinkovitej$o in uspesnejSo porabo sredstev javnih financ). § priporodili oziroma
predlogi nadzorni odbor praviloma svetuje, kako nadzorovana oseba jzboljia poslovanje tako, da
nakaze le poti za izboljianje.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolofil Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega
odbora obfine, ki doloa obvezne sestavine porofila nadzornega odbora obline o ugotovitvah,
ocenah in mnenjih pri opravijanju nadzora nad razpolaganjem s premoZenjem obcine,
namenskostjo in smotrnostjo porabe proraéunskih sredstev ter nadzoru nad finanénim poslovanjem
uporabnikov prorafunskih sredstev. Na tem mestu moramo opomniti, da se dokonino porolilo
nadzornega odbora obline, v skladu z dolocilom 10. &lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja /2DIJZ/ objavi v katalogu informacij javnega znacaja na spletni strani obcine.

40, €len
(postopanje nadzornega odbora)

(1) Ce je nadzorni odbor ugotovil hujio kriitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obcine, ki
so opredeljene v poslovniku nadzornega odbora, mora o teh kriitvah v petnajstih (15) dneh od
dokonénosti porodila obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodisce Republike Slovenije.

(2) V primeru, da nadzorni odbor ugotovi, da abstaja utemeljen sum, da je nadzorovana cseba ali
odgovorna oseba storila prekriek ali kaznivo dejanje, je dolZan svoje ugotovitve posredovati
pristojnemu organu pregona.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolofila fretjega odstavka 32. &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da mora nadzorni odbor, Ce v okviru svoje pristojnosti ugotovi
hujso kr¥itev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju obcine, ki so aopredeljene v poslovniku, o
teh kriitvah v roku petnajstih dni obvestiti pristojno ministrstvo in Ralunsko sodis¢e Republike
Slovenije.

Z drugim odstavkom je dolofena obveznost nadzornega odbora, ki mora ob ugotovitvi, da obstaja
utemeljen sum, da je nadzorovana oseba ali odgovorna oseba storila prekriek ali kaznivo dejanje,
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Je dolian svoje ugotovitve posredovati pristojnemu organu pregona. Navedeno besedilo je
oblikovano na podlagi dolocila 145. tlena Zakona o kazenskem postopku /ZKP/ (Uradni list RS, §t.
32/2012-UPB8, 47/2013, 87/2014), ki dolola, da so vsi driavni organi in organizacije z javnimi
pooblastili dolini naznaniti kazniva dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolZnosti, &e
50 0 njih obvesceni, ali ¢e kako drugale zvedo zanje. Obenem z ovadbo morajo organi in navedene
organizacije navesti dokaze, za katere vedo, in poskrbeti, da se ohranijo stedovi kaznivega dejanja
in predmeti, na katerih ali s katerimi je bilo kaznivo dejanje storjeno, ter druga dokazila.

41, &len
(obravnava porocila nadzornega odbora)
(1) Nadzorovane osebe so dolZne spestovati mnenja, priporodila in predloge nadzornega odbora,
(2) Obcinski svet, Zupan in organi porabnikov obéinskih proradunskih sredstev so dol3ni obravnavati
porocila nadzornega odbora in v skladu s svojimi pristojnostmi upoitevati priporodila in predloge
nadzornega odbora.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloila Sestega odstavka 32. Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloda, da so oblinski svet, Zupan ter organi porabnikov obéinskih prorafunskih sredstev
dolZni obravnavati porolilo nadzornega odbora ter upoitevati njegova priporotila in predloge v
skladu s svajimi pristojnostmi.

42, élen
(javnost dela nadzornega odbora)
(1) Nacin zagotavljanja javnosti dela in nadin omejitve javnosti dela nadzornega odbora doloGi
nadzorni odbor s svojim poslovnikom,.
(2) Za obvesCanje javnosti o delu nadzornega odbora je pristojen predsednik nadzornega odbora
oziroma oseba, ki jo on pooblasti.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila petega odstavka 32. Elena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da je delo nadzornega odbora javno. Nadzorni odbor je pri svojem delu dolZan
varovati osebne podatke ter driavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z
zakonom, drugim predpisom ali z akti oblinskega sveta in organizacij uporabnikov proralunskih
sredstev in spostovati dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov. Upostevano je tudi, da
porotito nadzornega odbora o posameznem nadzoru, ki ga opravi, postane informacija Jjavnega
znacaja Sele, ko je dokontno,

43, élen

(strokovna in administrativna pomo¢ za delo nadzornega odbora)
(1) Strokovno in administrativno pomoc za delo nadzornega odbora zagotavljata Zupan in ob&inska
uprava.
(2) Zupan dolodi javnega usluzbenca v ob&inski upravi, ki pomaga pri pripravi in vodenju sej ter
pisanju in odpravi zapisnikov in drugih pisanj nadzornega odbora, organiziranju izvajanja nadzorov,
arhiviranje gradiva, sprejemanje in urejanje poste ter za opravljanje drugih opravil, potrebnih za
nemotena administrativna tehniéna dela nadzornega odbora.
(3) Za posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko poda izvid in mnenje izvedenec, ki ga na
predlog nadzornega odbora imenuje ob&inski svet.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dololila ¢etrtega odstavka 32.a élena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki dolola, da strokovno in administrativno pomof za delo nadzornega odbora
zagotavljata Zupan in obéinska uprava. Posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko opravi
izvedenec, ki ga na predlog nadzornega odbora imenuje ob¢inski svet.
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44, &len
(sredstva za delo nadzornega odbora)
Sredstva za delo nadzornega odbora se zagotavljajo v ob¢inskem prora¢unu na posebni proracunski
postavki, na podlagi letnega programa dela in financnega nacCrta nadzornega odbora. Za porabo
sredstev Zupan dolodi skrbnika.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila devetega odstavka 2. ¢lena Zakona o javnih financah
/ZJF/, ki doloda, da lahko neposredni uporabniki (oblinskega} proraluna (v skladu z dololilom 3.
¢lena Zakona o javnih financah /ZJF/ so neposredni uporabniki obcinski organi) prevzemajo
obveznosti in izplafujejo sredstva proraéuna v breme proraluna tekolega leta samo za namen ter
do visine, ki sta dolofena s proracunom, in e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi
predpisi dololeni pogoji, Ce s tem zakonom ni drugace dololeno.

45, &len
(platilo za opravljanje dela Elanov nadzornega odbora)

Predsednik in €lani nadzornega odbora imajo pravico do placila za opravljanje dela v skladu z aktom
ob&inskega sveta - pravilnikom o pladah obcinskih funkcionarjev in nagradah £lanov delovnih teles
ob&inskega sveta ter €lanov volilnih drugih obCinskih organov ter o povradilih stroskov, ki ga je
sprejel obéinski svet. lzvedencu in drugim strckovnjakom pripada pladilo, ki se dolodi s podjemno
pogodbo ali avtorsko pogadbo, ki jo sklene Zupan. Za delo izvedenca se placilo dolodi na podlagi
pravilnika o tarifi za sodne izvedence.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila drugega odstavka 32.a Clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZL5/, ki dolota, da ¢lani nadzornega odbora opravijajo svoje naloge nepoklicno. Ob tem moramo
opomniti, da oblinski svet v skladu z dololilom sedmega odstavka 34.a {lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/ s svojim aktom dololi merila za izplacilo sejnin za &lane oblinskih svetov, za
¢lane delovnih teles obinskega sveta in Clane drugih obCinskih organov.

3.5 Drugi organi ob&ine

46, élen
{drugi organi cbcine)
Organizacijo, delovno podroéje ter sestavo organov, ki jih mora obcina imeti v skladu s posebnimi
zakoni, ki urejajo naloge ob&ine na posameznih podroljih javne uprave, dolodi Zupan oziroma
obéinski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju ¢lanov posameznega organa.

ObrazioZitev:

Z besedilom je dolofeno, da organizacijo, delovno podrolje ter sestavo organov, ki jih mora obdina
imeti v skladu s posebnimi zakoni, ki urejajo naloge obcine na posameznih podrodjih javne uprave,
dolodi Zupan oziroma obéinski svet na podlagi zakona s sklepom o ustanovitvi in imenovanju &lanov
posameznega organa.

47, clen
{poveljnik in $tab civilne zaicite)
{1) Obéina ima poveljnika in $tab civilne zaicite obcine, ki izvajata operativno strokovno vodenje
civilne zai¢ite in drugih sil za za$Cito, reevanje in pomoc v skladu s sprejetimi nacrti.
{2) Paveljnik in poverjeniki za civilno za3ito so za svoje delo odgovorni Zupanu.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na pedlagi dololila 98. Elena Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami /ZYNDN/, ki dolofa, da Zupan za operativnio-strokovno vodenje zailite, resevanja in
pomoéi ob naravnih in drugih nesrelah imenuje poveljnika civilne zasCite obline ter sektorske in
krajevne poveljnike in Stabe civilne zasCite.

43



4 0%ji deli ob&ine

48, clen
(sodelovanje pri opravljanju nalog ob&ine)
(1) Krajevne skupnosti sodelujejo pri opravljanju javnih zadev v obéini, in sicer:

+ dajejo predloge in sodelujejo pri pripravi razvojnih programov na obmo&ju obdine na podrodiju
javne infrastrukture na svojem obmodju ter sodelujejo pri izvajanju investicij v komunalno
infrastrukturo in sodelujejo pri nadzoru nad opravljenimi deli,

« sedelujejo pri pripravi programov oskrbe s pitno vodo in zad¢iti virov pitne vode, sodelujejo pri
pridobivanju soglasij lastnikov zemljis¢ za delo s podrodja javnih sluzb,

* dajejo predloge za sanacijo divjih odlagaliS¢ komunalnih odpadkov in sodelujejo pri njihovi
sanaciji,

+ dajejo predloge za ureditev in olepSevanje kraja v smislu ureditve in vzdrievanja javnih
prostorov, sprehajatnih poti ipd. in pri tem sodelujejo,

+ dajejo pobude za dodatno prometno ureditev (prometna signalizacija, ureditev dovozov in
izvozov, omejitve hitrosti ipd.),

» oblikujejo pobude za spremembo prostorskih, planskih in izvedbenih aktov ter jih posredujejo
pristojnemu organu obine,

» dajejo mnenja glede sprememb namembnosti kmetijskega prostora v druge namene,
predvidenih gradenj vecjih proizvodnih in drugih objektov v skupnosti, za posege v kmetijski
prostor {agromelioracija, komasacija), pri katerih je prislo do spremembe rezima vodnih virov,

+ seznanjajo pristojni organ obdine s problemi in potrebami prebivalcev krajevne skupnosti na
podradju urejanja prostora in varstva okolja,

« sodelujejo pri organizaciji kulturnih, Sportnih in drugih prireditev,

= spremljajo nevarnosti na svojem aobmodju in o tem obve$¢ajo Stab za civilno zasCito ter po
potrebi prebivalstvo in sodelujejo pri ostalih natogah s podrocja zas&ite in reSevania,

» dajejo mnenje k odloitvi o razpolaganju in upravljanju s premoZenjem ob&ine, ki je
skupnostim dano za uporabo za opravljanje njihovih nalog.

(2) Naloge in nacin izvajanja nalog iz prejSnjega odstavka, ki se prenesejo v izvajanju sveta o?jega
dela obdine se podrobneje dolodijo z odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 18. &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da se na obmolju ob&ine lahko ustanovijo oZji deli obline
{krajevne, vadke ali Cetrtne skupnosti). UpoStevana je tudi dolotba 19. b Eena Zakona o lokalni
samoupravi, ki dolola, da se s statutom obcine lahko dologijo naloge oZjih delov obtine, ki imajo
svet. Z besedilom je tako doloceno, da oZji deli ob€ine sodelujejo pri opravijanju javnih zadev, ki
sodijo v okvir pristojnosti obfine,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z doloéilom drugega odstavka 19.b élena Zakona o
{okalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da se z odlokom podrobneje dolotijo naloge in natin izvajanja
nalog, ki se prenesejo v izvajanje svetu oZjega dela ob¢ine.

49, &len

(svet krajevne skupnosti)
(1) Organ krajevne skupnosti je svet, ki ga izvolijo krajani s stalnim prebivali¥¢em na obmo&ju
krajevne skupnosti. Nagin izvolitve Elanov sveta dolo¢a zakon.
(2) Svet krajevne skupnosti Steje 5 clanov,
(3) Volitve clanov sveta krajevne skupnosti se na podlagi razpisa Zupana opravijo hkrati z volitvami
clanov obcinskega sveta.
(4) Funkcija {lana sveta krajevne skupnosti je Zastna.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 19. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da je organ oZjega dela obiine svet, ki ga izvolijo volilni
upravi¢enci s stalnim prebivaliséem na obmadju oZjega dela obéine. Natin izvolitve Elanov sveta
oZjeqa dela obéine doloéa zakon.
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NezdruZ{jivost funkcije Elana sveta se ugotavlja neposredno na podlagi drugega odstavka 19. {lena
Zakona o lokalni samoupravi 1ZLS/, ki dolo¢a, da &lan sveta oZjega dela obcine ne more biti Zupan,
podiupan in javni usluZzbenec v obéinski upravi.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 19.a ¢lena Zakona o
tokatni samoupravi /ZLS/, ki doloa, da Stevilo Elanov sveta oZjega dela obéine dololi oblinski svet.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 111. flena Zakona o
lokalnih volitvah [ ZLV/, ki doloa, da volitve v svete krajevnih, vaskih in Cetrtnih skupnosti razpise
Zupan.

7 besedilom Cetrtega odstavka je doloZeno, da je funkcija clana sveta krajevne skupnosti astna.

50. élen
(sklic prve seje sveta krajevne skupnosti)
(1) Prvo sejo sveta krajevne skupnosti skliCe Zupan najkasneje dvajset (20) dni po izvolitvi ¢lanov
sveta krajevne skupnosti, sejo pa vodi najstarej3i novoizvoljeni ¢lan sveta.
(2) Svet je konstituiran, ko so potrjeni mandati vec kot potovici njegovih Clanov.
(3) Za potrditev mandatov in konstituiranje sveta se uporabljajo dolocbe statuta, ki veljajo za
konstituiranje obinskega sveta.

ObrazioZitev:

7 besedilom je dolocen nafin sklica prve seje sveta (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti. Na tem
mestu moramo opomniti, da je svet (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti konstituiran, ko so
potrjeni mandati vec kot polovici njegovih Elanov. Za potrditev mandatov in konstituiranje sveta se
uporabljajo dolocbe statuta, ki veljajo za konstituiranje obfinskega sveta.

51.¢len
(predsedmk in podpredsednik sveta krajevne skupnosti)
(1) Svet krajevne skupnosti ima predsednika, ki ga izmed sebe izvolijo Clani sveta.
(2) Predsednik sveta krajevne skupnosti predstavlja skupnost, sklicuje in vodi seje sveta ter opravija
druge naloge, doloene s tem statutom in poslovnikom obéinskega sveta.
(3) Svet krajevne skupnosti na predlog predsednika izvoli podpredsednika. Podpredsednik
nadomeida predsednika in opravlja naloge, ki mu jih doloi predsednik.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 19.a Clena Zakona o
{okalni samoupravi /2LS/, ki dolota, da ima svet oZjega dela obline predsednika, ki ga izmed sebe
izvolijo £lani sveta oZjega dela abline.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 19.c {lena Zakona o
{okalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da lahko statut obline dolodi, da zastopa oZji del obline
predsednik njegovega sveta.

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da svet (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti na predlog
predsednika izvoli podpredsednika, ki nadomesta predsednika in opravije naloge, ki mu jih dolodi
predsednik sveta oZjega dela obline.

52. &len

(seje sveta krajevne skupnosti)
(1) Svet krajevne skupnosti dela ter sprejema svoje odloCitve na seji, na kateri je navzocih vecina
&lanov, z vedino glasov navzotih ¢lanov.
(2) Zupan ima pravico biti navzol na seji sveta krajevne skupnosti in razpravljati, vendar nima
pravice glasovati.
(3) Predsednik sveta krajevne skupnosti sklice svet najmanj Stirikrat na leto oziroma veckrat v
primeru, da je to potrebno. Predsednik mora sklicati svet krajevne skupnosti, ¢e to zahteva zupan,
najmanj polovica &lanov obéinskega sveta ali najmanj tretjina ¢lanov sveta krajevne.
(4) Za delovanje sveta krajevne skupnosti se smiselno uporablja poslovnik ob¢inskega sveta.
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ObrazlozZitey:
Z besedilom prvega odstavka je doloceno, da svet oZjega dela obine dela ter sprejema odiocitve
na seji, na kateri je navzocih velina Clanov, z vetino glasov navzoéih &lanoy.

Besedilo drugega odstavka je oblikavano na podlagi dolotila tretjega odstavka 19.a Elena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloZa, da ima Zupan pravico biti navzoé in razpravijati na sejah
oZjega dela obline brez pravice glasovanja.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano ob uporabi pravne analogije tretjega odstavka 35. &lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da Zupan sklicuje seje obéinskega sveta v skladu z
dolocbami statuta in poslovnika obéinskega sveta, mora pa jih sklicati najmanj stirikrat letno.

Z besedilom letrtega odstavka je dololeno, da se za delovanje sveta oZjega dela obéine smiselno
uporablja poslovnik obéinskega sveta.

53, &len
(naloge sveta krajevne skupnosti)
(1) Svet krajevne skupnostt izvriuje naloge, ki so v skladu s tem statutom naloge krajevne skupnosti.
Svet tudi:
+ obravnava vprasanja iz obéinske pristojnosti, ki se nanasajo na obmocje krajevne skupnosti in
njene prebivalce, ter oblikuje svoja stalid¢a in mnenja,
« daje pobude za sprejem odlokov in drugih splo3nih aktov obdine,
+ sprejema odlocitve o uporabi sredstev skupnosti in razpolaganju ter gospodarjenju s skupnim
premozZenjem krajevne skupnosti.
{2) Mnenja in stalisCa ter pobude iz prejinjega odstavka, ki se nana$ajo na predloge splodnih aktov
obline, mora predlagatelj v postopku priprave predloga za obravnavo na cb&inskem svetu
obravnavati in ob&inskemu svetu o tem pisno porecati.
(3) Svet krajevne skupnosti lahko za obravnavo posameznih vpradanj sklicuje zbore krajanov
krajevne skupnosti. Za sklic in izvedbo zbora krajanov se smisetno uporabljajo doloCbe tega statuta,
s katerimi je urejen zbor obcanov.
{4) Odlocitve sveta krajevne skupnosti izvriuje Zupan in obginska uprava.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila prvega odstavka 19.b ¢lena
Zakona o lokelni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom lahko dolodijo naloge oZjih delov
obline, ki imajo svet ter drugega odstavka 19.a clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloéa,
da lahko svet oZjega dela obcine oblinskemu svetu predlaga odlogitve, ki se nanadajo na oZji del
obline. Ce tako doloca statut obine, mora obéinski svet pred sprejemom odlocitve, ki se nanafa na
oZji del obéine, pridobiti mnenje sveta oZjega dela obtine.

Z besedilom tretjega odstavka je dololeno, da lahko svet (krajevne, vaske, cetrtne) skupnosti za
obravnavo posameznih vpradanj sklicuje zbore krajanov (krajevne, vaske, Zetrtne) skupnosti. Za
sklic in izvedbo zbora krajanov pa se smiselno uporabljajo dolodbe tega statuta, s katerimi je
urejen zbor obcanov.

Besedilo Cetrtega odstavka je dololeno, da odlocitve (krajevne, vaske, Cetrtne) skupnosti izvrujeta
Zupan in obCinska uprava.

54, élen
(svet predsednikov svetov krajevnih skupnosti)
Zaradi obravnave doloenih skupnih vprasanj in nalog ter za obravnavo zadev iz obinske
pristojnosti lahko zupan oblikuje svet predsednikov svetov krajevne skupnosti kot svoj posvetovalni
organ.
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ObrazioZitev:

Z besedilom je dolofeno, da lahko Zupan zaradi obravnave skupnih vpraSanj in zagotavijanje
skupnega interesa oblanov, ki Zivijo v posameznih oZjih delih obdine, oblikuje skupni posvetovalni
organ, ki ga sestavijajo predsedniki svetov oZjih delov obZine.

55, élen

{(sredstva za delovanje krajevne skupnosti)
(1) Za delovanje in opravljanje nalog krajevnih skupnosti se uporabljajo doloche zakona, ki ureja
javne finance, o financiranju neposrednih uporabnikov ob&inskega proracuna.
(2) Za uresni¢evanje posebnih skupnih potreb in interesov prebivalcev krajevnih skupnosti lahko
ob&ina pridobiva sredstva iz prostovoljnih prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov in
drugih organizacij ter samoprispevkov. Tako pridobljena sredstva je obina dolZna posebej
evidentirati in porabiti v skladu z njihovim namenom.
{3) Prostore, opremo in materialna sredstva, ki jih potrebujejo za svoje delovanje sveti krajevnih
skupnosti, zagotovi in z njimi tudi upravlja obgina.
{4) Izvajanje strokovnih nalog in administrativnih opravil za potrebe krajevnih skupnosti in njihovih
svetov zagotavlja obdinska uprava.

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloCila drugega odstavka 19.¢ Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZL5/, ki doloda, da se sredstva za izvajanje nalog oZjih delov obline zagotovijo
v obCinskem proralunu.

Z besedilom drugega odstavka je dolofeno, da lahko oblina za uresni¢evanje posebnih skupnih
potreb in interesov prebivalcev (krajevnih, vaskih, Cetrtnih) skupnosti pridobiva sredstva iz
prostovoljnih prispevkov njihovih prebivalcev, podjetij, zavodov in drugih organizaclj ter
samoprispevkov.

Z besedilom tretjega odstavka je dolofeno, da prostore opremo in materialna sredstva, ki jih
potrebujejo za svoje delovanje sveti (krajevnih, vaskih, Cetrtnihj skupnosti, zagotovi in z njimi tudi
upravija obéina.

7 besedilom Cetrtega odstavka je dolofeno, da izvajanje strokovnih nalog in administrativnih
opravil za potrebe (krajevnih, vaikih, Cetrtnih) skupnosti in njihovih svetov zagotavija oblinska
uprava.

56, ¢len
(razpustitev sveta krajevne skupnosti)
{1) Obinski svet lahko na predlog Zupana, nadzomega odbora obcine, Cetrtine Clanov sveta
krajevne skupnosti ali zbora obfanov krajevne skupnosti razpusti svet krajevne skupnosti in razpile
predéasne volitve:
s e se ponajmanj trikratnem sklicu svet krajevne skupnosti ne sestane,
« e ne izvriuje nalog, ki so mu v skladu s tem statutom zaupane oziroma jib izvriuje v nasprotju
z zakonom, predpisi in splosnimi akti obcine,
» e se ugotovi, da ofitno nezakonito razpolaga s sredstvi oblanov, ali Ce se sredstva, ki so
skupnosti dedeljena iz obdinskega prorafuna, uporabljajo namensko.
(2) Ob&inski svet lahko s spremembo statuta ukine krajevne skupnosti, Ce ugotovi, da svet krajevne
skupnosti ne opravlja svojih nalog, da ni kandidatov za Clane sveta oziroma da obcani na njenem
obmodju nimajo interesa za opravljanje nalog krajevne skupnosti v skladu s tem statutom.

ObraziozZitev:

7 besedilom prvega odstavka je dololen postopek za razpustitev sveta oZjega dela obline in razpis
predéasnih volitev, Za razpis predcasnih volitev se v skladu z doloCilom 109. Clena Zakona o
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lokalnih volitev /ZLY/ smiselno uporabljajo dolotila Zakona o lokalnih volitvah /ZLV/, ki veljajo za
volitve v obCinski svet.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 18. &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da lahko obcinski svet s spremembo statuta ukine oZji del
obline ali spremeni njegovo obmoclje. Sprememba statuta, s katero se ukine oZji del ob&ine
oziroma spremeni njegovo obmodje, lahko zaéne veljati 3ele po izteku mandata sveta oZjega dela
obdine.

5 Neposredno sodelovanje ob&anov pri edloanju v ob&ini
5.1 Zbor obfanov

57. ¢len
(zbor ob&anov)
(1) Obcani na zboru obCanov:

» obravnavajo pobude in predloge za spremembo obmocja obéine, njenega imena ali sedeZa in
oblikujejo mnenja,

» obravnavajo pobude in predloge za ustanovitev ali ukinitev o%jih delov obéine oziroma za
spremembo njihovih obmodij,

* predlagajo, obravnavajo in oblikujejo stali¢a o spremembah obmodij naselij, imen naselij ter
imen ulic,

* dajejo predloge obcinskim organom v zvezi s pripravo programov razvoja obgine, gospodarjenja
$ prostorom ter varovanja zivljenjskega okolja,

» ablikujejo stalisca v zvezi z vedjimi posegi v prostor, kot so gradnja energetskih objektov,
odlagalisé odpadkov in nevarnih stvari,

+ obravnavajo in oblikujejo mnenja, stali$¢a ter odtoZajo o zadevah, za katere je tako doloteno z
zakonom, s tem statutom ali odlokom ob&ine ter o zadevah, za katere tako sklene ob&inski svet
ali Zupan.

(2) Odlotitve, predloge, pobude, stali$¢a in mnenja zbora ob&anov so obd&inski organi, v katerih
pristojnost posamezna zadeva spada, dolZni obravnavati in pri izvajanju svojih nalog upostevati. Ce
pristojni obcinski organ meni, da predlogov, pobud, stalis¢, mnenj in odlogitev zbora ob&anov ni
mogoCe upoltevati, je oblanom dolZan na primeren nacin in v primernem roku svoje mnenje
predstaviti in utemeljiti,

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je obtikovano na podlagi dolocita prve alineje Cetrtega odstavka 45. &lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da se s statutom predpiejo zadeve, ki Jih
obravnavajo obani na zboru oblanov, o njih oblikujejo svoja stali3¢a, dajejo predloge, pobude in
mnenja ali o njih odlocajo.

Z besedilom drugega odstavka je dolofena dolinost obéinskih organov obravnavati odlocitve,
predloge, pobude, stalis¢a in mnenja zbora ob&anov.

58, élen
(sklic zbora obanov)
(1) Zbor obcanov skli¢e Zupan za vso obCino ali za njen posamezen del na lastno pobudo ali na
pobudo obcinskega sveta ali sveta krajevne skupnosti.
{2) Sklic zbora obcanov mora vsebovati obmodje, za katerega se sklicuje zbor ob&anov, kraj in as
zbora obcanov ter predlog dnevnega reda.
{3) Sklic zbora obcanov je treba objaviti na krajevno obi¢ajen nain in na spletni strani obéine

ObrazlozZifev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 45. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/2ZLS1, ki doloca, da se zbor obanov lahko sklite za vso obcino ali za njen posamezni del.
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59. len
{zahteva obéanov za sklic zbora)

(1) Zupan mora sklicati zbor ob&anav, ée je tako predpisano z zakonom ali statutom obéine ali &e
tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v oblini. Zbor obéanov za del obdine pa na zahtevo
najmanj pet odstotkov volivcey tega dela.

{2) Zahteva volivcev za sklic zbora obfanoy mora vsebovati pisno obrazlozen predlog zadeve, ki naj
jo zbor obravnava. Zahtevi je treba priloZiti seznam volivcev, ki so zahtevo podprli. Seznam mora
vsebovati ime in priimek volivca, datum rojstva in naslov stalnega prebivalisca ter njihove podpise.
Zupan tahko zahtevo s sklepom zavine, Ce ugotovi, da zahteve ni podprlo zadostno Stevilo volivcev,
Sklep z obrazloZitvijo se vroli pobudniku zahteve ali prvemu podpisanemu voliveu na seznamu.
Zupan skli¢e zbor ob&anov najkasneje v tridesetih (30) dneh po prejemu pravilno vloZene zahteve.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podiagi doloCila tretjega odstavka 45. Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da mora Zupan sklicati zbor obanov, e je tako predpisano z
zakonom ali statutom obcine ali {e tako zahteva najmanj pet odstotkov volivcev v obdini oziroma v
njenem posameznem delu, lahko pa ga sklide na tastno pobudo, na pobudo oblinskega sveta ali
sveta oZjega dela obcine.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila druge alineje etrtega odstavka 45.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da se s statutom obfine predpise nalin vioZitve
zahteve in postopek odlolanja o sklicu zbora oblanov, Ce sklic zahtevajo volivci.

60. ¢len
(vodenje zbora ob&anov) y

(1) Zbor obcanov vodi Zupan ali od njega pooblai¢eni podzupan. Zupan lahko zboru obanov
prediaga imenovanje predsedstva zbora, ki naj zbor vodi.
(2) Zbor obcanov veljavno sprejema svoje odlolitve, predloge, pobude, staliS¢a in mnenja, ¢e na
zboru sodeluje najmanj pet (5) odstotkov volivcev z obmocja ob&ine, za katero je zbor sklican.
Odloditev zbora oblanov je sprejeta, Ce zanjo glasuje najmanj polovica volivcev, ki so glasovali.
(3) Javni ustuzbenec, ki ga dolodi direktor ob&inske uprave, ugotovi sklepénost zbora ob&anav,
koliko volivcev je glasovalo za njegove odlolitve ter vodi zapisnik o odloitvah zbora. Z zapisnikom
zbora obcanov direktor obdinske uprave seznani obdinski svet in Zupana ter ga na krajevno obicajen
nacin objavi.

ObrazioZitev:

Z besedilom prvega odstavka je dolofen nadin vodenja zbora obéanov,

Besedilo drugega odstavka je oblikavano na podlagi dololila Cetrte alineje Cetrtega odstavka 45.
lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da se s statutom predpise Stevilo volivcev, ki
morajo sodelovati na zboru, da so stali$éa, predlogi, pobude in mnenja ali odloitve veljavno
sprejete.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dololila Seste alineje Cetrtega odstavka 45.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da se s statutom uredijo druga vprasanja,
pomembna za izvedbo zbora obfanov ter za uveljavijanje njihovih stalis¢, predlogov, pobud, mnenj
in adloditev.

5.2 Referendum o sploinem aktu obé&ine

61, ¢len
{referendum o sploinem aktu obcine)
(1) Obéani lahko odlo¢ajo na referendumu o vprasanjih, ki so vsebina splosnih aktov obline, ki jih
sprejema obd&inski svet, razen o proracunu in zakljuénem racunu obine ter o splodnih aktih, s
katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obinski davki in druge dajatve.
{2) Obdinski svet lahko o sploinem aktu iz prejdnjega odstavka razpide referendum na predlog
Zupana ali ¢tana oh&inskega sveta.
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(3) Obcinski svet mora razpisati referendum, &e to zahteva najmanj pet (5) odstotkov volivcev v
ob¢ini in e tako doloca zakon ali statut obcine. Pobudo za vloZitev zahteve za razpis referenduma
mora podpreti najmanj 10 odstotkov velivcev v obdini,

{4) Naknadni referendum o splosnem aktu obcine ureja zakon.

Obrazlozitey:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolofila prvega odstavka 46. &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa da lahko oblani odlotajo na referendumu o vprasanjih, ki so
vsebina sploinih aktov obline, razen o prorafunu in zaktjuénem rafunu ob&ine ter o splodnih aktih,
s katerimi se v skladu z zakonom predpisujejo obfinski davki in druge dajatve. Referendum se
opravi kot naknadni referendum, na katerem oblani potrdijo ali zavrnejo sprejeti splo$ni akt
obdine ali njegove posamezne dolotbe.

Besedilo drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 46. &lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZL5/, ki dolola, da lahko obCinski svet razpise referendum na predlog
Zupana ali Elana obinskega sveta. ObCinski svet mora razpisati referendum, &e to zahteva najmanj
pet odstotkov volivcev v obcini in e tako dolofa zakon ali statut obline. Zakon v celoti ureja
predlog, ravianje s pobudo volivcem za razpis referenduma, podpis zahteve in razpis referenduma.
Doloébe zakona se uporabljajo neposredno. Obfinski statut pa mora vsebovati dolocbo o tevilu
volivcev, ki morajo podpreti pobudo za vioZitev zahteve za razpis referenduma.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi doloCil 46. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
FZLS/, ki ureja naknadni referendum o splosnem aktu obfine.

5.3 Svetovalni referendum

62, Elen
{svetovalni referendum)
(1) Obcinski svet lahko pred odlofanjem o posameznih vpraSanjih iz svoje pristojnosti razpide
svetovalni referendum.(2) Svetovalni referendum se razpiSe za vso ob&ino ali za njen del,
(3) Svetovalni referendum se izvede v skladu z dolotbami tega zakona, ki urejajo referendum o
splosnem aktu obéine in zakonom, ki ureja referendum in ljudsko iniciativo.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi dolocila 46.b Elena Zakona o lokalni samoupravi 1215/, ki doloéa,
da lahko obinski svet, da ugotovi voljo obéanov, pred odlo¢anjem o posameznih vprasanjih iz svoje
pristojnosti razpise tudi svetovalni referendum. Svetovatni referendum se razpise za vso obé&ino ali
za njen del. Odlolitev voliveev na svetovalnem referendumu ne zavezuje obcinskih organov.

5.4 Drugi referendumi

63.<len
(referendum o samoprispevku in drugih vpraganjih)
(1) Obcani lahko odlocajo na referendumu o samoprispevkih in tudi o drugih vpradanjih, e tako
doloca zakon.
(2) Referendum iz prejSnjega odstavka se opravi v skladu z dolofbami zakona, ki ureja naknadni
referendum, e z zakonom, ki doloca in ureja referendum, ni drugace doloéeno.

ObrazloZitev:

- Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 46.a Clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda,
da lahko oblani odlofajo na referendumu tudi o drugih vpraSanjih, ¢e tako dolofa zakon, Na tem
mestu moramo opomniti na dolodilo 2. llena Zakona o samoprispevku /ZSam-1/ (Uradni list RS, 3t.
87/2001). Referendum se opravi v skladu z dolocbami Zakona o lokalni samoupravi fZLS/ in Zakona
o referendumu in {judski iniciativi /ZRLI/, Ze z zakonom, ki dolola in ureja referendum, ni drugace
dololeno.
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5.5 Ljudska iniciativa

64. clen

{judska iniciativa)
(1) Najmanj pet (5) odstotkov volivcev v obCini lahko zahteva izdajo ali razveljavitev sploSnega akta
ali druge odlocitve iz pristojnosti ab&inskega sveta oziroma drugih ob&inskih arganov.
(2) Glede pobude volivcem za vlozitev zahteve iz prejinjega odstavka in postopka s pobudo se
primerno uporabljajo dolocbe tega statuta o Stevilu voliveev, ki morajo podpreti pobudo za vioZitev
zahteve za razpis referenduma o splosnem aktu in zakona, s katerimi je urejen postopek s pobudo
volivcem za razpis referenduma o splodnem aktu obcine.
(3) Ce se zahteva nana$a na razveljavitev sploinega akta obfine ali drugo odloditev oblinskega
sveta, mora obdinski svet obravnavo zahteve uvrstiti na prvo naslednjo sejo, o njej pa odloditi
najkasneje v treh mesecih od dne pravilno vioZene zahteve,
(4) Ce se zahteva nanasa na odlogitve drugih ob&inskih organov, morajo ti o njej odloditi najkasneje
v enem mesecu od dne pravilno vloZene zahteve,

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 48. &lena Zakona o
lokaini samoupravi fZLS/, ki doloca, da lahko najmanj pet odstotkov volivcevy v obdlini zahteva
izdajo ali razveljavitev splosnega akta ali druge odlogitve iz pristojnosti obdinskega sveta oziroma
drugih obéinskih organov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila drugega odstavka 48. Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da se glede pobude volivcem za vioZitev zahteve za izdajo ali
razveljavitev splosnega akta ali druge odloCitve iz pristojnosti oblinskega sveta oziroma drugih
odioditev oblinskih organov primerno uporabljajo dolocbe 47. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/.

Besedilo tretjega in Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila tretjega odstavka 48, lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da je organ, na katerega je naslovijena zahteva za
izdajo ali razveljavitev sploinega akta ali druge odlofitve iz pristojnosti oblinskega sveta oziroma
drugih obcinskih organov, dolZan v roku, ki ga dololi statut obline, najkasneje v treh mesecih
odloliti o zahtevi.

65. clen
(sredstva za neposredno sadelovanje obZanov pri odlocanju v ob€ini)
Sredstva za neposredno sodelovanje ob&anov pri odte€anju v oblini na zborih obZanov in
referendumih ter njihovo izvedbo se zagotovijo v ob&inskem proraduni,

ObrazioZitey:
Z besedilom je doloceno, da se sredstva za neposredno sodelovanje obanov pri odlolanju v obéini
na zhorih ob&anov in referendumih ter njihovo lzvedbo se zagotovijo v ablinskem proraiunu,

6 Obcinske javne sluzbe

66. ¢len

{ob&inske javne sluZbe)
(1) Obdina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom lahko sama dolodi, in
javnih sluzb, za katere je doloeno z zakonom, da jih zagotavlja obcina.
(2) Obdina lahko dolodi kot gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za
izvrievanje nalog iz njene pristojnosti ali so takne dejavnosti pogoj za izvrievanje gospodarskih,
socialnih ali ekolo$kih funkcij obéine.
(3) 1zvajanje obdinskih javnih sluzb uredi obdina z odiokom v skladu z zakonom,

ObrazioZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 61. Clena Zokona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da oblina zagotavija opravijanje javnih sluzb, ki jih sama
dolodi, in javnih sluzb, za katere je tako dololeno z zakonom (lokalne javne sluzbe).
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Glede na navedeno med obvezne lokalne gospodarske javne stuibe (doloéene z zakonom), ki jih v
Javnem interesu zagotavija obZina zaradi zadovoljevanja javnih potreb (1., 3. ¢len 7GJS)), $tejemo
Javne sluibe s podrocja:

1. varstva okolja: Zakon o varstvu okolja /ZV0-1/ {Uradni list RS, §t. 39/06-UPB1, 49/06-ZMetD,
66/06 Qdl.US, 33/07-ZPNalrt, 57/2008-ZF0-1A, 70/08, 108/09-ZPNalrt-A, 48112, 92/13, 56/15,
102/15, 30/16, 61/17-GZ), ki ureja varstvo okolja pred obremenjevanjem in katerega namen je
spodbujanje in usmerjanje taksnega druibenega razvoja, ki omogola dolgorolne pogoje za
Clovekovo zdravje, polutje in kakovost njegovega Zivijenja ter ohranjanja biotske raznovrstnosti, v
prvem odstavku 149. &lenu doloca, da ‘'so obvezne oblinske gospodarske javne sluZbe varstva okolja:
oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ¢iséenje komunalne in padavinske adpadne vode,

zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolodenih vrst komunainih odpadkov,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov in

urejanje in ¢iséenje javnih povrsin.’

L ] * & . & [ ]

V skladu z doloCilom Cetrtega odstavka navedenega 149. Clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/
zagotovi oblina izvajanje navedenih javnih sluib skladno s predpisi, ki urejajo sospodarske javne
sluZbe. '

2. obéinskih javnih cest: Zakon o cestah [ZCes-1/ (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/ 14-0dl.
Us, 46/15} v 16. flenu doloéa, da je redne vzdrievanje javnih cest obvezna gospodarska javna
sluzba, ki obsega vzdrievalna dela za ohranjanje javnih cest v stanju, ki zagotavija varnost in
prevoznost javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in cestnega sveta ter vzpostavitev
prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesreCah. Nalin izvajanja gospodarske javne stuZbe rednega
vzdrzevanja oblinskih cest doloci obCina {ob&inski svet).
3. zaslite Zivali: Zakon o za$Citi Zivali /1ZZZiv/ (Uradni list RS, §t. 38/13-UPB3), ki ureja
odgovornost ljudi za zascito Zivali (1. &len ZZZiv) v 27, {lenu dolola, da ‘se zapuitenim Zivalim
zagotovi pomot, oskrba in namestitev v zaveti§lu. Zagotovitev zavetiséa pa je lokalna zadeva
Javnega pomena, ki se izvriuje kot javna sluzba, pri femer mora biti na vsakih 800 registriranih
psov v obfini zagotovljeno eno mesto v zavetiséu. Imetnik zaveti$éa je lahko obéina oziroma vsaka
fizitna ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Izpolnjevanje predpisanih pogojev za
zaletek delovanja zavetiSta pa ugotavlja upravni organ, pristojen za veterinarstvo v upravnem
postopku.'
Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 4. {lena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJSI (Uradni list RS, St. 32/93, 30/98-IZLPPO, 127/06-2ZJ7P, 38/10-ZUKN, 57/2011-
ORZGJ540), ki dolola, da lahko na podlagi pooblastila iz zakona lokalna skupnost (ob¢ina) predpise,
da se zagotavijajo proizvodi in storitve na nalin v oblikah, ki jih Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/! doloca za gospodarske javne sluzbe, kadar:
» 5o takdne dejavnosti pogoj za izvr$evanje nalog iz njene pristojnosti,
e 5o taksne dejavnosti pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih, ali ekoloskih funkcij lokalne
skupnosti,
« [okalna skupnost prevzame subsidiarno sanacijsko odgovornost,

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolodila 61. Elena Zakona o lokalni samoupravi
{218/, ki. doloca, da obCina zagotavlja opravljanje javnih sluzb:

s neposredno v okviru obiinske uprave,

s z ustanavijanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

s 7 dajanjem koncesij,

s na drug nacin, dololen v skiadu z zakonom.

Oblike izvajalcev javnih sluZb na podrolju negospodarstva (Sole, vreci, zdravstveni domovi,
knjiZnice) dololajo zakoni, ki te javne sluzbe urejajo.
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67. élen
(izvajalci javnih sluZb)
(1) Rezijski ohrat in pravne osebe javhega prava, ki izvajajo obdinske javne sluzbe, ustanavlja
obcina z odlokom ob upostevanju pogojev, dolofenih z zakonom.
(2) Obcina lahko za opravljanje javnih sluZb v skladu z zakonom in oblinskim odlokom podeli
koncesijo.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih stuzbah /ZGJS/, ki

doloda, da lokalna skupnost {obiina) zagotavija gospodarske javne stuzbe v naslednjih oblikah:

s v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znacilnosti sluZbe neekonomiéno
ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesijo,

s v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vel gospodarskih javnih sluzb,
ki jih zaradi njihove narave ni mogoce opravijati kot profitne oziroma ce to ni njihov cilj,

¢ Vv javnem podjetju, kadar gre za opravijanje ene ali vel gospodarskih javnih sluzb vedjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloéena kot gospodarska javna
sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogode opravljati kot profitno,

e 7 dajanjem koncesij.

7 Sodelovanje obéine z drugimi ob&inami

68. Clen
{(medobdinsko sodelovanje)
(1) Obéina je za skupno opravijanje nalog obCinske uprave v skladu z zakonom z odlokom kot organ
skupne obfinske uprave soustanovila: MEDOBCINSKI [NSPEKTORAT OBCIN Bettinci, Crenovci,
Qdranci, Turniéce in Velika Polana,
{2) Ohd&ina sodeluje z tokalnimi skupnostmi drugih drzav ter z mednarodnimi organizacijami lokalnih
skupnosti.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 49.a élena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da se obline lahko odlotijo, da ustanovijo enega ali vel
organov skupne obcinske uprave,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dololila 6. &lena Zakona o lokalni samoupravi
fZLS/, ki ureja pravico do sodelovanja obfline z lokalnimi skupnostmi drugih drZay in z
mednarodnimi organizacijami.

69. &len
{(izvrievanje ustanoviteljskih pravic)

(1) V aktu o ustanovitvi skupnega organa za izvrievanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje
odloditev obdin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluZb, ki jih izvajajo pravne osebe javnega prava, ki
jih je obfina ustanovila skupaj z drugo/mi obdino/ami se doloéijo njegove naloge, organizacija dela
in nacin sprejemanja odlacitev, nacin financiranja in delitve strodkov za delo skupnega organa.

(2) Zupan mora obcinskemu svetu porocati o delu skupnega organa iz prejinjega odstavka najmanj
enkrat letno.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila etrtega odstavka 61. lena Zakona o lokalni samoupravi
{215/, ki dolola, da za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obéin v skladu z aktom o ustanovitvi in
statutom javnega zavoda ali javnega ter za usklajevanje odlolitev oblin v zvezi z zagotavljanjem
Javnih sluZb obéinski sveti udeleZenih ob&in ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o
ustanaovitvi skupnega organa mora doloati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja
odloditev, financiranje in delitev stroskov med ob¢inami.
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8 PremoZenije in financiranje obéine

70. &len
(premoZenje ohcine)
{1) Upravijanje in razpolaganje s premozenjem obCine se izvede po postopku in na nacin, ki ga
doloca zakon in predpisi, ki veljajo za upravljanje in razpolaganje z drzavnim premoZenjem.
(2) Za neodplacno pridobitev premoZenja je treba predhodno pridobiti sogtasje ob&inskega sveta, &e
bi takino premozenje povzrodilo veéje stroske ali e je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo
obveznost obine.

ObrazlozZitev:

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 1. &lena Zakona o
stvarnem premoZenju drzave in samoupraviih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS/, ki ureja ravnanje s
stvarnim premoZenjem drzave in stvarnim premoZenjem samoupravnih lokalnif skupnosti.

Z besedilom drugega odstavka je dololeno, da je za neodplaino pridobitev premoZenja treba
predhadno pridobiti soglasje oblinskega sveta, Ce bi takino premozenje povzrodilo vedje stroske ali
Ce je pridobitev povezana s pogoji, ki pomenijo obveznost obéine.

71.&len
(prihodki obgine)
(1) Obdina pridobiva prihodke iz lastnih virov, davkov, taks, pristojbin in drugih dajatev v skladu z
zakonom,
(2) Ob&ina je pod pogoji, doleenimi z zakonom, upravicena do sredstev finanéne izravnave in
drugih sredstev sofinanciranja iz drZzavnega proracuna.

Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolodila prvega odstavka 52. &lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da oblina financira lokalne zadeve javnega pomena iz lastnih
virov, sredstev drzave in iz zadolZitve.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podiagi dololila tretjega odstavka 52, Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da driava zagotavija obfinam, ki ne morejo financirati
lokalnih zadev javnega pomena v primerni visini iz lastnih virov, dodatna sredstva. Vi§ino in naéin
zagotavljanja dodatnih sredstev dolofa zakon.

72, &len

(proracun obdine)
{1) Prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obcine so zajeti v proracunu obéine, ki ga
sprejme obdinski svet po postopku, dolodenem v poslovniku obéinskega sveta.
{2) Obéinski svet mora sprejeti proracun ob&ine v roku, ki omogofa njegovo uveljavitev s 1.
januarjem leta, za katerega se sprejema.
(3} Za pripravo in predloZitev proraduna obfine oblinskemu svetu v sprejem v skladu z zakonom je
odgovoren zupan. V postopku priprave prorauna lahko dolodi visino sredstev, namenjeno
financiranju projektov, ki jih predlagajo ob&ani. O predlaganih projektih izvede Zupan posvetovanja
z obcani najkasneje do predloZitve prorafuna ob¢inskemu svetu v sprejem,
(4) Proraun obline sestavljajo splodni del, posebni del, naért razvejnih programov ter obrazloZitve.
(5) Predlogi za povecanje izdatkov proraduna morajo vsebovati predlog za povecanje prejemkov
prorauna ali za zmanjsanje drugih izdatkov v isti visini, pri emer povetani izdatki ne smejo biti v
breme proracunske rezerve, sploine proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolZevanja.

ObrazloZitev:

Besedile prvega odstavka je oblikovano na podiagi dolodila 57. élena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki dolola, da morajo biti prihodki in izdatki za posamezne namene financiranja javne
porabe obline zajeti v proracunu obcine, ki ga ta sprejme v skladu z zakonom.
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Besedilo drugega cdstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 29. Clena Zakona o
Javnih financah /ZJF/, ki dolofa, da mora obfinski svet sprejeti proraéun v roku, ki omogoia
uveljavitev proracuna s 1. januarjem leta, za katero se sprejema proracun.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dololita drugega odstavka 13. Clena Zakona o
Javnih financah /ZJF/, ki dolota, da Zupan predioZi ob&inskemu svetu prediog oblinskega proraluna
z obrazloZitvami. Ob navedenem je besedilo oblikovano na podlagi doloCil 48.a ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /2LS/, ki dolola, da lohko oblina v postopku predloga proraluna dololi visino
sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo obéani. O predlaganih projektih
oblina izvede posvetovanja z oblani najkasneje do predloZitve proraluna oblinskemu svetu v
sprejem.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podiagi doloéila prvege odstavke 10. Elena Zakona o
Javnih financah /ZJF/, ki dolola, da praracun sestavljajo sploini del, posebni del in nacrt razvojnih
programov.

Besedilo petega odstavka je oblikovano na podlagi doloila 30. flena Zakona o javnih financah
/ZJFi, ki dolofa, da morajo predlogi za povelanje izdatkov proraluna obsegati predloge za
povelanje prejemkov proraéuna ali za zmanjSanje drugih izdatkov proraluna v isti visini, pri cemer
ti ne smejo biti v breme proralunske rezerve ali splodne proralunske rezervacije ali v breme
dodatnega zadolzevanja.

73.¢len

(izvr3evanje proracuna ob&ine)
(1) Za izvrievanje proraluna je Zupan odgovoren obCinskemu svetu.
(2) V okviru izvrievanja prorauna ima Zupan pooblastila, doloena z zakonom, predpisi, izdanimi na
podlagi zakona, odlokom o proracunu obéine ali drugim splosnim aktom obdine.
(3) Zupan mora zagotoviti izvajanje nalog natranjega finanénega nadzora v skladu z zakonom in
predpisom ministra, pristojnega za finance, izdanim na podlagi zakona.
(4) Zupan je odredbodajalec za sredstva proracuna. Za izvrievanje proracuna obéine lahko Zupan
pooblasti podzupana in posamezne delavce obéinske uprave.
(5) Zupan v mesecu juliju porota ob&inskemu svetu o izvi§evanju proracuna za tekoce leto. Porodilo
vsebuje podatke in informacije, ki jih dotoca zakon, ki ureja sistem javnih financ.

ObrazloZitey:

Besedilo prvega eodstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 4. {lena Zakona o
Javnih financah 1ZJF/, ki dolola, da je Zupan za izvrievanje oblinskega proraluna odgovoren
oblinskemu svetu.

Besedilo drugega odstavka je oblikovanc na podlagi dolocila drugega odstavka 5. flena Zakona o
Jjavnih financah /ZJF/, ki doloa, da se v odloku, s katerim se sprejme obCinski proracun, dololijo
posebna pooblastila Zupanu pri izvrievanju prorafuna za posamezno leto.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolofila prvega odstavka 100. {lena Zakona o
Jjavnih financah /ZJF!, ki dolota, da je predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika
odgovoren za vzpostavitev in delovanje ustreznega sistema finanénega poslovodenja in kontrol ter
notranjega revidiranja.

Besedilo éetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolocita 65. &lena Zakona o javnih financch
{ZJF!, ki doloca, da je predstojnik neposrednega uporabnika pristojen za prevzemanje obveznosti,
verifikacijo obveznosti, izdajo odredbe za plalilo v breme proradunskih sredstev organa, ki ga vodi,
in ugotavijanje pravice izterjave ter izdajanje nalogov za izterjavo v korist proracunskih sredstev.
Predstojnik neposrednega uporabnika odgovarja za zakonitost, namenskost, ulinkovitost in
gospedarnost razpolaganja s proraéunskimi sredstvi. Predstojnik neposrednega uporabnika lahko s
pooblastilom prenese posamezna upravi¢enja na druge osebe. Oseba, ki je pooblasiena za izdajo
odredb za pladilo, je odredbodajalec.
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74. len

{odlok o proraéunu obéine)
(1) Proracun obdine sprejme obéinski svet z odlokom.
{2) Odlok o proracunu obcine doloca ukrepe za zagotavljanje likvidnosti proracuna, prerazporejanje
sredstev, zacasno zadrZanje izvrevanja proracuna, ukrepe za zagotavijanje proracunskega
ravnovesja ter druge ukrepe in posebna pooblastila za izvirievanje proracuna.
(3) V odloku o prora¢unu se doloci obseg zadolZevanja proraluna in obseg predvidenih poroitev ter
drugi elementi, ki jih doloCa zakon.
{(4) Rebalans proracuna predlaga Zupan, e v teku proracunskega leta ni moZno uravnovesiti
proracuna obéine. Rebalans prorafuna sprejme obé&inski svet z odlokom.
(5) Zupan predlaga spremembe prorauna obdine pred zaletkom leta, na katerega se sprejeti
proraun nanasa. Spremembe in dopolnitve proracuna sprejme obéinski svet z odlokom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega, drugega in tretjega odstavka je oblikovano na podiagi dolodila drugega odstavka
5. flena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, se v odloku, s katerim se sprejme oblinski
proracun, dolotijo tudi obseg zadolZevanja in vseh predvidenih poroitev obéine in drugi elementi,
ki jih doloca ta zakon, ter posebna pooblastila Zupanu pri izvrievanju prorauna za posamezno
leto.

Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila petega odstavka 40. ¢lena Zakona o
Javnih financah /ZJF/, ki doloca, da mora Zupan najkasneje 15 dni pred iztekom roka za zaéasno
zadrZanje izvrievanja prorafuna, Ce se proracun med jzvajanjem ukrepov zacasnega zadrZanja ne
more uravnovesiti, predlagati rebalans proraéuna.

75. ¢len
. {zacasno financiranje)

(1) Ce proracun ob&ine ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nana3a, se financiranje ob&ine
zaCasno nadaljuje na podlagi zadnjega sprejetega prorauna in za iste namene. V obdobju
zaCasnega financiranja se smejo uporabiti sredstva do vidine sorazmerno porabljenih sredstev v
enakem obdobju v proracunu za preteklo leto,

(2) Zupan sprejme sklep o zafasnem financiranju v skladu z zakonom. Sklep velja najve€ tri mesece
in se lahko na Zupanov predlog s sklepom obdinskega sveta podaljsa 3e za tri mesece.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolotila prvega odstavka 32. &lena Zakona o javnih financah
/ZJF1, ki doloca, da se financiranje zalasno nadaljuje na podlagi proraduna za preteklo leto in za
iste programe kot v preteklem letu, e proraéun hi sprejet pred zaletkom leta. Odlocitev o
zafasnem financiranju obline sprejeme Zupan in o tem obvesti ohlinski svet ter nadzorni odbor.
Odlocitev o zalasnem financiranju se objavi v uradnem glasilu obéine (drugi odstavek 33. &lena
Zakona o javnih financah / ZJF/).

76.Clen
{uporaba sredstev proracuna)
Sredstva proracuna obcine se smejo uporabljati, e so izpolnjeni vsi z zakonom ali drugim aktom
doloCeni pogoji, le za namene in v visini, dolo€eni s proradunom.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovane na podlagi dolodila drugega odstavka Zakona o javnih financah /ZJF/, ki
dolota, da se sredstva proraluna uporabljajo za financiranje funkcij obCinskih organov, za
izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z ustavo, zakoni ali ob&inskimi predpisi
ter v visini, ki je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov.
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77.¢&len
{prerazporejanje proracunskih sredstev)

(1)} Proracunskih sredstev ni mogofe prerazporejati, razen pod pogoji in na nacin, dolofen z
zakonom ali odtokom o preraunu obcine.

(2) Ce se med letom spremeni delovno podroéje prorafunskega uporabnika, Zupan sorazmerno
povela ali zmanjSa obseg sredstev za njegovo delo oziroma, Ce se uporabnik ukine in njegovega dela
ne prevzame drug uporabnik proratuna, na katerega se sredstva prerazporedijo, prenese sredstva v
proragunsko rezervo,

ObraziloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka 38. ¢lena Zakona o
Javnih financah /Z2JF/, ki dolofa, da prorafunskih sredstev ni mogole prerazporejati, razen pod
pogoji in na nadin, ki jih dolofa Zakon o javnih financah /ZJF/ in odlok, s katerim se sprejme
obfinski proraun, upoStevaje strukturo predloga proratuna.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dololila prvega in drugega odstavka 47, {lena
Zakona o javnih financah /ZJF/, ki dolola, da se obseg sredstev za delovanje neposrednega
uporabnika sorazmerno poveca, e se med letom spremeni delovno podrolje oziroma pristojnost
neposrednega uporabnika. O povelanju ali zmanjsanju sredstev odloa Zupan. Ce pa se neposredni
uporabnik med letom ukine in njegovih nalog ne prevzame drug neposredni uporabnik, se
neporabljena sredstva prenesejo v splodno proracunsko rezervacijo,

78.&len
(zakljucm racun proracuna)
(1) Zupan predloZi predlog zakljuénega rafuna oblinskega proracuna obdinskemu svetu v sprejem do
15, aprila tekoCega leta.
(2) Zupan o sprejetem zakljuénem rafunu obéinskega proracuna obvesti ministrstvo, pristojno za
finance, v 30 dneh po sprejemu.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 98. Clena Zakona o javnih financah [ZJF/, ki doloda, da
neposredni uporabnik oblinskega proraluna pr:praw zakljulni racun svojega fmancnega naérta in
fetno porodilo za preteklo leto in ga predloZi Zupanu do 28. februarja tekocega leta. Zupan pripravi
predlog zakljucnega racuna obiinskega proraluna za preteklo leto in ga predioZi mamstrstvu,
pristojnemu za fmance do 31. marca tekolega leta. Zupan predloi predlog zakljulnega ratuna
ob¢inskega proraluna oblinskemu svetu v sprejem do 15. aprila tekofega leta. Zupan o sprejetem
zakljuénem ralunu oblinskega prorafuna obvesti ministrstvo, pristojno za finance, v 30 dneh po
sprejemu.

79. &len
(zadolzevanje obdine)
Oh¢ina se lahko dolgorodno zadolZi za investicije, ki jih sprejme obdinski svet, v skladu s pogoji,
dolodenimi z zakonom.,

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila 55. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /2L8/, ki doloca,
da se oblina lahko zadolZi pod pogoji, dololenimi z zakonom. Na tem mestu moramo opomniti na
doloéilo prvega odstavka 85. {lena Zakona o javnih financah /ZJF/, ki doloca, da se obéina {ahko
zadolZzuje na podlagi predhodnega soglasja ministra, pristojnega za finance, pod pogoji, ki jih
dolota zakon, ki urejo financiranje oblin. Posli zadolZitve, za katere ministrstve, pristojno za
finance, ni izdalo soglasja, so nicni.

80. &len
(zadolZevanje javnih podjetij in javnih zavodov)
(1) Javna podjetja in javni zavodi, katerih ustanaviteljica je obéina, se lahko zadolzujejo in izdajajo
poro3tvo samo, Ce je to dovoljeno z zakonom in pod pogoji, ki jih dotoéi ob&inski svet. Soglasje izda
Zupan,
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{2) O poroitvih za izpolnitev obveznosti javnih podjetij in javnih zavodov, katerih ustanoviteljica je
obdina, odloca na predlog Zupana obCinski svet.

(3) Kadar obcina z eno ali vet oblinami ustanovi javno podjetje ali javni zavod, o soglasju k
zadolZevanju odlocajo obéinski sveti vseh obdin ustanoviteljic.

Obrazlozitey:

Besedilo prvega in drugega odstavka je oblikovano na podiagi doloila prvega odstavka 88. Elena
Zakona o javnih financah [ZJF/, ki dolofa, de se posredni uporabniki obinskega proraduna, javni
gospodarski zavodi in javna podjetja lahko zadolZujejo in izdajajo porostva samo, e je z zakonom,
ki ureja financiranje obéin, to dovoljeno in pod pogoji, ki jih doloéi ob¢inski svet.

81.¢&len
{finan¢no postovanje obéine)
(1) Finanéno poslovanje ob&ine izvriuje financna sluzba v okviru obCinske uprave.
(2) Opravljanje posameznih nalog finanéne sluzbe ali notranjega finanénega nadzora sme Zupan
narociti pri izvajalcu, ki izpolnjuje pogoje strokovnosti oziroma pogoje, predpisane z zakonom in
podzakonskimi predpisi.

ObrazlozZitev:
£ besedilom je doloceno, da finanino poslovanje obéine izvriuje finanéna sluZba v okviru obfinske
uprave.

82. ¢len
{javno narocanje)
Nabavo blaga, nabavo storitev ter oddajo gradbenih del izvaja Zupan obéine v skladu s predpisi, ki
urejajo javno narofanje.

ObrazloZitev:
Besedilo je oblikovano na podlagi Zakona o javnem narolanju /ZIN-3/, ki doloda obvezna ravnanja
narocnikov, ponudnikov in podizvajalcev pri javnem narolanju blaga, storitev in gradenj.

9 Splodni in posamicni akti ob&ine
9.1 Splodni akti obéine

83.¢len

{splodni akti ob<ine)
(1) Splodni akti ob&ine so statut, poslovnik obcinskega sveta, odloki, odredbe, pravilniki in navodila.
(2) Obcinski svet sprejema kot splodne akte tudi prostorske in druge nadrte razvoja obdine, obZinski
proracun in zakljucni racun, ki sta posebni vrsti splodnih aktov.
(3) Kadar ne odlodi z drugim aktom, sprejme obdinski svet sklep, ki je lahko splo$ni ali posamiéni
akt.
(4) Postopek za sprejem splodnih aktov obCine ureja poslovnik obéinskega sveta.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 64. &lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloda, da oblina sprejme svoj statut, s katerim doloda temeljna nalela za organizacijo
in delovanje obCine, oblikovanje in pristojnosti oblinskih organov, razen glede organov obfinske
uprave, nacin sodelovanja ob&anov pri sprejemanju odloitev v ob¢ini in druga vpradanja skupnega
pomena v obcini, ki jih dolola zakon. V skladu z dolodilom 65. {lena Zakona o lokaini samoupravi
{ZLS/ oblina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navoditi.

Z besedilom drugega odstavka je dolodeno, da oblinski svet sprejema kot sploine akte tudi
prostorske in druge nacrte razvoja obcine (29. &len Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/), obcinski
prorgéun in zakljucni ralun, ki sta posebni vrsti splo$nih aktov.

Z besedilom tretjega odstavka je dololeno, da obZinski svet sprejme sklep, ki je lahko splosni ali
posamilni akt, kadar ne odlodi z drugim aktom.
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Besedilo Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 36. Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolofa, da oblinski svet ureja svoje delo s poslovnikom,

84, ¢len
(statut obine)
(1) Statut je temeljni splosni akt ohCine, ki ga sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vecino glasov
vseh €lanov oblinskega sveta.
{2) Statut se sprejme po enakem postopku, kot je predpisan s poslovnikom obcinskega sveta za
sprejem odloka.

ObraziloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila 64. Clena Zakona o lokatni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da oblina sprejme svoj statut, ki dolola temeljna nalela za organizacijo in delovanje obéine,
oblikovanje in pristojnosti obéinskih organov, razen glede organov oblinske uprave, nadin
sodelovanja oblanov pri sprejemanju odloéitev v obéini in druga vprasdanja skupnega pomena v
obcini, ki jih doloCa zakon. Statut sprejme svet z dvatretjinsko vecine vseh Elanov.

85. ¢len
{poslovnik ob&inskega sveta)

{1) § poslovnikomn, ki ga sprejme abdinski svet z dvotretjinsko veéino glasov navzodih Elanov, se
podrobneje uredi organizacija in nacin dela obcinskega sveta in delovnih teles oblinskega sveta pri
izvrSevanju nalog iz pristojnosti obCinskega sveta, zagotavljanje javnosti dela ob€inskega sveta,
uresnievanje pravic in dolznosti ¢lanov obdinskega sveta, pastopki sprejemanja ab&inskih splosnih
aktov in proracuna, sodelovanje obcanov pri pripravi predlogov predpisov, volitve in imenovanja in
druge zadeve, pomembne za delo oblinskega sveta.

(2) Poslovnik obCinskega sveta primerno uporabtjajo pri svojem delu sveti krajevnih skupnosti,

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila prvega odstavka 36. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
fZLS/, ki dolola, da oblinski svet ureja svoje delo s postovnikom, ki ga sprejme z dvotretjinsko
vecino navzocih Clanov. :

86, Clen
(odlok obZine)
(1) Z odlokom ureja obCina na sploSen nadin zadeve iz svoje pristojnosti, ustanavlja organe obéinske
uprave in doloca nacin njihovega dela, ustanavlja pravne osebe javnega prava, izvajalce obcinskih
javnih sluzb, in ureja druge zadeve, Ce je tako dolofeno z zakonom.
{(2) Z odlokom ureja obdina tudi zadeve iz prenesene pristojnosti, kadar je tako doloeno z
zakonom.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolofila prvega odstavka 65. {lena Zakona o
lokalni samoupravi fZLS/, ki doloca, da oblina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili,

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 65, Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oblina ureja zadeve iz prenesene pristajnosti z odloki in
drugimi predpisi, doloenimi z zakoni.

87, élen
{pravilnik)
S pravilnikom se podrobneje uredi izvrievanje dololb statuta ali odloka.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 65. Clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZL8/, ki doloda, da oblina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z cdloki, odredbami, pravilniki in
navodili.
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9.2 Posamicni akti obcine

88. &len
(posamicni akti obcine)
{1) Posamicni akti obline so odtocbe in sklepi.
{2) S posamicnimi akti, odlocho ali sklepom, odloga obdina o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti
in iz prenesene drzavne pristojnosti.

ObrazlozZitev!

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila prvega odstavka 67. tlena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloda, da oblina odlola s posamiénimi akti o upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz
prenesene driavne pristojnosti.

89. clen

(odlo€anje o pritoZbah zoper posamicne akte obé&ine)
(1) O pritozbah zoper posamicne akle, ki jih izdajo organi obCinske uprave v upravnem postopku,
odloda na drugi stopnji Zupan, ¢e ni za posamezne primere z zakonom drugade doloéeno.
(2) O pritozbah zoper posamicne akte, izdane v upravnih stvareh iz prenesene driavne pristojnosti,
odloca drzavni organ, ki ga doloéi zakon.
(3) O zakonitosti dokoncnih posamicnih aktov obdinskih organov odloda v upravnem sporu pristojno
sodiscée.

Obraziozitev:

Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi doloéila drugega odstavka 67, Clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolola, da o upravnih stvareh iz oblinske pristojnosti odloca na prvi
stopnji obinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, e ni z zakonom drugale dolofeno.

Besedilo drugega odstavka je oblikevano na podlagi dolocila tretjega odstavka 67. clena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da o pritoZbah zoper odloibe organa skupne oblinske uprave
adlola Fupan obline, v katere krajevno pristojnost zadeva spada, ¢e zakon ne doloéa drugate.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 69. Clena Zakona o lokalni samoupravi
fZLS/, ki dolota, da o zakonitosti dokoninih posamiénih aktov organov obCine odlota v upravnem
sporu pristojno sadisle.

90. ¢len
{pooblastila v upravinih zadevah)
Pooblastila za vodenje postopka in odlodanje v upravnih zadevah iz obdinske pristojnosti se
podeljujejo uradnim osebam v skladu z zakonom in predpisi izdanimi na podlagi zakona.

ObrazloZitey:

Besedilo je oblikovano na podlagi dololila 28. {lena Zakona o splosnem upravnem postopku / ZUP/,
ki dolofa, da v upravni zadevi, za katero je pristojen monokrati¢en {individualno voden) orean,
izda odlolbo v upravnem postopku njegov predstojnik, ¢e ni s predpisom o organizaciji tega organa
ali z drugimi predpisi dolofeno drugale. Na tem mestu moramo opomniti na dolofilo drugega
odstavka 67, ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloa, da o upravnih stvareh iz obfinske
pristojnosti odlola na prvi stopnji obfinska uprava, na drugi stopnji pa Zupan, & ni z zakonom
drugade dololeno. V skladu z dolacilom drugega in tretjeqga odstavka 28. tlena Zakona o sploinem
upravnem postopku /ZUP/ lahko predstojnik pooblasti drugo osebo, zaposleno pri istem organu, za
odlofanje v upravnih zadevah iz dolofene vrste zadev. Pooblastilo za odlolanje pa obsega tudi
pooblastilo za vodenje postopka pred odlolitvijo. Na tem mestu moramo opomniti, da lahko
upravni postopek vodi in v njem odloéa oseba, ki izpolnjuje pogoje glede izobrazbe in strokovnega
izpita iz upravnega postopka (prvi odstavek 31. clena Zakona o sploSnem upravnem postopku
fZUP{},
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91.clen
. {obveienaost o upravnih postopkih)

(1) Zupan mora od pristojnih drzavnih organov zahtevati, da je obdina obvesifena o vsakem
upravnem postopku, v katerem pristojni drzavni organ odlo€a na podlagi predpisov obéine, Ta organ
mora ob&ino pisno obvestiti o zaetku upravnega postopka v osmih (8) dneh,

(2) Zupan mora vstopiti v upravni ali sodni postopek kot stranka ali kot stranski intervenient, ¢e bi
lahko bile v teh postopkih oziroma, fe so z Ze izdanimi akti prizadete pravice in pravine koristi
ob{ine, dolodene z ustavo in zakoni,

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolofila 93. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS8/, ki dolola,
da ima oblina v postopku, v katerem se odloa o pravicah in obveznostih posameznikov in
organizacij pred drZavnimi organi poloZaj stranke, e so s temi akti neposredno prizadete njene
pravice in koristi, doloCene z ustave in zakoni. Obina ima pravico biti obveifena o vsakem
upravnem postopku, v katerem pristojni drZavni organ odlofa na podlagi predpisov obcine. Pristojni
drZavni organ, ki vodi navedeni postopek, mora oblino obvestiti o zaletku upravnega postopka v
osmih dneh.

10 Varstvo obdine, pravic posameznikov in organizacij

92. &len
Obcinski svet ali zupan lahko vlozi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drzave, s
katerimi se posega v ustavni poloZaj in v pravice ob¢ine.

ObrazioZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 91. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dotola, da lahko
oblina oziroma pokrajina vioZi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov driave pri
Ustavnem sodiséu, s katerimi se posega v ustavni poloZaj in pravice lokalne skupnosti.

93, ¢len
Obcinski svet ali Zupan lahko zaéneta pred ustavinim sodiS€em spor o pristajnosti, e drzavni zbor ali
vlada s svojimi predpisi urejata razmerja, ki so po ustavi in zakonih v pristojnosti obéine. Enako
lahko postopa, Ce pokrajina ali druga obcina posega v njeno pristojnost.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 91. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolota, da lahko
oblina oziroma pokrajina vicZi zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drZave pri
Ustavnem sodiscu, s katerimi se posega v ustavni poloZaj in pravice lokalne skupnosti,

94, &élen
{1) Zupan lahko kot stranka v upravnem sporu spodbija konkretne upravne akte in ukrepe, s katerimi
drzavni organi izvrSujejo oblastni nadzor. Upravni spor lahko sprozi tudi e osebe javnega in
zasebnega prava z dokonCnimi upravnimi akti uveljavljajo pravice na skodo javnih koristi obcine.
(2} Zupan mora od pristojnih drzavnih organov zahtevati, da je oblina obveiCena o vsakem
upravaem postopku, v katerem pristojni drzavni organ odlofa na podlagi predpisov obdine. Ta organ
mora obcino pisno abvestiti o zaetku upravnega postopka v osmih dneh.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi 92. flena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloda, da lahko
obdina oziroma pokrajina v upravnem sporu spodbija konkretne upravne akte in ukrepe, s katerimi
drZavni organi izvriujejo oblastni nadzor.

95. &len
Zupan lahko vstopi v upravni ali sodni postopek kot stranka ali kot stranski intervenient, e bi lahko
bile v teh postopkih oziroma Ce so z Ze izdanimi akti prizadete pravice in koristi obéine, dolocene z
ustave in zakant,
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Obrazlozitev:
Z besedilom je dololeno varstvo obcine, pravic posameznikov in organizacij.

96, clen
Delovna telesa so dolzna za potrebe obcinskega sveta oblikovati mnenje glede pripravijajocih se
predpisov, ki se tiejo koristi obline. Na tej podlagi oblikuje obéinski svet svoje mnenje, ki ga
poslje drzavnemu zboru.

Obrazlozitev:
Z besedilom je doloceno varstvo obCine, pravic posameznikov in organizacij.

11 Prehodne in konéne doloc¢be

97. clen
(prehodna doloéba)
Clani svetov krajevnih skupnosti Ob¢ine Beltinci imenovani za mandatno obdobje 2018-2022 izvajajo
svojo funkcijo do konca svojega mandata. Sprememba glede Stevila Elanov svetov krajevnih
skupnosti Obcine Beltinci se namreC uveljavi z novim sklicem obdinskega sveta.

Obrazlozitev:
Z besedilom je dololeno, da se sprememba glede Stevila ¢lanov svetov krajevnih skupnosti Ob¢ine
Beltinci uveljavi z novim sklicem obcinskega sveta.

98. ¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega statuta preneha veljati Statut Obcine Beltinci (Uradni list RS, 3t. 83709,
93/15, 22/16-UPB1, 56/17).

Obrazlozitev:
Z besedilom je doloceno prenehanje veljavnosti do sedaj veljavnega statuta obéine.

99, &len
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta statut zacne veljati petnajsti (15) dan po objavi v Uradnem glasilu slovenskih ob&in.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca,
da mora biti statut in drugi predpisi obcine objavljeni, veljati pa zaénejo petnajsti dan po objaw
e ni v njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka: ...
Datum: ... |

Ob&ina Beltinci
Marko Virag, Zupan
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