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»Javni interes« je z zakonom ali na njegovi podlagi izdanim predpisom dolo¢ena sploSna korist.

»Javni partner« je Mestna obcina Kranj, ki ima ob ugotovitvi javnega interesa ter z izdelano oceno

izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva, namen izvajanja projekta javno-zasebnega partnerstva.

»Zasebni partner« je gospodarski subjekt, pravna ali fizi€na oseba (v naSem primeru zasebni partner),
ki ga/jih bo javni partner, (v nasem primeru Mestna obc¢ina Kranj), izbral v transparentnem postopku
izbire v skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvom (Uradni list RS, §t. 127/2006 - v

nadaljevanju ZJZP) in razpisno dokumentacijo.

»Postopek izbire zasebnega partnerja« je transparenten postopek izbire gospodarskega subjekta,
pravne ali fizicne osebe v skladu z ZJZP in razpisno dokumentacijo, ki bo z javnim partnerjem

sodeloval pri izpeljavi projekta javno-zasebnega partnerstva.

»Razmerje javno-zasebnega partnerstva« je razmerje med javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z
javno-zasebnim partnerstvom. Razmerje javno-zasebnega partnerstva se lahko izvaja kot razmerje
pogodbenega partnerstva (pogodbeno partnerstvo) ali razmerje statusnega partnerstva (statusno

partnerstvo).

»Pogodbeno partnerstvo« je oblika razmerja javno-zasebnega partnerstva, ki se lahko izvaja kot

javno-narocnisko partnerstvo ali koncesijsko partnerstvo.

»Koncesijsko razmerje« je dvostransko pravno razmerje med Mestno obcino Kranj kot koncedentom
in pravno ali fizitno osebo kot koncesionarjem (zasebni partner), v katerem koncedent podeli
koncesionarju posebno ali izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo oziroma drugo
dejavnost v javnem interesu, kar vklju€uje tudi postavitev/prenovo naprav, ki so deloma ali v celoti v

javnem interesu.

»Posebna ali izkljuéna pravica« je pravica, ki jo podeli Mestna obcina Kranj in katere namen ali

posledica je omejitev pravic izvajanja dejavnosti na zasebnega partnerja.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«
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1. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU, IZDELOVALCU

INVESTICIJSKE

DOKUMENTACIJE IN
ODGOVORNIH OSEBAH

OSTALIH

1.1. OSNOVNI PODATKI O INVESTITORJU

NAZIV Mestna obcina Kranj
NASLOV Slovenski trg 1, 4000 Kranj
KONTAKT T: 04 237 30 00
F: 04 237 31 06
E: obcina.kranj@kranj.si
I: http://www.kranj.si
MATICNA STEVILKA 5874653000
DAVCNA STEVILKA S| 55789935
SIFRA DEJAVNOST/ 084.110 — SploSna dejavnost javne uprave
POSLOVNA BANKA BANKA SLOVENIJE

STEVILKA TRANSAKCIJSKEGA RACUNA

IBAN S156 0125 2010 0006 472
IBAN S156 0125 2777 7000 080
IBAN S156 0125 2849 0207 324
IBAN S156 0125 2849 0208 973
IBAN S156 0125 2849 0209 458

ODGOVORNA OSEBA

g. Mohor Bogataj, Zupan
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1.2. OSNOVNI PODATKI O IZDELOVALCU OCENE IZVEDLJIVOSTI JAVNO-

ZASEBNEGA PARTNERSTVA
NAZIV JHP projektne resitve d.o.o.
NASLOV Cesta talcev 5, 1230 Domzale
KONTAKT T: 01724 46 06

F: 013204483

E: info@jhp.si

I: http://www.jhp.si
MATICNA STEVILKA 3422526000
DAVCNA STEVILKA Sl 13819364
SIFRA DEJAVNOST/ M70.220 — Drugo podjetni§ko in pravno svetovanije
POSLOVNA BANKA HYPO ALPE-ADRIA-BANK d.d.
STEVILKA TRANSAKCIJSKEGA RACUNA | IBAN SI56 3300 0000 2884 286
ODGOVORNA OSEBA mag. Jana Habjan Pileti¢, direktorica

1.3. OSNOVNI PODATKI O OSEBAH ODGOVORNIH ZA PRIPRAVO IN NADZOR
NAD PRIPRAVO USTREZNE PROJEKTNE IN INVESTICIJSKE

DOKUMENTACIJE
NAZIV Mestna obcina Kranj
NASLOV Slovenski trg 1, 4000 Kranj
KONTAKT T: 04 237 30 00
F: 04 237 31 06
E: obcina.kranj@kranj.si
I: http://www.kranj.si
MATICNA STEVILKA 5874653000
DAVCNA STEVILKA S| 55789935
SIFRA DEJAVNOST/ 084.110 — Splosna dejavnost javne uprave
POSLOVNA BANKA BANKA SLOVENIJE
STEVILKA TRANSAKCIJSKEGA RACUNA | IBAN SI56 0125 2010 0006 472
IBAN SI56 0125 2777 7000 080
IBAN SI56 0125 2849 0207 324
IBAN SI56 0125 2849 0208 973
IBAN SI56 0125 2849 0209 458
ODGOVORNA OSEBA g. Mohor Bogataj, zupan
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-8-



/\"‘—""/\\ -
7 MESTNA OBCINA KRANJ

Slovenski trg 1

) 4000 Kranj

% "4
4

2. UVOD

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva za projekt »Podelitev koncesije za upravljanje
parkirnih povrsin v Mestni obCini Kranj« je izdelana za namen presoje, ali je naveden projekt izvedljiv v
okviru javno-zasebnega partnerstva ter prikazuje modele javno-zasebnega partnerstva, ki jih pogojuje
veljavna zakonodaja, pri ¢emer se prikaz strne z utemeljitvijo optimalnega modela glede na predmet

ter finanéne in ekonomske lastnosti konkretnega projekta.
Narocnik navedene ocene je Mestna obcina Kranj, Slovenski trg 1, 4000 Kranj.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva je del obstojeCe investicijske dokumentacije v okviru
projekta »Podelitev koncesije za upravljanje parkirnih povrSin v Mestni obc&ini Kranj« in temelji na

dolo¢bah 8. in 31. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/2006).
Namen Studije je:

» izvesti prikaz upravi¢enosti projekta v okviru javno-zasebnega partnerstva,

» preveriti obstoj javnega interesa in ostalih elementov pogojenih za izvedbo projekta v obliki
javno-zasebnega partnerstva,

» raziskati mozne nadine izvedbe javno-zasebnega partnerstva za konkretni projekt,

» opredeliti temeljne pravne elemente javno-zasebnega partnerstva, vkljuéno s SWOT' analizo
predmetnih modelov javno-zasebnega partnerstva in opredeliti podlage za vsebino odloka o
javno-zasebnem partnerstvu,

» opredeliti optimalni model in obliko javno-zasebnega partnerstva za konkretni projekt.

Predmet projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva je prevzem?2 upravljanja javnih parkirnih
povrsind v Mestni obCini Kranj s strani zasebnega partnerja, ki bo izbran skladno s temeljnimi naceli

javno-zasebnega partnerstva in javnega naro€anja na javnem razpisu. Kljuénega pomena pri izvedbi

1 SWOT analiza je analiza, ki predstavlja stiri kljuéne aspekte pri ocenjevanju projekta — prednosti, priloznosti, slabosti in
nevarnosti — na podlagi teh je mo¢ dolociti strategijo vodenja projekta v njegovi ekonomski dobi.

2 Predmetni dokument »Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva« vkljuguje zgolj prevzem postavljene parkirne opreme
ter samo navaja moznost dodatne postavitve oziroma nadgradnje obstojecih parkirnih povrsin v Mestni ob&ini Kran;.

3 Med parkirne povrsine uvrséamo parkirna mesta zagrajena z zapornicami ter name&&enimi parkirnimi avtomati, parkiriééa ob

prometnih cestah v t.i. »modri coni«, potopne stebricke za vstop in izstop osebnih vozil v samem mestnem jedru ter vsa parkirna

oprema, ki je nujno potrebna za izvajanje dejavnosti storitev oddajanja parkiris¢.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«
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javno-zasebnega partnerstva je sledenje nacelu transparentnosti, enakopravne obravnave

potencialnih ponudnikov, zagotavljanje gospodarnosti.

Iz vpogleda v trenutno stanje na podroCju upravljanja parkirnega sistema v Mestni ob¢&ini Kranj je
razvidno, da podjetije LF3M, podjetje za razvojno, laboratorijsko, proizvodno, trgovsko in servisno
dejavnost ter inzeniring d.o.0., upravlja s sledeCo infrastrukturo namenjeno parkiranju na javnih

parkirnih povrsinah v Mestni ob¢ini Kranj:

- avtomatske blagajne?;

- zapornice;

- usmerjevalne sisteme;

- parkirne avtomate;

- potopne stebricke;

- Citalce brezkontaktnih kartic;

- racunalniski sistem s strojno in programsko opremo;

- programska in strojna oprema za upravljanje in nadzor iz nadzornega centra;

- brezzi¢na povezava z GSM modemom.

Zasebni partner bo po pravnomoc¢no zakljuéenem postopku izbora na podlagi javnega razpisa, v
sklenjenem razmerju javno-zasebnega partnerstva prevzel v upravljanje izkljuéno parkirno opremo,
katera bo opredeljena v javnem razpisu za izbor zasebnega partnerja ter z njo razpolagal, jo upravljal
in nadgrajeval za obdobje 15. let, z moznostjo podaljSanja, ki bo opredelijeno v pogodbi o javno-
zasebnem partnerstvu. Vprasanje morebitnih dodatnih potencialov za izboljSanje delovanja sistema ali
poveCanja kapacitet je predmet opredelitve v okviru javnega razpisa, kjer se navedeni vidiki lahko

ustrezno pravno in ekonomsko ovrednotijo.

Poleg opisa obstojece infrastrukture je kljucénega pomena obstoje¢a in potencialna kapaciteta javnih
parkirnih povrsin, ki so aplikativhe za konkretni projekt. Z vpogledom v obstojeCe parkirne kapacitete
na javnih parkirnih mestih je razvidno, da je v Mestni obCini Kranj na voljo 134 parkirnih mest v
obmocju kratkotrajnega parkiranja in 372 parkirnih prostorov, kjer trajanje parkiranja ni ¢asovno

omejeno, torej trenutno je na voljo skupno 506 javnih parkirnih mest.>

4 Trenutni koncesionar ima sklenjene pogodbe z mobilnimi operaterji za pladevanje z GSM aparati, sklenjene pogodbe z vsaj

tremi izdajatelji placilno-kreditnih kartic ter moznost plaevanja parkirnine s parkirnimi karticami, ki jih izda Mestna obc¢ina Kranj.

5 Javne parkirne povrsine, kjer se pladuje parkirnina, so vsi s predpisano prometno signalizacijo oznadeni deli voziséa,

namenjeni parkiranju vozil.
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Obmocje kratkotrajnega parkiranja obsega naslednja parkiris¢a:

parkiriS¢e na Slovenskem trgu;
del Gregorciceve ulice;
na skali;

na Bleiweisovi cesti pred poslovno stavbo Gorenjske banke in

YV V ¥V V V V

vzdolzni parkirni prostori, ki mejijo na parkiriS¢e na Hujah, ob Likozarjevi cesti.

Parkiris€a, na katerih trajanje parkiranja €asovno ni omejeno obsega:

plos¢ad med stavbo Mestne obcine Kranj in restavracijo Brioni (parc. §t. 280/1, k.o. Kranj);
parkiris€e na Hujah ob Likozarjevi cesti (parc. st. 60/4, k.o. Huje);

>
>
» parkiriS¢e pri »Zlati ribi« (parc. §t. 423/3, 994/0, obe k.o. Kranj);®
> parkirisée pri »Cebelici« (parc. §t. 101, k.o0. Kranj);

>

parkirisCe pri Zdravstvenem domu Kranj (parc. st. 904/1, k.o. Kranj).

Na vseh predmetnih parkiris¢ih v Mestni obc&ini Kranj se pladuje parkirnina?, razen za posamezna
parkirna mesta, za katera so sklenjene najemne pogodbe. Imetniki dovolilnic za voznjo, ustavljanje in
parkiranje v obmocju za pesSce, lahko brezplaéno parkirajo na parkiris¢ih, kjer parkiranje ¢asovno ni
omejeno, razen na parkiriS¢u pri Zdravstvenem domu Kranj. Na vseh parkiri€ih v Mestni ob¢ini Kranj,
z izjemo parkiriS¢a pri »Zdravstvenem domu, je v ¢asu med 17.00 in 08.00 uro rezervirano za

stanovalce starega mestnega jedra, ki imajo v obmocju za peSce stalno ali zacasno prebivalisce.

Z namenom strnitve navedenega se glede na opisane infrastrukturne kapacitete na trenutnem
obmo¢ju urejanja javnih parkirnih povrsin v Mestni ob¢ini Kranj v nadaljevanju poda tabelari¢ni prikaz

obstojeCe parkirne opreme (Stevilo posameznih kosov) ter lastnistvo predmetne infrastrukture.

6 Parkiri§&e pri »Zlati ribi« trenutno ne obratuje in zato tudi ni vklju¢eno v kasnej$o finanéno-ekonomsko analizo.

7 Parkirnine, v skladu z Odredbo o dologitvi javnih parkirnih povrsin, kjer se placuje parkirnina, njena vigina in nagin plagevanja,

ni potrebno placevali invalidnim osebam, v kolikor imajo veljavne parkirane karte.
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Tabela 1. Prikaz stevila celotne parkirne opreme ter lastnistva nad njo

Parkirna oprema Stevilo kosov Lasiniétvo nad parkimo opremo
LF3M d.o.0.8 Mestna ob¢ina Kranj
Avtomatska blagajna 6 / 6
Zapornice 12 / 12
Usmerjevalni sistem 5 / 5
Parkirni avtomat 6 /
Vstopno-izstopni steber 19 1 18
Potopni stebricki 9 / 9
SKUPAJ 57 7 50

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

8 Podijetje, ki trenutno razpolaga s javnimi parkiri&&i v Mestni ob&ini Kranj ter skrbi za njihovo brezhibno delovanje.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«
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3. PRAVNA PODLAGA

V okviru navedenega projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva je klju€nega pomena preverba
ali so izpolnjeni obligatorni zakonski elementi® za nastanek in obstoj javno-zasebnega partnerstva in
sicer: obstoj javnega interesa, delitev tveganj med javnega in zasebnega partnerja, obstoj interesa s
strani kljuénih strank torej javnega in zasebnega partnerja za realizacijo projekta. V kolikor se na
ustreznih pravnih podlagah izkaze, da je ureditev vprasSanja upravljanja javnih parkirnih povrsin v
Mestni obdini Kranj utemeljena z javnim interesom, da gre hkrati z ureditvijo pravic in obveznosti
razdeljenih med javnega in zasebnega partnerja za preplet gospodarnega, sprejemljivega in
obvladljivega nacina delitve tveganj ter da tako javni kot zasebni partner ugotavljata podlage za
izvedljivost projekta, gre zakljuCiti da so podane pravne podlage za umestitev projekta v okvir

definicije javno-zasebnega partnerstva.

Pri izdelavi Studije so bili upostevani sledeci predpisi:

- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list §t. 127/2006, v nadaljevanju: ZJZP);

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list §t. 32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-
ZJZP in 38/2010-ZUKN, 57/2011);

- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list §t. 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2011, 43/2012
OdI.US: U-I-211/11-26);

- Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2011 in 2012 (Uradni list RS, St.
96/2010, 4/2011, 45/2011 OdI.US: U-I-1/11-15, 22/2012-ZUKN-C, 37/2012);

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/2011 — UPB4);

- Zakon o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 13/2011 — UPB3, 18/2011, 78/2011,
38/2012);

- Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, st. 102/2004 (14/2005 - popr.), 92/2005-ZJC-B,
93/2005-ZVMS, 111/2005 OdI.US: U-1-150-04-19, 120/2006 OdI.US: U-I-286/04-46, 126/2007,
57/2009 Skl.US: U-1-165/09-8, 108/2009, 61/2010-ZRud-1 (62/2010 popr.), 20/2011 OdI.US:
U-1-165/09-34, 57/2012 odslej ZGO-1);

- Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, §t. 123/2006, 101/2007 OdI.US: U-I-24/07-66,
57/2008, 94/2010-ZIU, 36/2011, 40/2012-ZUJF);

- Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, 5t. 69/2011-UPB2);

- Zakon o cestah (Uradni list RS, §t. 109/2010, 48/2012);

9 Predvsem 2. in 7. &lena ZJZP.
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Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavanje investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/2006, 54/2010);

Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Uradni list RS, St.
61/2007, 36/2009);

Odlok o ureditvi in pravilih cestnega prometa v Mestni obc&ini Kranj (Uradni list RS, St.
55/2011);

Pravilnik o vsebini upravi€enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva
(Uradni list RS, st. 32/2007);

Pravilnik o vsebini in nacinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklenjenih pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, §t. 56/2007 — UPB1);
Odredba o spremembi in dopolnitvi Odredbe o doloditvi obmogja javnih parkirnih povrsin, kjer
se plaCuje parkirnina, njena viSina in nacin plaCevanja, $t. 354-41/2011-46/07 sprejeta dne
02.06.2011;

Direktiva 2004/18/ES z dne 31.03.2004;

Obligacijski zakonik (Uradni list RS, §t. 97/2007-UPB1).
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4. IDENTIFIKACIJA JAVNEGA INTERESA

Da je projekt »Podelitev koncesije za upravljanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«
upravi¢ljiv na nacionalni ravni, o tem pri¢ajo Stevilni nacionalni programi in resolucije. Omenjene

programe oziroma resolucije smo povzeli v nadaljevanju dokumenta.

Predmetni projekt, torej sklenitev javno-zasebnega partnerstva za podelitev koncesije za upravljanje
javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj je kljuénega pomena, saj neurejeno parkiranje in promet

lahko povzroca:

o prometni kaos,

o slabo parkirno politiko, ki negativno vpliva na druzbene trende, bivalno in prometno kulturo
mescanov in obiskovalcev mesta Kranj,

o nezadostno zagotovitev javnih parkirnih povrsin, ki omogoc¢ajo osnove za uspe$no urejanje
mirujocega prometa v Mestni obdini Kranj,

o povecanje nedovoljenega parkiranja po plo¢nikih in zelenicah,

o mesto z neustrezno parkiranimi avtomobili v mestnim jedru in centru mesta, kar ovira varnost

mescanov in obiskovalcev ter povzro€a oviro pri nadaljnjem razvoju in upravljanju mesta.

Ugotavlja se, da je konkretni projekt skladen z Ukrepom 4.2. — »Stari Kranj — dostopen in urefen«, Kjer
razvojni motiv obnove starega mestnega jedra pomeni izboljSati kakovost bivanja in poslovanja v

Starem Kranju, Se zlasti poveCati Stevilo parkirnih povrsin, izboljSati dostopnost, varnost z vidika

evakuacijskih in pozarnih poti ter ohraniti avtenticnost podobe mestnega jedra in kulture bivanja. Dvig
kakovosti prostora in dostopnosti bo lahko sprozil intenzivnejSo in bolj kakovostno trgovsko in
turisticno ponudbo ter nov spekter razlicnih oblik druzenja in javnih prireditev, ki se glede na

primernost in namen lahko odvijajo v starem mestnem jedru.

Projekt je usklajen tudi z Ukrepom 1.4. — »Prometna dostopnost in trajnostna mobilnost«, ki je
usmerjen v oblikovanje takSne prometne politike in urejanje mirujoCega prometa, da bo zagotovila
optimalno prometno pretoCnosti in mobilnost vseh uporabnikov ter zmanjSevanje motoriziranega

osebnega prometa v mestu in hkrati urejene parkirne povrsine, ki zagotavljajo ustrezno varnost in

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«
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hkrati nudijo zadostno mobilnost in komoditeto meS¢anov. Zraven vedjih pomembnih investicij zajema
ukrep tudi izgradnjo parkirnih povrsin (odprtih parkirnih mest in parkirnih hi8) ter izgradnjo druge

potrebne infrastrukture, ki bo omogocala izvedbo trajnostne prometne politike v Mestni ob¢&ini Kran;.

Izvajanje prometne politike v Republiki Sloveniji bo uéinkovito v povezavi z izvajanjem Strategije
prostorskega razvoja Slovenije v smislu racionalnega in ucinkovitega prostorskega razvoja. Javni
interes je povezan s socialnimi in ekoloskimi razlogi. Mestna obd&ina Kranj se je v skladu s Stevilnimi
sprejetimi dokumenti zavezala zagotavljati osnovne moznosti mobilnosti njenim prebivalcev in
obiskovalcem predvsem zaradi izobrazevanja in dela, pa tudi zaradi dostopnosti do zdravstvenih in
oskrbnih storitev v samem mestnem jedru, z oskrbo zadostnih parkirnih povrsin. Hkrati tudi
spremenjene razmere na trgu, velika ponudba razliénih izdelkov oziroma storitev s krajSimi
zivljenjskimi cikli, zadovoljevanje Zelja in potreb kupca, koncept proizvodnje brez zalog itd. zahteva od
dobavitelijev oskrbo manjSih koli¢in materiala v krajSih ¢asovnih intervalih. Kakovostna logisti¢na
storitev, v naSem primeru parkiriS¢a v samem mestnem jedru Kranja, pomeni zanesljivost, enostavno
naro¢anje, sledljivost blaga, prilagodljivost glede koli¢ine, pravocasnost dobave, nepoSkodovanost

tovora itd.

Cilji prometne politike:

Splosni cilji prometne politike na nacionalni ravni so prioritetno razvr§¢eni na slede¢ nacin:

— internalizacija zunanjih stroSkov, ki jih povzro€a promet,

— doseganje druzbenega optimuma v delu, ki se nanasa na prometni sektor,

— povecCanje prometne varnosti in varovanja,

— vzpostavljanje arhitekture inteligentnih transportnih sistemov z uveljavljanjem regionalnih,
nacionalnih in evropskih specifiCnosti, usmeritev ter interesov,

— ozaves$canje in informiranje prebivalstva o trajnostni mobilnosti,

— zagotovitev zanesljivega, varnega, cenovno konkurenénega in okolju prijaznega transporta ter
javnih parkirnih povrsin v samem jedru mesta in oZjem centru mesta,

— optimalno izkori$¢anje razpoloZzljivih virov,

— vzpostavitev delovanja uc€inkov trznega gospodarstva,

— deregulacija posameznih podsistemov prometa in prodaja drzavnih lastniSkih delezev, skladno
z obstoje€o zakonodajo, kjer ni ogrozen javni interes, zasebni ponudniki pa z naelom trznega
gospodarstva lahko zagotovijo konkurenénejSo in kakovostnejSo storitev, pri Cemer se stopnja

varnosti in dostopnosti ne sme znizati,
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— natanéno usmerjanje fiskalnih ukrepov za zagotavljanje tistih storitev, ki jih z naceli trznega

gospodarjenja ni mogoce zagotoviti samih po sebi.

Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji je s predmetnim projektom skladen

predvsem v Tretji prednostni razvojni nalogi: »UGinkovitejSa in cenejSa drzava«, lzboljSanje

institucionalne konkurencénosti drzave. Slednja prioriteta izpostavlja pomembnost in nujnost javno-

zasebnih partnerstev. K financiranju in upravljanju infrastrukturnih projektov ter izvajanju nekaterih
drugih javnih nalog je smiselno pritegniti zasebni sektor. V Sloveniji bi tak nacin financiranja lahko
uporabili pri dolo€enih infrastrukturnih projektih (ceste, mostovi, zeleznice, energetika, javni prevoz, v
nasem primeru prevzem parkirnih povrsin in boljSe opravljanje javnih storitev s strani zasebnega
partnerja) in storitvah (Solstvo, zdravstvo, domovi za ostarele, kulturni centri, Sportni objekti, zapori).
Vlada Republike Slovenije je zato vzpostavila ustrezen institucionalni okvir in preucila vse moznosti za

uveljavitev javno-zasebnih partnerstev.

Cilji projekta so usklajeni tudi s tocko 11l.B Druga prednostna razvojna naloga: ucinkovito ustvarjanje,

dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski razvoj in kakovostna delovna mesta. Z ukrepi, ki

jih zajema Program reform Zelimo doseci, da bo Slovenija bolje kot do zdaj uporabljala domace in tuje
znanje za svoj gospodarski razvoj. S tem bomo spodbudili oblikovanje inovativnejSega in tehnolosko
naprednejSega gospodarstva ter odpiranje kakovostnejSih delovnih mest za bolj izobrazeno in
usposobljeno delovno silo. Temeljna sprememba, ki jo zelimo dosedi na tem podrocju, je okrepitev

sodelovanja med javnim podroc¢jem oziroma ustanovami in gospodarstvom kot zasebnim sektorjem.

Prav tako je projekt skladen tudi s Peto prednostno razvojno nalogo: »Povezovanje ukrepov za

doseganje trajnostnega razvoja«, lzboljSanje gospodarjenja s prostorom. Pri tej prednostni nalogi

zelimo zagotoviti, da bodo ukrepi razli¢nih usmeritev poleg uresni¢evanju sektorskih ciliev namenjeni
tudi zagotavljanju trajnostnega razvoja Slovenije. Veliko ukrepov na tem podrocju je predvsem
nacionalne narave in niso neposredno povezani z izvajanjem Lizbonske strategije, vsekakor pa se

bodo izvajali v skladu s Strategijo razvoja Slovenije.
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5. OPIS IN CILJI INVESTICIUSKEGA PROJEKTA

V Mestni obc¢ini Kranj je na razpolago 130 parkirnih prostorov, ki spadajo v rezim kratkotrajnega
parkiranja (»modra cona«''), za kar je potrebno plac¢ati parkirnino. Parkiranje v obmocju kratkotrajnega

parkiranja je ¢asovno omejeno na najve¢ 120 minut od prihoda na parkirisce.

Parkirnina se na javnih parkirnih povrSinah v obmocju kratkotrajnega parkiranja obracunava vsak
delovnik, od ponedeljka do petka med 07.00 uro in 17.00 uro. Ob sobotah, nedeljah in praznikih, se
parkirnina ne obraCunava. Imetnikom veljavne parkirne karte za invalidne osebe, ni potrebno

obracunavati parkirnine.

Na obmogjih brez &asovne omejitve, ki jih predstavljajo parkirisée »Cebelica«, parkiri$¢e na »Hujah«
ob Likozarjevi cesti, parkiris€e med stavbo Mestne obc&ine Kranj in restavracijo Brioni in parkiris¢e pred
»Zdravstvenim domom Kranj«, je potrebno placevati parkirnino, vendar ¢as trajanja parkiranja ni
omejen. Prva ura parkiranja je brezplatna na parkiriSéu med stavbo Mestne obc&ine Kranj in
restavracijo Brioni ter na parkiris€u pri »Zdravstvenem domu«, vsaka zaCetna nadaljnja ura se
obraguna v visini 1,0 EUR. Za ostali parkiri§¢i brez Sasovne omejitve (Parkiris¢e »Cebelica« in

parkiriS¢e na »Hujah« ob Likozarjevi cesti) pa velja, da sta prvi dve uri parkiranja brezplaéni, vsaka

10 Trenutno ima Mestna ob&ina Kranj z zasebnim podjetiem LF3M d.o.0. od oktobra 2009 sklenjeno pogodbo o pobiranju
parkirnine s parkirnimi avtomati z gotovino, GSM, parkirnimi karticami Mestne obcine Kranj in placilno-kreditnimi karticami. Ta
pogodba obvezuje zasebno podjetje, da skupni prihodek od poslovanja parkiri§¢ na modri coni deli z Mestno ob¢ino Kranj po
naslednjem kljucu:

- 35% prihodka Mestna ob¢ina Kranj, 65% prihodka zasebnik, ¢e je stopnja placane zasedenosti nad 30%,

- 30% prihodka Mestna ob¢ina Kranj, 70% prihodka zasebnik, ¢e je stopnja placane zasedenosti od 25-30%,

- 25% prihodka Mestna obc¢ina Kranj, 75% prihodka zasebnik, ¢e je stopnja placane zasedenosti od 20-25%,

- 15% prihodka Mestna ob¢ina Kranj, 85% prihodka zasebnik, ¢e je stopnja placane zasedenosti od 15-20%,

- 0% prihodka Mestna obc¢ina Kranj, 100% prihodka zasebnik, e je stopnja placane zasedenosti manj$a od 15%.

Glede na optimalni prikaz predvidenega poslovanja zasebnega partnerja je tovrstna delitev po kljuu iz nadaljnje finan¢no-
ekonomske analize izpus§¢ena, vsekakor pa se nakazuje moznost delitve prihodka na zasebnika in Mestno obc¢ino Kranj, kar bo
podrobneje oziroma natan¢no opredeljeno v kasnejsi pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu.

11 Modra cona je cona, kjer je parkiranje ¢asovno omejeno na dve uri. Parkiri&a so oznagena z modrimi talnimi oznakami. Prva
ura parkiranja je brezpla¢na za imetnike parkirne kartice Mestne obcine Kranj, druga ura parkiranja pa se obracuna v visini 1,0
EUR.
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zaCetna ura parkiranja pa se obracuna v viSini 1,0 EUR. Prav tako na citiranih lokacijah lahko

uporabniki brezpla&no parkirajo vsak dan med 20.00 in 6.00 uro ter ob sobotah, nedeljah in praznikih.

Med parkiriS€a, kjer parkiranje ni Easovno omejeno, spadajo naslednja parkiris¢a:

Parkirig&e pri vrtcu »Cebelica;
Parkiris€e na Hujah ob Likozarjevi cesti'?;
Parkiris¢e med stavbo Mestne ob&ine Kranj in restavracijo Brioni;

Parkiri¢e pri »Zlati ribi«;13

YV V V V V

ParkirisCe pred Zdravstvenim domom Kran.

Pri vstopni zapornici uporabnik vzame listek, s katerim ob povratku plaéa parkirnino na bliznjem
avtomatu. V primeru, da uporabnik ni prekoraCili neplacljivega termina (1 ura — parkiriS¢e »Brioni«,
parkiri§&e pri »Zdravstvenem domug, 2 uri — parkiri$¢e »Cebelica« in»Huje«) listek, ki ga je prejeli ob

vhodu, vstavi v izhodno zapornico in tako lahko zapusti parkiridce.

Med parkiri§¢a, katera spadajo pod t.i. »modro cono« so naslednja:
Parkiris€e na Gregorcicevi ulici;

Parkiris€e na Slovenskem trgu;

ParkiriS¢e na Skali;

Parkiris€a ob Likozarjevi cesti na Hujah;

ParkiriS¢e pred stavbo Gorenjske banke ob Bleiweisovi cesti;

YV V V V VYV V

Ko uporabnik parkira v modri coni, na najblizjem parkomatu s pomocjo parkirne kartice dobi parkirni

listek in ga postavi na vidno mesto v avtomobilu. Listek za brezplacno parkiranje dobi za eno uro

12 Uporabniki parkiri$éa ob Likozarjevi cesti imajo pravico prvi 2 uri brezpladno parkirati svoje avtomobile.

13 Parkirig&e pri »Zlati ribi« trenutno ne obratuje in zato tudi ni vkljuseno v kasnej$o finanéno-ekonomsko analizo.
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vsakdan, a le enkrat na dan. Ce uporabnik ne poseduje parkirne kartice Mestne obgine Kranj'4, lahko
parkirnino pla¢a s kovanci ali preko mobilnega telefona (vendar v tem primeru prva ura parkiranja ni

brezplacna).

Za prvih 30 minut parkiranja morajo uporabniki, skladno z Odredbo o viSini in nadinu pladevanja
vstopa in kratkotrajnega parkiranja na javnih povrsinah v obmocju za pesce, placati 2,00 EUR. Za
naslednjih 30 minut morajo uporabniki pla¢ati 5,00 EUR, za vsakih naslednjih 30 minut pa morajo

uporabniki pla¢ati 10,00 EUR. V ¢asu dostave je 30-minutno parkiranje brezpla¢no.

V primeru izgube vstopne karte ali listka iz blagajne, prekoracitve ¢asa 15-ih minut po prejemu listka iz

blagajne, prekoracitve ¢asa parkiranja 2 ur, morajo uporabniki plac¢ati 50,00 EUR.

Prav tako lahko ustavitev in kratkotrajno parkiranje ¢asovno traja najvec dve uri. Po izteku dovoljenega

Casa morajo vozniki vozila odpeljati iz obmocja za pesce.

14 Parkirno kartico lahko uporabniki kupijo v sprejemni pisarni Mestne ob&ine Kranj in v Turistiéno informacijskem centru Kranj.
Kartica predstavlja plaéilno sredstvo. Kartica uporabniku omogocéa vsak dan eno uro brezplacnega parkiranja v modri coni.

Uporabnik jo zgolj vstavi v parkomat in izbere ¢as parkiranja »1 ura«.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«



Slika 1. Prikaz parkirisc, kjer poteka »modra cona«

Casovno omejeno na dve uri:
prva ura parkiranja je brezplatna
(s kartico MOK), druga ura
parkiranja pa stane 1£.

I Modre cone, kjer je parkiranje

= Parkiranje na obmogjih, kjer
I . parkiranje ni tasovno omejeno:
L.‘-.l‘ prva ura je brezpla¢na, vsaka

zaleta nadaljnja ura stane 1£.
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Vir: JHP projekine resitve, avgust 2012.
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V nadaljevanju prikazujemo opremljenost predmetnih javnih parkiris¢ s parkirno opremo, ki bo

podrobneje predstavljena v nadaljevanju dokumenta.

Tabela 2: Prikaz opremijenosti javnih parkirisc s parkirno opremo v Mestni obcini Kranj

Lokacija parkirne Avtomatska Zapornice Usmerjevalni Parkirni Vstopno- Potopni
opreme blagajna sistem avtomati | izstopni steber | stebricki
Pred MOK do Brioni 1 1 1 2 2 /
GregorciCeva ulica / / / / 2 3
Bleiweisova cesta / / / 1 / /
Pri »Cebelici« 1 2 1 / 2 /
Na Hujah 1 2 1 / 2 /
Pri Zdravstvenem domu 1 2 1 / 2 /
Pri »Zlati ribi« 1 3 1 / 3 /
Ulica Nikole Tesla / / / / 1 1
Koro8ka cesta 1 / / / 1 3
Postna ulica 1 / / / 2 2
Prodajni avtomat-MOK 1 / / / / /
Vilfan, Globus / / / 2 / /
Zupangiceva ulica / 2 / / 2 /
Likozarjeva cesta / / / 1 / /
SKUPAJ 815 12 5 616 19 9

Vir: Mestna obcina Kranj, Interni vir, avgust 2012.

15 Stevilo avtomatski blagajn se je v prejénjem letu zmanj$alo iz 8 na 6.

16 Parkirni avtomat je naprava, s katero je mogode uginkovito reSevati pere¢ problem parkiranja v mestnih srediggih, v tako
imenovanih »modrih conah«. Placilna sredstva so denar (bankovci in kovanci), kreditne in debetne ban¢ne kartice (Activa, Activa-
Maestro, Eurocard-Mastercard, Diners), Cip kartica in GSM telefonski aparat. Z minimalno porabo elektricne energije omogoca
veliko avtonomnost delovanja, z dodanim polnjenjem akumulatorja iz elektricnega omrezja ali preko sonénih celic pa se lahko
zagotovi stalen vir energije. Parkirni avtomat povezan z nadzornim centrom predstavlja inteligentni sistem, ki omogoca stalen
nadzor nad avtomati in s tem posredno tudi s parkirnimi prostori. V nadzornem centru se zbirajo in obdelujejo podatki (transakcije),
obdelujejo in polnijo Cip kartice, preko njega poteka procesiranje prometa z banénimi karticami in mobilnega placevanja.

V Mestni obcini Kranj je trenutno postavljenih 6 parkirih avtomatov, ki omogoc¢ajo uporabnikom plaéevanje parkirnine v »modri
coni«. Placevanje je mogoce s kovanci, pla¢ilnimi ban¢nimi karticami, parkirno kartico Mestne obcine Kranj ter z Moneto. Parkirna
kartica omogoca uporabnikom tudi 1-urno brezpla¢no parkiranje. Vgrajen GSM modem omogoca podatkovno zvezo z nadzornim
centrom, krmiljenje avtomata preko mobilnika ter poSiljanje SMS sporogil o stanju parkirnega avtomata ter obvescanje o napakah.
Vse transakcije se preko GPRS povezave takoj zabeleZijo tudi v nadzornem centru, hkrati pa se posljejo tudi stanja o kolicini

denarja v avtomatu, zalogi papirja itd.
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Vhod na kokrSkem mostu in Gregorcicevi ulici je namenjen za dostop do mestnega jedra za vsa vozila.
Vhoda in izhoda sta opremljena s hidravlicnimi potopnimi stebri¢ki in terminaloma za identifikacijo
abonentskih kartic ter izdajo parkirnih listkov opremljenih s ¢értno kodo. Abonenti za vhod in izhod
uporabljajo abonentsko kartico, ostali uporabniki pa parkirnino pla¢ajo na dveh avtomatskih blagajnah
(pred posto in na Koroski cesti) in se s placanim ra¢unom na izhodu identificirajo preko bralnika ¢rtne
kode. Potopni stebric¢ki so gnani s pomocjo hidravlike, kar omogo€a delovanje tudi pri ekstremnih
vremenskih pogojih. Za detekcijo vozila je uporabljen detektor z induktivnho zanko. Sistema sta preko
opticne povezave povezana z nadzornim centrom v prostorih Mestne obcine Kranj. Na podlagi
navedenega se zaradi stalnega video nadzora zagotavlja ustrezna varnosti in moznost hitrejSega

ukrepanja v primerih nesre€ in urgenc.

Krmiljenje potopnih stebri¢kov;
Detekcija napak potopnih stebrikov;
Zaznavanije prisotnosti vozil;

Izdaja parkirnih listkov;

Kontrola pristopa abonentov;
Krmiljenje semaforjev;

Krmiljenje potopnih stebriCkov preko nadzornega centra;

SN N N SR N NN

Krmiljenje potopnih stebrickov s pomocjo mobilnika.

V mestnem jedru (pri posti in na Koroski cesti) sta dve avtomatski blagajni, ki uporabnikom parkiris¢
omogocata placevanje parkirnine. Uporabnik se identificira s parkirnim listkom, ki ga pridobi na vhodu
v mesto. Storitev se lahko plata z denarjem (bankovci, kovanci) in z elektronskimi placilni sredstvi
(Mobilno placevanje, placilne kartice in s parkirno kartico). Blagajna omogoc¢a tudi vraanje gotovine.
Vgrajen GSM modem omogoc€a podatkovno zvezo z nadzornim centrom, krmiljenje sistema preko

mobilnika ter poSiljanje SMS sporo il o stanju sistema ter obvesS€anje o napakah. Vse transakcije se
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preko GPRS povezave takoj zabelezijo tudi v nadzornem centru, hkrati pa se posljejo tudi stanja o

koli€ini denarja v blagajni, zalogi papirja, zasedenosti parkiri§¢a itd.

Avtomat omogoc€a placevanje z banénimi karticami razliCnih izdajateljev. Na avtomatu se preko
Citalnika odc¢ita magnetni zapis na kartici (PAN in datum veljavnosti). Zapis se v kodirani obliki preko
podatkovne zveze poslje nadzornemu centru. V nadzornem centru se v posebni tabeli zbirajo vse
transakcije opravljene z banénimi karticami katere se enkrat dnevno posljejo v procesni center banke,
ki je pooblascena za procesiranje bancnih kartic, hkrati pa nadzorni center sprejme stop liste banénih

kartic.

Za placevanije parkirnine s parkirno kartico se uporablja standardna kartica po protokolu ISO 7816, na
kateri je pred-nalozen kredit. Avtomat odcita kredit na kartici ter s posebnim protokolom odsteje kredit

s kartice. Kartice ni mogoce polniti.

Citalnik bankovcev omogoga optiéno razpoznavanje vseh evrskih bankovcev v vseh $tirih smereh. Za
placilo s kovanci je namenjen poseben €italnik kovancev, ki hkrati omogoca tudi vracanje posameznih

kovancev.

Za placilo z mobilnikom je v avtomatsko blagajno vgrajen M-Pay modul. Dejansko placilo v sistemu M-
Pay pa se opravi enako kot telefoniranje: uporabnik poklie avtorizacijski center, ki ugotovi Stevilko
njegovega telefona. Nato prisloni mobilni telefon k plagiinemu terminalu M-Pay ter poCaka, da se
prenos zakljugi. Ce je visina zneska transakcije v okviru uporabnikovega limita oziroma stanja na
predplacniSkem racunu, avtorizacijski center nakup odobri. Znesek nakupa se pripiSe na uporabnikov
racun za telefon in se poravna hkrati z drugimi mobilnimi storitvami, pri predplaéniskih uporabnikih pa

se stanje na raCunu zmanj3a takoj.
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Strojna opreme zajema sortiman profesionalne strojne opreme s pripadajoCo periferno opremo za
prenos podatkov in obdelavo parkirnih in abonentskih brezkontaktnih kartic. Parkirni sistem je preko
optiCne povezave povezan z nadzornim centrom. S stalno povezavo je omogoc¢en popoln nadzor nad

delovanjem parkirnega sistema. Nadzorni center uporablja Windows operacijski sistem.

Nadzorni center opravlja sledec€e funkcije:

Spremljanje statusov parkirnih sistemov;

Vodenje dogodkov;

Vodenje in obdelava transakcij;

Nastavitev parametrov delovanja parkirnega sistema;
Procesiranje transakcij s placilnimi karticami;

Crne liste, bele liste, stop liste;

Obdelava parkirnih kartic;

Obdelava in izdajanje abonentskih brezkontaktnih kartic;
Kreiranje skupin abonentov in ¢asovnih stavkov;
Spremljanje servisnih intervalov;

Obracun parkiranj in ostalih storitev;

Pomo¢ uporabnikom;

S N N N T N N N N N N NN

Krmiljene parkirnega sistema.

Vsi parkirni sistemi, kjer se uporabljajo potopni stebricki je pod stalnim video nadzor. Kamere so
usmerjene tako, da je razvidno delovanje celotnega sistema (potopni stebricki, vhodni terminal in
semafor). Kamere so preko optitne povezave povezane s snemalnikom, kateri omogocCa daljSe
hranjenje posnetkov, hkrati pa je omogoCen oddaljeni dostop do kamer s pomocjo osebnega

raCunalnika oziroma pametnega telefona.
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V Mestni ob¢ini Kranj je trenutno pet parkirisé (Cebelica, Huje, Zdravstveni dom, Brioni, Zlata riba'?), ki
so opremljena z zapornicami. Vsako parkiris¢e je opremljeno z vhodnim in izhodnim terminalom,
vhodno in izhodno zapornico, usmerjevalno tablo in avtomatsko blagajno. Vhodni terminal omogoca
branje abonentskih brezkontaktnih kartic ter izdajo parkirnega listka opremljenega s ¢rtno kodo. Na
izhodnem terminalu se prav tako nahaja bralnik brezkontaktnih kartic, ter motoriziran bralnik listkov s

¢rtno kodo, kar omogoca da se uporabljeni listki zbirajo v posebni posodi.

Zapornice so izvedeno gnhane z elektromotorjem. Detekcija vozil je pri vhodnem terminalu izvedena z
detektorjem induktivhe zanke, na zapornicah pa z opti¢nimi senzorji. Vhodni terminal je preko serijske
komunikacije povezan z avtomatsko blagajno, kar omogoc¢a, da se vsi dogodki in statusi preko

avtomatske blagajne prenasajo v nadzorni center.

Na vsakem parkiriS5éu se nahaja avtomatska blagajna, ki uporabnikom javnih parkiriS$¢ omogoca
placevanje parkirnine. Uporabnik se identificira s parkirnim listkom, ki ga pridobi na vhodnem terminalu.
Storitev se lahko pla¢a z denarjem (bankovci, kovanci) in z elektronskimi placilnimi sredstvi (Mobilno
placevanje, placilne kartice in s parkirno kartico). Blagajna omogoca tudi vraCanje gotovine. Vgrajen
GSM modem omogoc€a podatkovno zvezo z nadzornim centrom, krmiljenje sistema preko mobilnika
ter posiljanje SMS sporodil o stanju sistema ter obveS€anje o napakah. Vse transakcije se preko
GPRS povezave takoj zabeleZijo tudi v nhadzornem centru, hkrati pa se posljejo tudi stanja o koli€ini

denarja v blagajni, zalogi papirja, zasedenosti parkiriSca itd.

Pred prihodom v Mestno obcino Kranj je postavljena usmerjevalna tabla, ki voznike informira o
zasedenosti posameznega parkiriS¢a. Krmilnik podatke o zasedenosti pridobiva iz nadzornega centra

preko GPRS povezave in krmili semaforje na tabli.

17 Parkiris&e pri »Zlati ribi« trenutno ne obratuje in zato tudi ni upostevano pri kasnejsi finanéno-ekonomski analizi.
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Profesionalna strojna oprema s pripadajoCo periferno opremo za prenos podatkov in obdelavo

parkirnih in abonentskih brezkontaktnih kartic. Parkirni sistem je preko GPRS povezave povezan z

nadzornim centrom. S stalno povezavo je omogo€en popoln nadzor nad delovanjem parkirnega

sistema. Nadzorni center uporablja Windows operacijski sistem.

Nadzorni center opravlja sledec€e funkcije:

S N N N T N N N N N N NN

Namen investicijskega projekta je prevzem v upravljanje infrastrukture

Spremljanje statusov parkirnih sistemov;

Vodenje dogodkov;

Vodenje in obdelava transakcij;

Nastavitev parametrov delovanja parkirnega sistema;
Procesiranje transakcij s placilnimi karticami;

Crne liste, bele liste, stop liste;

Obdelava parkirnih kartic;

Obdelava in izdajanje abonentskih brezkontaktnih kartic;
Kreiranje skupin abonentov in ¢asovnih stavkov;
Spremljanje servisnih intervalov;

Obracun parkiranj in ostalih storitev;

Pomo¢ uporabnikom;

Krmiljene parkirnega sistema.

na javnih parkiriScih ter

parkirnih povrsinah v Mestni ob¢ini Kranj ter njihovo upravljanje za obdobje 15 let. Zasebni partner bo

moral zagotoviti tudi potrebna investicijska vlaganja za realizacijo projekta.
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Z namenom Casovne predstavitve nadaljnjih aktivnosti vezanih na izvedbo projekta v okviru javno-

zasebnega partnerstva je v nadaljevanju prikazana agenda potrebnih postopkovnih in pogodbenih

aktivnosti v okviru projekta »Podelitev koncesije za upravljanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini

Kranj«.

Tabela 3. Predviden casovni okvir izvedbe projekta po modelu JZP

Zap.st. Aktivnosti Trajanje
1. Izdelava Ocene izvedljivosti javho-zasebnega partnerstva Avgust 2012
2. Izdelava Odloka o javno-zasebnem partnerstvu Avgust 2012
3. Izdelava razpisne dokumentacije za izbor zasebnega partnerja Avgust 2012
4. Javni razpis za izbor zasebnega partnerja September — Oktober 2012
5. Sklenitev pogodbe med javnim in zasebnim partnerjem November 2012
6. Trajanje JZP November 2012 — November 2027

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Razlogi za investicijsko namero so naslednji:

>

KoriS€enje prednosti zasebnega upravljanja javnih parkirnih povrsin v Mestni obc&ini Kranj s
prevzemom opredeljenega tveganja, ki ga zasebni partner obvladuje v optimalnejSih okvirih od
javnega partnerja;

vecja urejenost cestnih oz. parkirnih povrsin ter preprecitev parkiranja na povrsSinah za pesce
v samem mestnem jedru Mestne obcine Kranj;

enovita ureditev lastniSkih vprasanj vezanih na investicijsko opremo za urejanje javnih
parkiri8€ v Mestni ob€ini Kranj;

izvedba investicijskega projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva za Mestno obcino
Kranj ne bi predstavljala dodatnih investicijskih ali vzdrzevalnih vlaganj, zaznati gre namre¢
obraten trend, kjer investicijska vlaganja in vzdrZzevanja prevzame zasebni partner, javni
partner pa ima moznost participacije na delezu pridobljenih sredstev zasebnega partnerja na
konkretnem projektu;

Investicijska nalozba se zasebnemu partnerju predvidoma povrne v 10. letu ekonomske dobe

projekta, hkrati pa tudi Mestna obcina Kranj prejema t.i. »koncesnino« za podelitev koncesije
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zasebnemu partnerju. Koncesnina bo natanéneje opredeljena ter dolo¢ena v prihodniji pogodbi

0 javno-zasebnem partnerstvu.

Ocena stroSkov najema parkirne opreme na javnih parkirnih prostorih v Mestni ob€ini Kranj temelji na

slededih osnovah:

- priizraCunu ocenjene vrednosti parkirne opreme, je kot ponder upostevano dejstvo, da gre za

funkcionalno zahtevnejSo opremo, kadar imamo v mislih plagilne avtomate, celoten

raCunalniski sistem s strojno in programsko opremo ter izdanih cca. 50.000 kartic Mestne

obdéine Kranj za omogoceno 1-urno brezplaéno parkiranje;

- zakonsko doloc¢en placilni rok najemne parkirne opreme je 30 dni;

- tekoce cene’s so izraCunane ob upostevanju napovedi Urada za makroekonomske analize in

razvoj (UMAR). Ta v svojem porocCilu »Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2012«

napoveduje:

1. Zzaleto 2013 porast cen v visini 1,80 %;

2. zaleto 2014 porast cen v visini 1,90 %.1°

Tabela 4. Ocena stroskov najema parkirne opreme na mesec in na lefo

Postavka Leto Stroski najema | Stroski najema | Stroski najema | Stroski najema
na mesec brez na mesec z na leto brez na leto z DDV
DDV (EUR) DDV (EUR) DDV (EUR) (EUR)

Najem parkirnih avtomatov 2012-2027 1.200,00 1.440,00 14.400,00 17.280,00
Obdelava kartic MOK in ostalih
banéno-pladilnih kartic ter kartic | 2012-2027 880,00 1.056,00 10.560,00 12.672,00
vstopa v staro mestno jedro
Daljinski nadzor in krmiljenje 2012-2027 350,00 420,00 4.200,00 5.040,00
SIM kartice in stroski GPRS
storitev 2012-2027 550,00 660,00 6.600,00 7.920,00
SKUPAJ 2012-2027 2.980,00 3.576,00 35.760,00 42.912,00

18 yTekoge cene« so cene, kakréne priakujemo med izvajanjem investicije in vkljuéujejo uginke splosne rasti cen (inflacije); pri

analizi delno realiziranih investicij so tekoce cene dejansko realizirane cene investicije na podlagi situacij oziroma obrac¢unov del

in drugih raunov.

19 Vse cene so preradunane na leto 2012. Ker inflacijska stopnja za leto 2015 $e ni podana, smo predvideli enako inflacijsko

stopnjo kot za leto 2012, torej 2,00 %. Enako smo predvideli za nadaljnja leta v ekonomski dobi investicijskega projekta.
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Vir: Mestna obcine Kranj, Interni vir, avgust 2012.

—

Vsakoletni fiksni stroSek zasebnega partnerja, ki ga je slednji v okviru upravljanja z obstoje¢o

infrastrukturo kot uporabnino dolzan upos&tevati se ocenjuje v viSini 42.912,00 EUR z DDV.

Naveden stro3ek letne uporabnine zajema:

1. Sest parkirnih avtomatov, za kar v vrednosti uporabnine znasa predvidoma 17.280,00 EUR z DDV;

2. Nadzorni center za obdelavo kartic Mestne obcine Kranj in ostalih ban&no-placilnih kartic ter kartic
vstopa v staro mestno jedro, za kar v vrednosti uporabnine znasa predvidoma 12.672,00 EUR z
DDV;

3. Daljinski nadzor in krmiljenje — upravljanje vseh opisanih sistemov z racunalnika in preko GPRS, za
kar v vrednosti uporabnine zna$a predvidoma 5.040,00 EUR z DDV;

4. Najem SIM Kkartic in stroSki GPRS storitev, za kar v vrednosti uporabnine znasa predvidoma

7.920,00 EUR z DDV.

Tabela 5. Prikaz fiksnega stroskovnega dela uporabnine investicijjskega projekta

VIRI FINANCIRANJA 2012-2027 Delez

Zasebni partner 42.912,00 EUR 100,00 %

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.
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6. OPREDELITEV JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA20

V uvodnem delu velja podati klju¢ne tocke in identifikacijske elemente javno-zasebnega partnerstva, ki
predstavljajo pogodbeno razmerje med javnim in zasebnim sektorjem (vzpostavljeno z razli¢nimi
moznimi modeli) s pregledno doloenimi elementi pogodbe, oz. sporazuma, ki temelji na doloditvi
ciliev in pogojev za zagotavljanje javne infrastrukture, oz. javnih storitev s strani zasebnega sektorja.
Javno-zasebno partnerstvo povezuje javnega partnerja z zasebnim, v dolgoro¢no projektno
sodelovanje, zaradi zagotavljanja kvalitetnejsih javnih storitev oz. storitev, ki so v javnem interesu. S
ciliem uporabe prednosti tako javnega kot zasebnega sektorja, javno-zasebno partnerstvo zagotavlja
potrebne resurse za vlaganja v javni sektor in u€inkovito upravljanje z vlozki. Hkrati predstavlja Sirok
spekter razlicnih vrst pogodbenih ali drugih oblik partnerstva, vkljuéno z zasebnim financiranjem,
optimalnejSimi modeli upravljanja, racionalizacij in inovativnih ter funkcionalnih reSitev prilagojenih
namenu in cilju projekta, vkljuéevanje zasebnega sektorja v javne projekte, prodajo ali oddajo

dolo€enih objektov, oziroma nepremicnin ali prepustitev dolo€enih javnih storitev trgu.

Z javno-zasebnim partnerstvom zasebni partner prevzema pomembnejSo viogo. Sodeluje z drzavnimi
organi pri planiranju in pripravi projektov ter pri razlicnih oblikah financiranja projektov in za daljSe
obdobje prevzema odgovornost za izvajanje projektov. Javna in zasebna sredstva se prepletajo na
podlagi jasno dolo¢enih izhodiS¢ in tveganj, ki so pogodbeno jasno razmejena in aplicirana na
partnerja, ki jih glede na status in okvir delovanja najlazje obvladuje, s Cimer se projektu kot celoti
zagotavlja zavidljiva dodana vrednost. Smisel javno-zasebnega partnerstva je v zagotavljanju ustrezne
uCinkovitosti in gospodarnosti pri izvajanju projektov in v zagotavljanju moznosti, da drzava zagotavlja
kakovostnejSe konéne produkte za enak ali celo manjsi obseg javnih sredstev, pri Eemer je realizacija

projektov bistveno hitrejSa zaradi kumulacije financnih virov v krajSem obdobju.

Znacilnosti javno-zasebnega partnerstva so dolgoro¢ne pogodbe ter delitev tveganja in ucinkov
poslovanja. Po vsebini so projekti javno-zasebnega partnerstva povezani z zasebnimi vlaganji v javne
projekte, lahko pa tudi javno financiranje zasebnih projektov, ki so v javnem interesu. Javno-zasebno
partnerstvo kot oblika strateSkega partnerstva med institucijo javnega in zasebnega sektorja lahko

uspesno prispeva k zmanjSanju javnih (proracunskih) izdatkov za javne storitve in k ohranjanju

20 poglavje zajema splosno opredelitev javno-zasebnega partnerstva in se ne navezuje na obravnavan primer.
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dosezene ravni javnih storitev, prav tako pa ugodno vpliva na znizanje potrebe zadolzevanja javnega

sektorja.
Na splosno bi lahko znacilnosti javno-zasebnega partnerstva povzeli na sledeci nacin:

» omogocajo izboljSanje ucinkovitosti;

» zagotavljajo boljSo kvaliteto storitev sprico znacilnosti zasebnega sektorja, kot je vecja
stroSkovna ucinkovitost, ekonomicnost;
omogocajo realizacijo projektov v krajSem ¢asovnem obdobju;
razbremenjujejo javno-finan¢éna sredstva;

» zagotavljajo preglednost na podrocju storitev, tveganj in kakovosti storitev.

Razli¢nost vlog javnega in zasebnega partnerja: zasebni partner je udelezen v razli¢nih fazah projekta
(nalrtovanje, dokoncanje, implementacija, financiranje, upravljanje), javni partner pa se najprej
osredoto¢i na doloditev cilijev, kakovost storitev in cenovno politiko. Javni subjekt v okviru javno-
zasebnega partnerstva obi¢ajno prevzame odgovornost spremljanja skladnosti projekta z zastavljenimi

cilji, ki upostevajo javni interes.

Porazdelitev tveganja med javnim in zasebnim partnerjem: javno-zasebno partnerstvo ne pomeni
nujno, da zasebni partner prevzame vecinski delez tveganja projekta, natan¢na razdelitev rizikov se
dolocCi od primera do primera, v skladu z ustrezno sposobnostjo strank, da ugotovijo, nadzorujejo, se

uspesno in glede na zmoznosti spopadajo s predvidenimi tveganiji.

Ena izmed najpomembnejSih sestavin javno-zasebnega partnerstva so cilji, ki so prikazani v slededi

tabeli.

Tabela 6. Cilji javno-zasebnega partnerstva

1. | Hitro, racionalno in stroSkovno ucinkovito izvedbo projektov.

2. | Za davkoplacCevalce pridobiti »ve€ za manj«, s pomocjo optimalno dolo¢enega tveganja in »risk

managementac.

3. | Ucinkovitost s povezovanjem planiranje in gradnje javne infrastrukture s financiranjem,

izvajanjem in vzdrzevanjem.

4. | Ustvarjanje dodane vrednosti s sinergijskimi uc€inki med institucijami javnega sektorja in
zasebnimi podjetji, posebej s povezovanjem in izmenjavo izkuSenj javnega in zasebnega

sektorja, izmenjavo znanja in dosezkov.
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5. | Ublazitev posledic omejenih zmogljivosti kapacitet in financnih virov ter doseganje vecje

storilnosti.

6. | Uvajanje tekmovalnosti in ve€ja zmoznosti izgradnje infrastrukture, posebej s skupnimi vlaganji

in partnerskimi dogovori.

7. | Preglednost pri zagotavljanju izvajanja javnih storitev skozi boljSe modele upravljanja in ob

uvajanju kontrolnih mehanizmov.

8. | Inovativnost in raznolikost mreze javnih storitev.

Ucinkovita raba javnih zmogljivosti z namenom doseganja prednosti za uporabnike javnih

storitev.

Javno-zasebno partnerstvo lahko odigra pomembno vilogo pri preoblikovanju javnega sektorja, ob
spremenjeni upravljavski kulturi, ki je osredotoéena na uporabnika, preglednost rezultatov, vlaganj in
alternativne oblike ponudbe storitev, kot tudi na konkurenco med javnimi in zasebnimi izvajalci zaradi
stroSkovne udinkovitosti in doseganja boljSih outputov za razpoloZljiva sredstva. Pri tovrstni
preorientaciji Mestna obcina Kranj ni ve¢ neposredni izvajalec storitev, temve¢ postaja usklajevalna

mreza 0z. nadzorni center za aktivnosti drugih izvajalcev.

Sodelovanje z zasebnim sektorjem lahko zagotavlja prednosti, kot so zasebna sredstva in vlaganja v
projekte v javnem interesu, know-how in upravljavske izkudnje ter z njimi povezano ucinkovitost.
Poudarja se zlasti naslednje prednosti: proradunska nevtralnost, oziroma razbremenitev javnih financ,
prenos tveganj na zasebni sektor, izkoriS¢anje know-howa in izkuSenj zasebnega partnerja, stimulacija
zasebnika, ki bo ob uspesno zasnovanem in realiziranem projektu ter upravljanju lahko povrnil viozena
sredstva in ustvaril nac¢rtovani dobicek, s konkurenco v fazi izbire zasebnega partnerja zagotovitev
cenejSega in kvalitetnejSega izvajanja dejavnosti. Pogosto je glavni namen JZP razbremeniti proracun
in zmanj8ati zadolZevanje, kar je mozno doseCi na razlicne nacine. Prav tako lahko neposredno
zmanj$a trenutne javne izdatke z izvajanjem javnih storitev z nizjimi stroski, zmanjSa stroSke za
investicijska vlaganja v javni sektor ter lahko oblikuje nove vire prihodkov javhemu sektorju, ¢e gre za

doloCene projekte v infrastrukturo.

IzkuSnje kazejo, da se z javno-zasebnim partnerstvom optimizira izpolnjevanje javnih nalog, dosega
optimalno razmerje med stroski in ucinki, premoS¢a omejenost proracunskih virov, nadomesca
odsotnost ekonomskih strategij v javnem sektorju ter podpira »outsourcing« zaradi potrebne prenove

javnega sektorja.
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Javno-zasebno partnerstvo predstavlja razli¢ne tipe aranzmajev med drzavo ali lokalnimi skupnostmi
in pravnimi ali fizi€nimi osebami zasebnega sektorja, katerih namen je zagotavljati javno infrastrukturo
in/ali javne dobrine. Po vsebini torej na eni strani obsega zasebna vlaganja v javne projekte, na drugi

strani pa javno sofinanciranje zasebnih projektov, ki so v javnem interesu.

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu predvideva razli¢ne oblike sodelovanja med javnim in zasebnim

partnerjem in sicer:

1. razmerje pogodbenega partnerstva, ki ima lahko naravo:
v’ javno-narocniskega razmerja (javno-naro¢nisko partnerstvo);
v' Koncesijskega razmerja (koncesijsko partnerstvo);

2. razmerje statusnega (institucionalno, equity) partnerstva.

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno-naro¢niskim javno-zasebnim partnerstvom je stopnja in
nadin delitve tveganj med partnerjema. Ce javni partner (v naSem primeru Mestna obgina Kranj) nosi
veCino poslovnega tveganja izvajanja projekta, se javno-zasebno partnerstvo Steje za javno-
naro¢niSko. V nasprotnem primeru, ko vecino poslovnega tveganja prevzame zasebni partner, je
razmerje opredeljeno kot koncesijsko partnerstvo. Kljuéno za razdelitev med javno-narocniSkim
partnerstvom in ostalimi oblikami javnega partnerstva, pa je razlika med klasi¢nim javnim narocilom in
javnim-naro€niskim partnerstvom. V primeru, ko celotno poslovno tveganje uspesnosti projekta nosi
javni partner, gre za klasi¢no javno naroc€ilo in ne za pravo javno-zasebno partnerstvo, saj v tem
primeru partnerstvo ne bi temeljilo na delitvi tveganja, kar je esencialni in nujni element za obstoj
javno-zasebnega partnerstva. Steje se, da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspesnosti projekta,
&e so njegovi prihodki odvisni od izkori§éanja zgrajene infrastrukture ali naprav. Ce pa bi Mestna
obCina Kranj zasebnemu partnerju jamdila nek minimalni prihodek oziroma bi se zavezala pokriti
morebitno vsakoletno izgubo zasebnega partnerja pri izvajanju projekta, bi imelo tako partnerstvo
naravo klasi¢nega javnega narocila, saj zasebni partner ne bi nosil nikakrSnega poslovnega tveganja.
Oblikovanje razmejitve med javno-zasebnim partnerstvom in klasi¢nim javnim narocilom je namrec
bistveno za opredelitev pravne podlage za izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja (oziroma
izvajalca). lzvajanje postopkov javnih naroCil ¢rpa pravno podlago v Zakonu o javnem narocanju
(Uradni list RS, §t. 128/2006, 16/2008, 19/2010, 18/2011, 43/2012 OdI.US: U-1-211/11-26 odslej ZJN-

2), izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja pa je oprto na Zakon o javno-zasebnem partnerstvu.
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Bistvena razlika med klasi¢énim javnim narocilom in javno-zasebnim partnerstvom je tudi glede
opredelitve zadolzenosti Mestne obline Kranj, saj projekti javno-zasebnega partnerstva praviloma ne

pomenijo dodatnega zadolZevanja javnega partnerja.

Upostevajol cilje projekta in izkazan interes zasebnega partnerja, zgoraj predstavljena oblika ni
optimalna za Mestno obc&ino Kranj. Glede na proucitev konkretnega primera gre namre¢ zakljuciti, da
je mo€ s strani zasebnega partnerja mogoCe v celoti prevzeti tveganja vezana na investicijska
vlaganja, prevzem fiksnih in variabilnih stroSkov, s Cimer se tako Mestni ob¢ini Kranj prihrani stroSek

investicije v obstoje€o in bodoco infrastrukturo in njeno vzdrzevanja.

Zaradi ekonomsko izkazanega interesa zasebnega partnerja, predmetni model (javno-narocnisko
javno-zasebno partnerstvo) v konkretnem primeru ni optimalen, saj zanj niso izpolnjeni osnovni
elementi glede bistvenega prevzema tveganja s strani javnega partnerja oz. ne zagotavlja pri¢akovanj,

ki jih je moc izpolniti v okviru drugega modela javno-zasebnega partnerstva.

Koncesijsko razmerje predstavlja dvostransko pogodbeno razmerje med koncendentom (Mestna
obcina Kranj) in zasebnim partneriem kot koncesionarjem, v katerem bi koncendent podelil
koncesionarju pravico za izvedbo projekta za dogovorjeno ¢asovno obdobje, kar bi vkljuéevalo
upravljanje in vzdrzevanje parkirnih povrsin za obdobje 15 let z moznostjo podaljSanja.2' Od obsega
dejavnosti, ki bi jih Mestna ob€ina Kranj podelila koncesionarju, nacina delitve poslovnega tveganja,
pri Cemer je vrsta lastniSkega modela nad infrastrukturo odvisna nadaljnjih raz€lemb samega projekta
in delitve tveganj med javnim in zasebnim parterjem, kar je smiselno detajlneje opredeliti v razpisni

dokumentaciji za izbor zasebnega partnerja in posledi¢no v koncesijski pogodbi.

V primeru odloCitve za obliko koncesijskega partnerstva bi torej Mestna obcina Kranj po izvedenem
postopku izbire zasebnega partnerja na podlagi ocene izvedljivosti za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva z njim sklenila koncesijsko pogodbo, s katero bi na zasebnega partnerja prenesla pravico
(in obveznost) za izvedbo projekta — torej upravljanje infrastrukture na javnih parkiris€ih ter parkirnih
povrSinah v Mestni ob€ini Kranj ter njihovo vzdrzevanje in upravljanje za obdobje najmanj 15 let.
Mestna obcina Kranj bi na zasebnega partnerja prenesla tudi pravico uporabe obstojece infrastrukture,
ki je nujno potrebna za izvajanje projekta, kar se zagotovi z upravno odlo¢bo po pravnomoéni izbiri

zasebnega partnerja ali Zze na podlagi same koncesijske pogodbe. Zasebni partner bi bil zavezan

21 Zraven upravljanja in vzdrzevanja obstojedih parkirnih povrsin v MOK, bi zasebnik imel moZnosti tudi nadgraditi oziroma

razsiriti parkirne povrsine, s katerimi bi pridobil dodatna parkirna mesta v okolici ter samem centru Kranja.
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upravljati z infrastrukturo na javnih parkiriS¢ih ter parkirnih povrsinah v Mestni ob¢ini Kranj ter jih
vzdrzevati in upravljati za obdobje najmanj 15 let. Postavljena infrastruktura in oprema bi v skladu z
dogovorom presla v last Mestne obcine Kranj po izteku veljavnosti koncesijske pogodbe. Ob
navedenem velja poudariti, da javni partner v primeru potrebnih upravnih postopkov, vezanih na
izvedbo konkretnega projekta skladno z nacelom sodelovanja, ki ga opredeljuje 19. ¢len Zakona o
javno-zasebnem partnerstvu, dolzan zasebnemu partnerju nuditi ustrezno pomo¢. Navedena
zakonska obveza hkrati nakazuje in poudarja pomen in cilj javno-zasebnega partnerstva, ki ze v svoji
esenci temelji na partnerstvu obeh kljuénih pogodbenih strank, ki zasledujeta skupni cilj uspeSne
realizacije projekta. Na drugi strani pa je pri zasebnem parterju poudarek na tem, da prevzame stroske
upravljanja infrastrukture na javnih parkiri€ih ter parkirnih povrsinah,?2 Za katere se tudi v obdobju
koncanja koncesijske pogodbe pri¢akuje nivo zagotovljene funkcionalnosti in ohranjenosti, ki jo gre

pripisati tovrstni opremi.

Glede na to, da je upravljanje javnih parkiriS¢ v Mestni obéini Kranj Se sedaj predmet urejanja na
podlagi pogodbenega odnosa z zunanjim izvajalcem, gre zakljuciti, da se tudi po izteku trenutno
veljavne pogodbe o pobiranju parkirnine s parkirnimi avtomati z gotovino, gsm, parkirnimi karticami
Mestne obcine Kranj in placilno-kreditnimi karticami $t. 371-7/2009-4-(46/04) z obstojecim izvajalcem,
nakazuje interes s strani potencialnih javnih partnerjev za sklenitev javno-zasebnega partnerstva.

Potrditev navedenega sklepa gre iskati v naboru klju¢nih prednostmi tovrstnega sodelovanja:

v Vedja ucinkovitost uporabe storitev javnega sektorja. Vkljuéitev zasebnega kapitala v storitve

javnega sektorja prinasa pozitivne sinergijske ucinke z vecjo stroskovno ucinkovitostjo in vi§jo
kakovostjo ponujenih storitev;

PremozZzenje javnega sektorja je izkoris¢eno z vecjo dodano vrednostjo;

BoljSa porazdelitev tveganj. Temeljno nacelo javho-zasebnega partnerstva je alokacija oz.

razporeditev tveganja tako, da je za javnega in zasebnega partnerja dosezeno ucinkovitejSe
upravljanje s stroski;

v' Spodbuda za izvedbo javno-zasebnega partnerstva. Razdelitev tveganja pripomore k temu,

da lahko zasebni sektor izbolj8a menedZzment upravljanja in zmogljivosti na obravnavanem

investicijskem projektu;

22y primeru morebitne potrebne nadgradnje javnih parkiri$¢ oziroma nastalih strokov vzdrzevanja, bi v celoti v skladu s

pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu, stroSke prevzel zasebni partner.
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v IzboljSana kakovost storitev. Kakovost storitev, ki bodo izvedena v razmerju javno-zasebnega

partnerstva, bo vecja kot ¢e bi investicijski projekt izvedli po klasi€nih javnih narocilih. Rezultati
se bodo odrazali predvsem v boljSi integraciji storitev, vecji ekonomiji obsega ter vedjih
inovacijah na podrodju izvajanja predmetnih storitev.

v' Moznost pridobitve dodatnih prihodkov za zasebni subjekt. Z investicijskim projektom, vpetim

v javno-zasebno partnerstvo, bo zasebni subjekt pripomogel k znizanju stroSkov Mestne

obcine Kranj, ki je vedji del odvisna od subvencij.

Upostevaje cilje in predmet projekta »Podelitev koncesije za upravljanje javnih parkirnih povrsin v
Mestni ob¢ini Kranj« velja zaklju€iti, da bi bila izvedba koncesijskega razmerja, natan¢neje modela
TOOT (»Prevzemi - V lasti — Upravljaj — Prenesi v last«), v konkretnem primeru, optimalna izbira
lastniSkega modela javno-zasebnega partnerstva. Slednje je Se posebej pomembno, zlasti z vidika
morebitnih nesre¢ (okvara zapornic, okvara potopnih stebri¢kov, itd.), urgenc, urejanje zavarovalnih
vpras$anj (zavarovanje infrastrukture, prijava Skode, izvedba postopka povracila za nastalo Skodo itd.)
in popravil ter zagotavljanja nemotenega delovanja celotne infrastrukture 24 ur na dan 7 dni v tednu in
365 0z. 366 dni v letu. V primeru slednjih bi odgovornost za navedeno prevzel zasebni partner, zaradi
¢esar je z namenom ucinkovitega upravljanja navedenih aktivnosti potrebna ustrezna podlaga v obliki
predlaganega lastniSkega modela. Zaradi kompleksnosti in dolgotrajnosti pogodbenega razmerja je
klju¢nega pomena, da se v okviru razpisa za izbor zasebnega partnerja, konkretno v vzorec
koncesijske pogodbe, jasno vpiSejo vsi elementi pravic in obveznosti obeh pogodbenih strank, ki
upostevajo vidik delitve tveganj in nadzorno ter nedvoumno porazdelijo pogodbene obveznosti obeh
pogodbenih strank, ob hkratnem upoStevanju nacela uravnotezenosti, ki ga opredeljuje 15. Clen

Zakona o javno-zasebnem partnerstvu.

V finan¢no-ekonomski analizi je predstavljena izvedba projekta javno-zasebnega partnerstva v obliki
koncesijskega razmerja. V konkretnem primeru to pomeni, da bo zasebni partner s pomocjo lastnih
sredstev prevzel v upravljanje parkirne povrsine z vso infrastrukturno opremo v Mestni ob€ini Kranj23,
ki so predmet projekta, nato pa bo za obdobje najmanj 15 let, kolikor bo trajala koncesijska pogodba,
dolzan z navedeno infrastrukturo upravljati. Po preteku koncesijskega razmerja bo predmetna

infrastruktura presla v last Mestne ob¢ine Kranj.

23 poleg upravljanja in vzdrzevanja obstojedih parkirnih povrsin v Mestni obgini Kranj, je ob upostevanju nadaljnjih trendov in
moznih vidikov nadaljnjega prostorskega nacrtovanja v Mestni ob¢ini Kranj, smiselno razmisliti o moznosti nadgradnje oziroma

razs$iritve obstojecih javnih parkirnih povrsin.
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Kot je prikazano v nadaljevanju, tovrstna oblika javno-zasebnega partnerstva predstavlja optimalne

trzne moznosti, tako za zasebnega, kot tudi za javnega partnerja.

Prav tako bo obravnavan model prikazan v obliki SWOT analize, kjer so natan¢neje specificirane

prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti, ki zadevajo omenjeni model.

Postopek sklenitve javno-zasebnega partnerstva mora ne glede na izbrano obliko slediti naslednjim

nacelom:

NACELO ENAKOSTI OZ. NEDISKRIMINATORNOSTI

V nacelu enakosti mora javni partner zagotoviti, da med kandidati v postopku sklepanja in izvajanja
javno-zasebnega partnerstva ni razlikovanja in da ne ustvarja okoliS¢in, ki pomenijo diskriminacijo.
Javni partner ne sme razlicno obravnavati kandidatov, ki so v enakem ali bistveno podobnem

polozaju, ter neenako obravnavati kandidatov, ki so v bistveno razli€nem polozaju.

NACELO PREGLEDNOSTI OZ. JAVNOSTI

Javni partner mora pri sklepanju javno-zasebnega partnerstva zagotoviti objektivno iskanje
kandidatov in predmetov, naravo ter vrednost projekta javno-zasebnega partnerstva. Zato morajo biti
vsi razpisi in drugi procesni akti v postopku javno-zasebnega partnerstva objavljeni na svetovnem
spletu. Javni partner mora v postopku sklepanja javno-zasebnega partnerstva zagotoviti, da imajo
kandidati dostop do enakih podatkov za pripravo vloge in sodelovanja v postopkih sklepanja ter
podatkov o pogojih in merilih za izbor kandidata. Izvajalec javno-zasebnega partnerstva mora biti

izbran na pregleden nacin in po predpisanem postopku.

NACELO SORAZMERNOSTI

Predpisuje uporabo pravila obligacijskega prava o odSkodninski odgovornosti v primeru
enostranskega oblastnega poseganja v razmere javno-zasebnega partnerstva. Ravnanje javhega
partnerja je zakonito in skladno z na¢elom sorazmernosti samo, €e izpolnjuje tri predpostavke, in

sicer mora biti ukrep nujen, primeren in sorazmeren v ozjem pomenu besede.

NACELO URAVNOTEZENOSTI

Nacelo uravnotezenosti se nanaSa neposredno na razmerje javno-zasebnega partnerstva, ki mora
zagotoviti uravnotezenost pravic, obveznosti in pravnih Kkoristi javnega interesa in interesov
zasebnega partnerja, uporabnikov in vseh drugih udelezencev, tako v postopku nastajanja in tudi
izvajanja javno-zasebnega partnerstva. Tveganja v razmerju javno-zasebnega partnerstva morajo biti
razporejena tako, da jih praviloma nosi tista stranka, ki jih najlazje obvladuje. Zato je primerno, da na
primer politiéna tveganja prevzame javni partner, tehninha pa zasebni. V vsakem primeru pa mora
izvajalec, ne glede na naravo razmerja javno-zasebnega partnerstva, nositi vsaj del poslovnega
tveganja; ¢e tega ne nosi, potem takSno partnerstvo ni javno-zasebno po tem zakonu. V tem primeru

razmerja ze pojmovno ni mogoce razumeti kot partnerstvo.
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NACELO KONKURENCE

Javnemu partnerju je v postopku sklepanja javno-zasebnega partnerstva prepovedano omejevanje
konkurence med kandidati. Se posebej ne sme omejevati moznih kandidatov z neupraviéeno uporabo
diskriminatornih meril in mora ravnati v skladu s predpisi prepreCevanja in omejevanja konkurence.
Zadeva je organizirana tako, da z javno ponudbo in javnim odpiranje ponudb javni partner izbere

kandidata, ki je ekonomsko najprimernejSi pod istimi zahtevanimi pogoji javnega partnerja.

NACELO PROCESNE AVTONOMIJE

To nacelo posku$a obligacijsko razmerje med strankami ¢im manj omejevati v razmerju do splosnih
pravil obligacijskega prava. Omejitev je dolo¢ena pri pisni obliki pogodbe, kjer stranke ne morejo
spremeniti dolo¢be o odli¢nosti ter spreminjati ali dopolnjevati pogodbo. S prisilno normo je omejeno,
da pogodbe ni mogocCe skleniti za neomejen €as oz. za &as, ki bi bil daljSi, kot je potrebno, da zasebni
partner pridobi obiajni trzni donos. Nacelo procesne avtonomije se v Zakonu o javno-zasebnem

partnerstvu kaze tudi v moznosti dogovora za arbitrazo.

NACELO SUBSIDIARNE ODGOVORNOSTI

Izvajalcu nacelno ni dovoljeno prekiniti pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Obveznost tega
nacela je nemoteno, neprekinjeno in kvalitetno izvajanje pogodbe. Javni partner kljub prenosu
izvajanja na izvajalca javno-zasebnega partnerstva ni reSen odgovornosti za neprekinjeno, nemoteno
in enakopravno izvajanje projekta in tudi subsidiarno odgovarja za Skodo, ki jo pri izvajanju javno-

zasebnega partnerstva povzrogi izvajalec.

NACELO DOLZNOSTI MEDSEBOJENGA SODELOVANJA

Zadnje izmed nacCel Se posebej izraza vsebino javno-zasebnega partnerstva. Javni partner mora
izvajalcu javno-zasebnega partnerstva pomagati pri zagotavljanju potrebnih stvari in drugih pravic ter
raznih dovoljenj, ki jih sam ne more pridobiti. TakSna pomo¢ mora biti skladna s predpisi, zakonodajo

in pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu.

NACELO GOSPODARNOSTI

Poleg obravnavanih nacel je treba omeniti na¢elo gospodarnosti, ki sicer ne sodi v temeljna nacela
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, vendar implicitno izhaja iz Stevilnih dolo¢b zakona, predvsem

iz tistih, v katerih se sklicuje na postopke oddaje javnih naroCil pri izvedbi javnih razpisov.

NACELO SUBSIDIARNOSTI

Nacelo subsidiarnosti dolo¢a, da se Zakon o javno-zasebnem partnerstvu uporablja za postopke
sklepanja in izvajanja javno-zasebnega partnerstva glede tistih vpradanj, ki s posebnih zakonom ali
na njegovi podlagi izdanim predpisom za posamezno obliko javno-zasebnega partnerstva niso

urejena drugace.
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7. SWOT ANALIZA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

SWOT analizo je mo¢ aplicirati na vse ravni in aspekte investicije. Pri SWOT analizi elemente
preverbe predstavljajo Stirje vidiki in sicer prednosti, slabosti, priloznosti ter nevarnosti. Namen analize

je pomoc pri strateskih odlocitvah.

Najprej je potrebno razmejiti prednosti/slabosti in priloZnosti/nevarnosti. Prva dva aspekta se nanasata

na notranje dejavnike, druga dva pa na zunanje dejavnike. Glavna razlika pri tem je, da imamo pri
notranjih dejavnikih vpliv, da se prilagodimo, razvijemo, ali kako druga¢e ukrepamo. Pri notranjih
dejavnikih se nahajamo v obmocju lastnega vpliva. Priloznosti/nevarnosti se nanasajo na zunanje
dejavnike na katere nimamo vpliva in ne moremo direktno sami narediti ni¢, kot le to da se prilagodimo.
Torej gre za dva obmocdja, eno je obmodje vpliva, kjer imamo mo¢ sami neposredno vplivati s svojimi
dejanji, drugi dejavniki so izven naSega obmocja vpliva in ne moremo narediti direktno ni¢, lahko pa te

izkoristimo v svoj prid s fleksibilnostjo in prilagajanji ostalih dejavnikov.

Priloznosti do tisti del analize, ki se nanasajo na elemente izven naSega vpliva, vendar pozitivho
vplivajo na nase delovanje ali bodo v zunanjem okolju nastopili v bliznji prihodnosti. Nanasajo se
predvsem na politiéne, ekonomske, socialne, okoljske, demografske, tehnoloske, vladne, zakonske in
konkurenc¢ne trende. Seveda so vse to lahko tudi nevarnosti. PriloZnosti nam omogocajo, da Se hitreje
izkoristimo svoje prednosti in delujejo kot vzvod. Ce izkoristimo prave priloznosti, lahko naredimo

bistveno vec v krajSem Casu.

Nevarnosti so nazadnje tista najbolj pereCa zadeva v analizi, ki predstavlja potencialni negativni
ucinek, na katerega enostavno nimamo vpliva. Tukaj nam preostane zgolj to, da se v svojem bistvu
prilagodimo. Izjemno pomembno je, da identificiramo nevarnosti ter izdelamo strategijo, kako bomo

reagirali, Ce se dolo€ena nevarnost uresnici.

Konéna strategija je seveda, da gradimo na prednostih, odpravimo pomanjkljivosti, izkoristimo

priloznosti ter se izognemo nevarnostim.
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PREDNOSTI

SLABOSTI

Sodelovanje z zasebnim partnerjem odpirajo nove
razvojne moznosti in pridobivanje novih izkuSen;j pri
samem poslovanju;

Sodelovanje med partnerjema veéa prepoznavnost
tako zasebnega kot javnega partnerja v ob&inskem
in drzavnem okolju;

Sodelovanje med specializiranim in strokovnim
kadrom obeh sektorjev omogoc¢a odkrivanje novih
znanj in razvoj novih metod dela v procesu
poslovanja;

Javni partner izvede en javni razpis s katerim se
izbere koncesionarja;

Tveganje se porazdeli med javnim in zasebnim
partnerjem, ki bodo natan¢neje opredeljena v
pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu;
Postavljena oprema ter javne parkirne povrsine se
prenesejo v last koncesionarja za obdobje najmanj
15 let, kot bo dolo¢eno v pogodbi o javno-
zasebnem partnerstvu;

Upravljanje in vzdrzevanje se dolgoro¢no prenese
na koncesionarja, ki prevzema tudi poslovno
tveganje rentabilnosti projekta;

Pregledno sankcioniranje slabega izvajanja

storitev.

Sorazmerno zahteven proces izbire zasebnega
partnerja;

Moznost dotrajanega procesa izbire zasebnega
partnerja zaradi uveljavljanja pravnega varstva
neizbranih kandidatov;

Tveganje derealizacije projekta v primeru
pridobitve finan€no nestabilnega zasebnega
partnerja;

Prevzeto tveganje se izrazi pri finan¢nih
parametrih;

Zelo podrobno je potrebno vnaprej opredeliti
razmerja (manj3a fleksibilnost v fazi izvajanja
koncesije);

Vedji del razmerja je potrebno opredeliti vnaprej
pri razpisu, manjSa moznost upo$tevanja pobud
zasebnega sektorja;

Javni partner lahko posredno zastopa interese
uporabnikov, saj bo za obdobje najman;j 15 let,
lastnik predmetne infrastrukture/opreme zasebni

partner.

PRILOZNOSTI

NEVARNOSTI

Dolgoro¢na ureditev vprasanja upravljanja v okviru
ene koncesijske pogodbe;

Moznost razsiritve trzne dejavnosti in okrepitev
polozaja na trgu v okviru osnovne dejavnosti;
Vecja prepoznavnost na lokalnem in drzavnem
nivoju;

Povezovanje strokovnih kadrov obeh sektorjev,
moznosti odkrivanja novih znanj in razvoj novih
metod dela;

Sodelovanje z javnim sektorjem prinese vecje
moznosti za razli¢na sodelovanja v prihodnje;
Vzpostavitev dobrih poslovnih odnosov med javnim
in zasebnim sektorjem;

Vnaprej pregledno opredeljene pravice in dolznosti

Nerentabilnost projekta zaradi finanénih ali drugih
okolis¢éin;

Morebitni zapleti pri sami realizaciji morebitne
nadgradnje obstojecih parkirnih povrsin;

Projekt ne doseze zastavljenih ciljev;

Potrebno natanéno opredeliti nadzor nad
izvajanjem projekta;

Potrebno natan¢no opredeliti nacin oblikovanja
(spremembe) cene;

Tveganje javnega partnerja povezano s finan¢no
solidnostjo koncesionarja (varovalo 81. ¢len
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu);

Javni interes uporabe in upravljanja s postavljeno

infrastrukturo je potrebno natanéno opredeliti za

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«




MESTNA OBCINA KRANJ
Slovenski trg 1

4000 Kranj
obeh partnerjev; dolo¢eno obdobje (opredelitev mehanizmov
- Prevzeto tveganje javnega partnerja je za reSevanja — moznih zapletov v ¢asu trajanja
dolgoro¢nost koncesijskega pogodbenega koncesijskega razmerja).

razmerja manj$e kot pri ostalih modelih, kar se
praviloma izrazi pri finan¢nih parametrih;

- Najlazje se opredeli moznost pred€asnega

prenehanja (odvzema) koncesije.
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8. IZHODISCA ZA 1ZRACUN FINANCNO-EKONOMSKIH
KAZALNIKOV S POVZETKOM TRZNIH MOZNOSTI

Obravnavana investicija predstavlja prevzem upravljanja infrastrukture na javnih parkiris¢ih ter
parkirnih povrdinah v Mestni obclini Kranj, ki so natanCneje predstavljene na lokacijah v tocki 2.1.
»Predstavitev projekta javno-zasebnega partnerstva«, zato predvidevamo, da so viri prihodkov za

zasebnega partnerja nasledniji:
1. Prihodek iz naslova parkiriS¢ brez ¢asovne omejitve:2526

o Parkirisée »Cebelica;
o  Parkiris¢e »Huje;
o  Parkiris¢e »Zdravstveni domg;

o ParkiriS¢e »Brioni«.

2. Prihodek iz naslova parkiriS¢ na modri coni:

o ParkiriS¢a na modri coni.2”

3. Prihodek iz naslova parkiriS¢ v starem mestnem jedru:

o  ParkiriS¢a v starem mestnem jedru.28

25 Prya ura parkiranja je na parkiriéu »Brioni« in »Zdravstveni dom« brezplaéna, vsaka zadetna naslednja pa stane 1,00 EUR.
Na ostalih dveh parkiriéih (»Cebelica« in »Huje«) pa sta prvi 2 uri brezplaéni, vsaka zadetna naslednja pa stane 1,00 EUR.
Prav tako se lahko na teh parkiris¢ih brezplaéno parkira vsak dan med 20.00 in 6.00 ter ob sobotah, nedeljah in praznikih.

26 |z predmetne analize prihodkov smo izpustili parkiri&e pri »Zlati ribi«, saj je le-to Ze dalj ¢asa zaprto in ne obratuje.

27 Parkiri$¢a na modri coni zajemajo: a) Parkiris&e na Gregorgigevi ulici, b) Parkiris¢e na Slovenskem trgu, c) Parkirisée na

Skali, d) ParkiriS¢a ob Likozarjevi cesti na Hujah, e) ParkiriS€e pred stavbo Gorenjske banke ob Bleiweisovi cesti, f) Parkiris¢e

Prva ura parkiranja je brezplacna za imetnike parkirne kartice Mestne ob¢ine Kranj, druga ura parkiranja pa stane 1,00 EUR.

28 7a prvih 30 min parkiranja je uporabnikom potrebno pladati 2,00 EUR parkirnine, za nadaljnjih 30 min pa 5,00 EUR. Za
vsakih naslednjih 30 min morajo uporabniki plac¢ati 10,00 EUR parkirnine. Izjema je le za dostavna vozila, ki imajo na teh

parkiri§¢ih v ¢asu dostave za 30 min parkiranje brezplac¢no.
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Glede na to, da je skupno Stevilo parkirnih mest v Mestni ob¢ini Kranj 5062° ter da je povprecna

mesecna zasedenost parkiris¢ 25-30 %, prikazujemo na podlagi cene parkirne ure ter ¢asa trajanja

parkirne nujno potrebna izhodiS¢a za izraCun finanéno-ekonomske analize, ki jo opredeljena v

nadaljevanju.

Tabela 7: Prikaz prihodkov poslovanja od prodaje parkirnine na lefo za posamezna parkirisca

S Cena parkirnine v EUR | Cena parkirnine v

brez DDV na leto EUR z DDV na leto
Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omeyjitve30 88.400,00 106.080,00
Parkirisée »Cebelica« 5.000,00 6.000,00
Parkiris¢e »Huje« 9.000,00 10.800,00
ParkiriS¢e »Zdravstveni dom« 56.000,00 67.200,00
ParkiriS¢e »Brioni« 18.400,00 22.080,00
Skupaj prihodki parkiris¢ na modri coni 74.400,00 89.280,00
ParkiriS¢a na modri coni 74.400,00 89.280,00
Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 12.200,00 12.200,00
Skupaj prihodki parkiriS¢ v starem mestnem jedru 12.200,00 12.200,00
SKUPAJ PRIHODEK NA LETO 175.000,00 210.000,00

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Prav tako je v nadaljevanju predstavljen prikaz Stevila vhodov

avtomobilov za predmetna Stiri

parkiriséa (Parkirisée »Cebelica«, Parkirise »Huje«, Parkiri§¢e »Zdravstveni dom, Parkirice

»Brioni«).31

29 \/ Mestni obgini Kranj je na voljo 134 parkirnih mest v obmogju kratkotrajnega parkiranja in 372 parkirnih prostorov, kjer

trajanje parkiranja ni asovno omejeno, torej na voljo je skupno 506 javnih parkirnih mest.

02 predmetne analize prihodkov smo izpustili parkiri§ée pri »Zlati ribi«, saj je le-to Ze dalj ¢asa zaprto in ne obratuje.

3 Skupno $tevilo vhodov avtomobilov za parkiri§¢e pri »Zlati ribi« smo izpustili, saj je le-to Ze dalj ¢asa zaprto in ne obratuje.
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Tabela 8. Prikaz predvidenega stevila vhodov avtomobilov na parkirisca brez casovne omejitve parkiranja

Vhod z brezkontaktno Vhod z Skupaj Plagilo parkirne
ParkiriS¢a
kartico listkom vhod32 v EUR na leto
Parkiris¢e »Cebelica« 25.000 88.000 113.000 6.000,00
ParkiriS¢e »Huje« 1.600 95.000 96.600,00 10.800,00
ParkiriS¢e »Zdravstveni dom« 35 175.000 175.035 67.200,00
Parkiris¢e »Brioni« 3.500 135.000 138.500 22.080,00

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Hkrati je spodaj predstavljena predvidena vstopa placil parkirnin v mestnem jedru Kranja.

Tabela 9: Prikaz predvidenih prihodkov iz poslovanja parkiris¢ modre cone v mestnem jedru Kranja

ParkiriS¢éa Vhod z brezkontaktno Vhod z Skupaj Placilo parkirne v
kartico listkom vhod EUR na leto
Parkiri§¢a na modri coni / / / 89.280,00
Parkirisa v starem
235.000 103.000 338.000 14.640,00
mestnem jedru

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Predvidoma bo zasebni partner primarno pridobival prihodke iz naslova parkirnine, saj bo predmetna
parkiris¢a dnevno prodajal uporabnikom. Tako bo zasebni partner z viSino zaracunanih parkirnih ur
zagotavljal rentabilnost projekta in si omogocil vzdrzen nacin poslovanja za obdobje 15 let. Iz naslova
parkirnine se bo pokrival tudi stroSek tekoCega obratovanja parkirne opreme in predvidenega
investicijskega vzdrzevanja, ki ga je dolzan zagotavljati zasebni partner v okviru predvidenega obsega

aktivnosti.

32 Kljub velikemu $tevilu vhodov avtomobilov na predmetna parkiri§&a je skupna vrednost plagane parkirnine izrazito nizja od
Stevila vhodov. K temu botruje dejstvo, da je prva ura parkiranja na ¢asovno neomejenih parkiris¢ih brezplacna za vse
uporabnike (parkiri§¢e »Brioni«, parkiri§¢ée »Zdravstveni dom«), pri ostalih dveh pa celo 2 uri brezplaénega parkiranja, k ¢emur
stremi Mestna ob¢ina Kranj, katere vodilo so ¢im nizji stroski parkiranja za njene stanovalce ter tako zagotavljanje ¢im boljSe

komoditete in kvalitete bivanja.
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Z upravljanjem parkirnih povr$in na javnih parkiriS¢ih v Mestni obc¢ini Kranj bodo nastajali stroski

oziroma poslovni odhodki projekta.
Poslovni stroski obratovanja parkirnih povrsin na javnih parkiris€ih v Mestni ob¢ini Kranj so naslednji:

1. Stroski materiala;
Stroski storitev;

Stroski rednega vzdrzevanja;

A w0 DN

Stroski azuriranja nadzornega centra.

Tabela 10: Stroski upravijanja in vzdrZevanja javnih parkirisc v Mestni obcini Kranj na leto v EUR

X Cena stroSkov v EUR Cena stroSkov v EUR z
STROSKI POSLOVANJA

brez DDV na leto DDV na leto
Stroski materiala34 9.720,00 11.664,00
Stroski storitevss 42.000,00 50.400,00
Stroski rednega vzdrzevanjasé 36.000,00 43.200,00
AzZuriranje nadzornega centra 60.000,00 72.000,00
SKUPAJ STROSKI UPRAVLJANJA 147.720,00 177.264,00

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Med mesecne stroSke prihodnjega upravljavca lahko Stejemo tudi slede postavke:

o redno vzdrZevanje in servisiranje parkirnih sistemov po navodilih proizvajalca;
o nacrtovanje rednih servisov;
o skrb za akumulatorsko napajanje v kolikor je sistem avtonomno napajan;

o skrb za rezervne dele, znanje in izobrazevanije;

33 Stroski amortizacije niso vsteti v finanéni analizi v nadaljevanju dokumenta, saj se je celotna parkirna oprema na javnih
parkiri§¢ih v Mestni ob¢ini Kranj v celoti amortizirala. Kljub temu pa ni izgubila svoje vrednosti, saj tovrstna oprema zahteva
redno vzdrzevanje ter zamenjavo obrabljenih delov ter tako zagotavlja nemoteno delovanje Se v prihodnjih letih obratovanja.

34 Med stroske materiala smo uvrstili letno nabavo ustreznega ter predpisanega termo papirja v obsegu cca. 360 rol, kar znasa
9.720,00 EUR brez DDV.

35 Med strogke storitev spada 24-urna pomo& uporabnikom parkiri§s, vstopa v mesto, vstop v ulico Nikole Tesla, vstop na
parkiri$&e Zupangiteva ulica in ostala parkiri§&a, reSevanje nasedlih ter nujnih primerov.

36 Redno vzdrzevanje obsega vzdrzevanje celotnega sistema, HW blagajne, zapornice, potopnih stebrikov, prodajalca kartic in

usmerjevalnega sistema parkiris¢.
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odzivni ¢as na javljeno napako mora biti takojSen, odprava napake pa najkasneje v dveh
delovnih dneh;

vzdrzevanije Cistih parkirnih sistemov;

dobava in menjava papirja za tiskalnike v vhodih terminalih in blagajnah;

odvzem zalog uporabljenih listkov v izhodnih terminalih;

pobiranje denarja iz blagajn in polaganje na raun upravljavca;

skrb, da je v menjalcih denarja vedno na voljo dovolj kovancev za vracanje drobiza;

vodenje dokumentacije o opravljenih storitvah na sistemih;

redni dnevni obhodi predmetnih parkiriS¢ s pregledom delovanja parkiris¢;

odstranjevanje tujkov na avtomatskih blagajnah in redno ¢iS¢enje;

reSevanje nastalih napak zaradi nepravilnega rokovanja uporabnikov;

reSevanje naletov vozil in posredovanje v primeru nastalih Skod;

menjava termo papirja in akumulatorjev pri solarnem napajanju;

dviganje in spus€anje zapornic in potopnih stebri¢kov v posebnih primerih;

redno vzdrzevanje celotnega sistema blagajn, zapornic, potopnih stebri¢kov in usmerjevalnih
sistemov parkiris¢;

obdelovanje Skodnih primerov znanih povzroditeljev, vandalizma ter vzpostavitev v prvotno

stanje.

Na podlagi obstojeCega dejanskega stanja se ob projekciji slednjega predvideva, da bo zasebni

partner v obdobju najmanj 15 let, kolikor bo navedeno v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu,

pridobival mesecne prihodke iz naslova parkirnin naslednjih parkiris¢:37

NN N S

Parkiri§&e pri vrtcu »Cebelica;

Parkiris€e na Hujah ob Likozarjevi cesti;

Parkiris¢e med Mestne obcine Kranj in restavracijo Brioni;
ParkiriSce pri Zdravstvenem domu;

ParkirisCe pri »Zlati ribi;

Parkiris€a na Slovenskem trgu, Gregorcicevi ulici ter Bleiweisovi in Likozarjevi cesti.

2 predmetne analize trznih moznosti smo izpustili parkiri§¢e pri »Zlati ribi«, saj je le-to Ze dalj ¢asa zaprto in ne obratuje.
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Hkrati je evidentno, da bodo zasebnemu partnerju pri upravljanju in vzdrzevanju parkirnih povrsin

nastajali tudi strodki, ki so natanneje predstavljeni v poglavju 8.1.2. »Projekcija stroSkov projekta

javno-zasebnega partnerstvac.

V nadaljevanju so povzeti vsi temelji prikazi poslovanja zasebnega partnerja v obravnavanem projektu.

Tabela 11: Povzetek kijucnih parametrov poslovanja zasebnega partnerja

Kiiugne postavke Cenav EURz DDV | Cenav EUR z DDV po koncu
na leto 15. let poslovanja38
. STROSKI NAJEMA PARKIRNE OPREME 38.160,00 752.309,65
a) Najem parkirnih avtomatov 17.280,00 302.943,48
b) Obdelava vseh kartic3® 12.672,00 222.158,55
c) Daljinski nadzor in krmiljenje 5.040,00 88.358,52
d) SIM kartice in stroSki GPRS storitev 7.920,00 138.849,10
Il. SKUPAJ PRIHODKI/PRILIVI 210.000,00 3.998.470,63
1. Parkiris¢a brez casovne omejitve 106.080,00 2.019.798,88
a) Parkiris¢e »Cebelica« 6.000,00 114.242,02
b) Parkiris€e »Huje« 10.800,00 205.635,63
c) Parkiris¢e »Zdravstveni dom 67.200,00 1.279.510,60
d) Parkiris¢e »Brioni« 22.080,00 420.410,63
2. Parkiris¢a na modri coni 89.280,00 1.699.921,23
a) ParkiriS¢a na modri coni 89.280,00 1.699.921,23
3. Parkirisca v starem mestnem jedru 14.640,00 278.750,52
a) ParkiriS¢a v starem mestnem jedru 14.640,00 278.750,52
lll. SKUPAJ STROSKI/ODLIVI 177.264,00 3.107.695,23
1. Stroski upravljanja 177.264,00 3.107.695,23
a) Stroski materiala 11.664,00 204.486,85
b) Stroski storitev 50.400,00 883.585,16
c) Stroski rednega vzdrZzevanja 43.200,00 757.358,71
d) AZuriranje nadzornega centra 72.000,00 1.262.264,51

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

38 Cene kljuénih postavk v ekonomski dobi projekta javno-zasebnega partnerstva so preradunane v tekogih cenah glede na
letno amortizacijsko stopnjo. Za leto 2013 je amortizacijska stopnja dolo¢ena na 1,80 %, za leto 2014 pa 1,90 %. Ker inflacijska
stopnja za leto 2015 Se ni podana, smo predvideli enako inflacijsko stopnjo kot za leto 2012, torej 2,00 %. Enako smo predvideli
za nadaljnja leta v ekonomski dobi investicijskega projekta.

39 Med to postavko spada obdelava kartic Mestne obgine Kranj in ostalih plagilnih kartic (banénih kartic) ter kartic vstopa v staro

mestno jedro.
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9. FINANCNO-EKONOMSKA ANALIZA

Poglavitni namen finanéne analize je izradun kazalnikov finanénih rezultatov projekta. Na podlagi
izraCunane diskontirane neto sedanje vrednosti je finanéna ocena celotnega projekta pozitivna, kar je
vsekakor razumljivo ob dejstvu, da bo celoten projekt financiral zasebni partner. Na podlagi tega
dejstva je celoten projekt finanéno upraviéljiv tako za javnega kot tudi za zasebnega partnerja. Ce
upostevamo dejstvo, da bo zasebni partner, zaradi lastniStva nad prevzemom parkirne opreme in
upravljanjem javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj prejemal od uporabnikov letne prihodke
parkirnine v vrednosti 210.000,00 EUR z DDV, se bodo vlozena sredstva zasebnemu partnerju
(752.309,65 EUR z DDV po teko€ih cenah) povrnila v 10. letu ekonomske dobe projekta, o Eemer

pri¢a tudi pozitivna neto sedanja vrednost v visini 52.976,56 EUR.

Podobno kot je ugotovljeno za zasebnega partnerja, je izkazan obstoj finan¢nih in ekonomskih
razlogov javni partner (Mestna obc&ina Kranj) za vstop v razmerje javno-zasebnega partnerstva. Tako
bi Mestna obcina Kranj od prihodkov zasebnika predvidoma prejemala letne prihodke iz naslova
ustrezne delitve prihodkov, kar bo natan¢no opredeljeno v pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu. To
pomeni, da bi Mestna obc&ina Kranj ter njeni prebivalci imeli s pomocjo izdaje brezkontaktnih kartic
zagotovljeno parkiranje na predmetnih javnih parkiris€ih za trajanje 1 ure, sama pa bi morala kot javni
partner prevzeti dolznost ter zagotoviti ustrezen nivo javnih povrsin, ki omogoc¢a nemoteno izvajanje
parkiranja. Obravnavane javne parkirne povrsine skupaj s parkirno opremo pa bi pridobila nazaj v last
po preteku razmerja javno-zasebnega partnerstva, pri tem pa bi v roku 15 let imela pozitivno finan¢no
korist. Prav tako o ucinkovitosti projekta potrjuje tudi izraunana interna stopnja donosnosti.
IzraCunana interna stopnja donosnosti se primerja z diskontno stopnjo, ki je merilo za oceno
pricakovanih rezultatov predlaganega projekta. Tako je interna stopnja donosnosti vecja kot diskontna
stopnja (7,00 %%%) in sicer za zasebnega partnerja znasa 23,0907 %, kar pomeni, da je projekt po

modelu javno-zasebnega partnerstva kot celota primeren in ekonomsko ter finanéno ugoden.4’

Zraven izraCunov vseh potrebnih finan€nih kazalnikov so kot dokaz upravi¢enosti povzeti tudi glavni

ekonomski kazalniki in sicer ekonomsko neto sedanjo vrednost, ekonomsko stopnjo donosnosti ter

40 Diskontna stopnja je dolodena z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/2006, 54/2010).

41 Za Mestno obgino Kranj kot javnega partnerja interne stopnje donosnosti nismo izradunali, saj sama ne bo financirala
prevzema upravljanja infrastrukture na javnih parkiri§¢ih ter parkirnih povr§inah v Mestni ob¢ini Kranj, stroskov pri njihovem

vzdrzevaniju in upravljanju pa tudi ne bo imela.
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potrebno razmerje med koristmi in stroski, ki mora za ekonomsko upravi¢enost investicije biti vedno
vec€je od 1. Sicer koristi druzbenega okolja presegajo stroske, ki jih bo okolica imela s projektom.

Obravnavana investicija bo izvedena tako, da bo stopnja izrabe zmogljivosti visoka.

Zasebni partner bo po modelu javno-zasebnega partnerstva financiral prevzem upravljanja
infrastrukture na javnih parkiriscih ter parkirnih povrsinah v Mestni ob¢&ini Kranj ter njihovo vzdrzevanje
in upravljanje za obdobje 15 let ter tako zagotovil potrebne prostore, na katerih bodo parkirali meS&ani

kot tudi ostali zunanji uporabniki, pri tem pa se bo sprostil sam promet v mestnem srediS¢u.

S tem se bo posredno zagotovila moznost za Se boljSe izrabo prostora. Ker bo investicijski projekt
omogocil napredek v bivanjskem okolju nasploh bo s tem pozitivno prispeval tudi k napredku druzbe v

SirSem pomenu besede.

Ekonomska ocena se dela iz SirSega druzbenega vidika in poleg finanénih kazalcev zajema tudi ostale
parametre, na primer vpliv na prometno urejenost, razvoj mestnega jedra v smislu vedjih prireditev,
vpliv na splosno gospodarsko stanje in podobno, pri ¢emer se gleda posredne ucinke ne samo na

investitorja, ampak tudi na SirSo druzbo.

Vsi ti kazalci imajo skupno to, da jih je tezko denarno ovrednotiti. Glede na to, da je investicija manjSa
od 25 mio EUR, podrobnejSa multikriterijska analiza glede na doloCbe veljavne zakonodaje ni

potrebna.

Eksterne koristi, ki jih bo imel upravljanja infrastrukture na javnih parkiri&cih ter parkirnih povrsinah v
Mestni obcini Kranj je teZzko ovrednotiti, vendar glede na pomen, ki ga ima za vzpostavitev vecje
prometne urejenosti, preglednosti ter vsekakor ve€jega pretoka ljudi v mestu, ocenjujemo, da znasa

dodana vrednost oziroma eksterne koristi 50,00 % stroSkov investicije oziroma projekta.

Eksterni stroSki, ki nastajajo so ocenjeni na priblizno 10,00 % druzbenih koristi. To je predvsem
negativni vpliv projekta na podrocju izbire zasebnega partnerja v zvezi z nadaljnjim postopkom
(podaljSsan postopek zaradi morebitnih dogodkov, bi povzrocil neurejenost cestnega prometa v Mestni

obc€ini Kranj, itd.).

V tem kontekstu je projekt javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravljanje javnih
parkirnih povrsin v Mestni ob€ini Kranj« vsekakor pozitiven. Ocenjujemo, da pozitivni nedenarni stroSki

investicije prav gotovo presegajo denarne in nedenarne stroSke investicije.
Pozitivni ekonomski ucinki investicije so:

- zagotovitev parkirnih povrsin za meS¢ane Mestne obc&ine Kranj in ostale zunanje uporabnike,
- ustrezna prometna urejenost v smislu zagotovitve prometne oziroma cestne varnosti v Mestni

obcini Kranj,
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- poveCanje Stevila druzabnih in kulturnih dogodkov v samem mestnem jedru, zaradi

u€inkovitega delovanja javnih parkirnih povrsin.

NETO SEDANJA VREDNOST = Neto sedanja vrednost ali Cista sedanja vrednost je razlika med

sedanjo vrednostjo izdatkov dolgoroéne nalozbe in sedanjo vrednostjo neto denarnih tokov od

dolgoro¢ne nalozbe.

INTERNA STOPNJA DONOSNOSTI = Interna stopnja donosnosti je tista diskontna stopnja, pri kateri

je neto sedanja vrednost enaka ni€. Interna stopnja donosnosti se primerja z diskontno stopnjo, ki je

merilo za oceno pri¢akovanih rezultatov predlaganega projekta.

RELATIVNA NETO SEDANJA VREDNOST = Relativha neto sedanja vrednost prikazuje sedanjo

vrednost neto denarnih tokov v celotni ekonomski dobi investicije glede na sedanjo vrednost stroSkov
investicije. Relativha neto sedanja vrednost je razmerje med neto sedanjo vrednostjo projekta in

diskontiranimi investicijskimi stroski.
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9.3.1.1.

Ocena prihodkov in stroSkov poslovanja projekta javno-zasebnega partnerstva

Ocena prihodkov in stroSkov poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva#2

Tabela 12: Ocena prihodkov in stroskov poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Zap.st. / 1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomsko leto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I. SKUPAJ PRIHODKI 35.000,00 | 215.917,80 | 222.220,44 | 228.931,50 | 235.845,23 | 242.967,76 | 250.305,38 | 257.864,60 | 265.652,11
1. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejitve 17.680,00 | 109.069,33 | 112.253,07 | 115.643,11 | 119.13553 | 122.73343 | 126.439,98 | 130.25846 | 134.192,27
a) Parkiris¢e "Cebelica" 1.000,00 6.169,08 6.349,16 6.540,90 6.738,44 6.941,94 7.151,58 7.367,56 7.590,06
b) Parkiris¢e "Huje" 1.800,00 | 11.104,34 | 11.42848 | 11.773,62 | 12.129,18 | 12.49548 | 12.872,85 | 13.261,61 | 13.662,11
c¢) Parkiri¢e "Zdravstveni dom" 11.200,00 | 69.093,70 | 71.110,54 | 73.258,08 | 75.470,47 | 77.749,68 | 80.097,72 | 82.516,67 | 85.008,68
d) Parkiris¢e "Brioni" 3.680,00 | 22.702,21 | 23.364,89 | 24.070,51 | 24.797,44 | 25.546,32 | 26.317,82 | 27.112,62 | 27.931,42
2. Skupaj prihodki parkiris¢ na modri coni 14.880,00 | 91.795,91 | 94.47543| 97.32859 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
a) Parkiri§¢a na modri coni 14.880,00 | 91.795,91 | 94.475,43 | 97.328,59 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
3. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 2.440,00 15.052,56 15.491,94 15.959,80 16.441,78 16.938,32 | 17.449,86 | 17.976,85| 1851975
a) ParkiriS¢a v starem mestnem jedru 2.440,00 15.052,56 15.491,94 15.959,80 16.441,78 16.938,32 17.449,86 17.976,85 18.519,75
Il. SKUPAJ STROSKI 29.544,00 | 180.454,75 | 183.883,39 | 187.561,06 | 191.312,28 | 195.138,53 | 199.041,30 | 203.022,12 | 207.082,57
a) Stroski materiala 1.944,00 | 11.873,95 | 12.099,56 | 12.341,55 | 12.588,38 | 12.840,15 | 13.096,95 | 13.358,89 | 13.626,07
b) Stroski storitev 8.400,00 | 51.307,20 | 52.282,04 | 53.327,68 | 54.394,23 | 55.482,12 | 56.591,76 | 57.723,59 | 58.878,07

42 v finanéno-ekonomski analizi smo predvideli vsako letno poveganje prihodkov za 2,00 %. K temu botruje dejstvo, da je z vsakih letom v Sloveniji ve¢ avtomobilov ter tako tudi vedja potreba po

parkirnih mestih.
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¢) Stroski rednega vzdrzevanja 7.200,00 | 43.977,60 | 44.81317 | 4570044 | 46.623,63 | 47.556,10 | 48.507,22 | 49.477,37 | 50.466,91
d) Azuriranje nadzomega centra 12.000,00 | 73.296,00 | 74.688,62 | 76.182,40 | 77.706,04 | 79.26017 | 80.84537 | 82.462.28 | 84.111,52
RAZLIKA 5.456,00 3546305  38.337,05 41.370,44 | 44.532,95  47.82023  51.264,08  54.84248  58.569,55
Zap &t. 9 10 11 12 13 14 15 W
Ekonomsko leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

|. SKUPAJ PRIHODKI 273.674,81 | 281.939,79 | 290.454,37 | 200.226,00 | 308.262,72 | 317.572,25 | 272.635,78 | 3.998.470,63
1. Skupaj prirodki parkirisc brez casovne omejitve 136.244,87 | 14241987 | 146.720.95 | 151.151,92 | 15571671 160.419,36 | 137.720,02| 2.019.798,88
a) Parkirisée "Gebelica” 781928 | 805542 | 829870 | 854932 | 880751 | 907349 | 778959 | 114.242,02
b) Parkirisée "Huje" 14.07470 | 1449976 | 14.937,65 | 1538877 | 1585351 | 16.332,29 | 14.02127 | 20563563
¢) Parkiris&e "Zdravstveni dom" 87.57594 | 90.220,73 | 92.94540 | 9575235 | 98.644,07 | 101.623,12 | 87.24345 | 1.279.510,60
d) Parkirisge "Brioni" 28.774,95 | 29.643,95 | 30.539,20 | 3146149 | 3241162 | 33.39045| 28.66570 | 420.410,63
2. Skupaj prihodki parkin$& na modri coni 116.350,89 | 119.864,69 | 12348460 | 12721384 | 131.05569| 13501358 | 115.909,15| 1.699.921,23
a) Parkiris&a na modri coni 116.350,80 | 119.864,60 | 123.484,60 | 127.213,84 | 131.055,69 | 135.013,58 | 115.909,15 | 1.699.921,23
3. Skupaj prifodki parkirisS v starem mestnem jedru 19.079,04 | 19.65523| 2024882| 2086033| 21.49032| 2213932 1900661 27875052
a) Parkiriséa v starem mestnem jedru 10.079,04 | 1965523 | 2024882 | 20.860,33 | 21.490,32 | 2213932 | 19.006,61 | 278.750,52
Il. SKUPAJ STROSKI 21122422 | 215.448,70 | 219.757,68 | 224.152,83 | 228.635,89 | 233.208,60 | 198.227,31 | 3.107.695,23
a) Stroski materiala 13.898,50 | 14.176,56 | 14.460,09 | 1474920 | 15.044,28 | 1534516 | 13.04339 | 204.486,85
b) Stroski storitev 60.055,63 | 61.256,74 | 62.481,87 | 6373151 | 65.006,14 | 66.306,26 | 56.360,32 | 883.585,16
¢) Stroski rednega vzdrzevanja 5147625 | 52.50578 | 5355589 | 54.627,01 | 55.719,55 | 56.833,94 | 48.30885 | 757.358,71
d) Azuriranje nadzomega centra 85.793,75 | 87.509,63 | 89.259,82 | 91.04502 | 92.86592 | 9472323 | 80.514,75 | 1.262.264,51
RAZLIKA 62.450,50  66.491,00 70.696,60  75.073,26  79.626,83  84.363,65  74.40847 |  890.77541

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.
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9.3.2. Likvidnosti tok poslovanja projekta javno-zasebnega partnerstva

Likvidnostni tok je izpeljan iz ocene prihodkov in stroSkov poslovanja parkirnih povrsin v Mestni obCini Kranj. Pri tem so upostevani vsi stroski projekta v tekocih

cenah z DDV.

9.3.2.1.

Likvidnostni tok poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Tabela 13: Likvidnostni tok poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Zap.st. / 1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomsko leto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I. SKUPNI PRILIVI 42.152,00 | 259.602,22 | 266.734,86 | 274.336,21 | 282.158,03 | 290.206,81 | 298.489,22 | 307.012,12 | 315.782,58
1. Viri financiranja 7.152,00 | 43.684,42 | 44.514,42 | 45404,71 | 46.312,80 | 4723906 | 48.183,84 | 49.147,52 | 50.130,47
a) najem parkirnih avtomatov 2.880,00 | 17.591,04 | 17.925,27 | 18.283,78 | 18.649,45 | 19.022,44 | 19.402,89 | 19.790,95 | 20.186,77
b) obdelava vseh kartic 2.112,00 | 12.900,10 | 13.145,20 | 13.408,10 | 13.676,26 | 13.949,79 | 14.228,78 | 14.513,36 | 14.803,63
c) daljinski nadzor in krmiljenje 840,00 5.130,72 5.228,20 5.332,77 5.439,42 5.548,21 5.659,18 5.772,36 5.887,81
d) SIM kartice in stroSki GPRS storitev 1.320,00 8.062,56 8.215,75 8.380,06 8.547,66 8.718,62 8.892,99 9.070,85 9.252,27
2. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejifve 17.680,00 | 109.069,33 | 112.253,07 | 115.643,11 | 119.135,53 | 122.733,43 | 126.439,98 | 130.258,46 | 134.192,27
a) Parkiris¢e "Cebelica" 1.000,00 6.169,08 6.349,16 6.540,90 6.738,44 6.941,94 7.151,58 7.367,56 7.590,06
b) Parkiris¢e "Huje" 1.800,00 | 11.104,34 | 11.428,48 | 11.773,62 | 12.129,18 | 12.495/48 | 12.872,85 | 13.261,61 13.662,11
c) ParkiriS¢e "Zdravstveni dom" 11.200,00 | 69.093,70 | 71.110,54 | 73.258,08 | 75.470,47 | 77.749,68 | 80.097,72 | 82.516,67 | 85.008,68
d) ParkiriS¢e "Brioni" 3.680,00 | 22.702,21 23.364,89 | 24.070,51 | 24.797,44 | 25.546,32 | 26.317,82 | 27.112,62 | 27.931,42
3. Skupaj prihodki parkiris¢ na modiri coni 14.880,00 | 91.79591 | 94.47543 | 9732859 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
a) Parkiris¢a na modri coni 14.880,00 | 91.795,91 94.475,43 | 97.328,59 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
4. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 244000 | 15.052,56 | 15.491,94 | 15.959,80| 16.441,78 | 16.93832 | 1744986 | 17.976,85| 1851975
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4000 Kranj
a) ParkiriS¢a v starem mestnem jedru 2.440,00 15.052,56 15.491,94 15.959,80 16.441,78 16.938,32 17.449,86 17.976,85 18.519,75
5. Ostanek vrednosti
Il. SKUPNI ODLIVI 36.696,00 | 224.139,17 | 228.397,81 | 232.965,77 | 237.625,08 | 242.377,59 | 247.225,14 | 252.169,64 | 257.213,03
1. Viri financiranja 7.152,00 | 43.684,42 | 44.514,42 | 45404,71 | 46.31280 | 47.239,06| 4818384 | 49.147,52 | 50.130,47
a) najem parkirnih avtomatov 2.880,00 | 17.591,04 | 17.92527 | 18.283,78 | 18.649,45 | 19.022,44 | 19.402,89 | 19.790,95 | 20.186,77
b) obdelava vseh kartic 2.112,00 12.900,10 13.145,20 13.408,10 13.676,26 13.949,79 14.228,78 14.513,36 14.803,63
c¢) daljinski nadzor in krmiljenje 840,00 5.130,72 5.228,20 5.332,77 5.439,42 5.548,21 5.659,18 5.772,36 5.887,81
d) SIM kartice in stroSki GPRS storitev 1.320,00 8.062,56 8.215,75 8.380,06 8.547,66 8.718,62 8.892,99 9.070,85 9.252,27
2. Stroski upravijanja 29.544,00 | 180.454,75 | 183.883,39 | 187.561,06 | 191.312,28 | 195.138,63 | 199.041,30 | 203.022,12 | 207.082,57
a) Stroski materiala 1.944,00 | 11.873,95 | 12.099,56 | 12.341,55 | 12.588,38 | 12.840,15 | 13.096,95 | 13.358,89 | 13.626,07
b) Stroski storitev 8.400,00 | 51.307,20 | 52.282,04 | 53.327,68 | 54.394,23 | 55.482,12 | 56.591,76 | 57.723,59 | 58.878,07
c) StroSki rednega vzdrzevanja 7.200,00 | 43.977,60 | 44.813,17 | 45.709,44 | 46.623,63 | 47.556,10 | 48.507,22 | 49.477,37 | 50.466,91
d) AZzuriranje nadzornega centra 12.000,00 | 73.296,00 | 74.688,62 | 76.182,40 | 77.706,04 | 79.260,17 | 80.845,37 | 82.462,28 | 84.111,52
NETO PRILIV/ODLIV 5.456,00 | 35.463,05  38.337,05 | 41.370,44 = 44.532,95 | 47.829,23 | 51.264,08 | 54.842,48 = 58.569,55
Zap &t. 9 10 11 12 13 14 15 W
Ekonomsko leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
I. SKUPNI PRILIVI 324.807,88 | 334.095,53 | 343.653,22 | 353.488,92 | 363.610,81 | 374.027,30 | 320.622,57 | 4.750.780,28
1. Viri financiranja 51.133,08 52.155,74 53.198,85 54.262,83 55.348,09 56.455,05 | 47.986,79 752.309,65
a) najem parkirnih avtomatov 20.590,50 21.002,31 21.422,36 21.850,80 22.287,82 22.733,58 19.323,54 302.943,48
b) obdelava vseh kartic 15.099,70 15.401,69 15.709,73 16.023,92 16.344,40 16.671,29 14.170,60 222.158,55
c) daljinski nadzor in krmiljenje 6.005,56 6.125,67 6.248,19 6.373,15 6.500,61 6.630,63 5.636,03 88.358,52
d) SIM kartice in stroski GPRS storitev 9.437,31 9.626,06 9.818,58 10.014,95 10.215,25 10.419,56 8.856,62 138.849,10
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2. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejfitve 138.244,87 | 14241987 | 146.720,95 | 151.151,92 | 155.716,71 | 160.41936 | 137.720,02 | 2.019.798,88
a) Parkiris¢e "Cebelica" 7.819,28 8.055,42 8.298,70 8.549,32 8.807,51 9.073,49 7.789,59 114.242,02
b) Parkirisce "Huje" 14.074,70 14.499,76 14.937,65 15.388,77 15.853,51 16.332,29 14.021,27 205.635,63
c) Parkirisce "Zdravstveni dom" 87.575,94 90.220,73 92.945,40 95.752,35 98.644,07 | 101.623,12 87.243,45 | 1.279.510,60
d) Parkiri$¢e "Brioni" 28.774,95 29.643,95 30.539,20 31.461,49 32.411,62 33.390,45 28.665,70 420.410,63
3. Skupaj prihodki parkiris¢ na modri coni 116.350,89 | 119.864,69 | 123.484,60 | 127.213,84 | 131.055,69 | 13501358 | 11590915 | 1.699.921,23
a) Parkiri§¢a na modri coni 116.350,89 | 119.864,69 | 123.484,60 | 127.213,84 | 131.055,69 | 135.013,58 | 115.909,15 | 1.699.921,23
4. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 19.079,04 19.65523 | 2024882 | 20.860,33| 2149032 2213932 19.006,61 278.750,52
a) Parkiri§¢a v starem mestnem jedru 19.079,04 19.655,23 20.248,82 20.860,33 21.490,32 22.139,32 19.006,61 278.750,52
5. Ostanek vrednosti 0,00 0,00
Il. SKUPNI ODLIVI 262.357,29 | 267.604,44 | 272.956,53 | 278.415,66 | 283.983,97 | 289.663,65 | 246.214,10 | 3.860.004,87
1. Viri financiranja 51.133,08 52.155,74 53.198,85 54.262,83 55.348,09 56.455,05 | 47.986,79 752.309,65
a) najem parkirnih avtomatov 20.590,50 21.002,31 21.422,36 21.850,80 22.287,82 22.733,58 19.323,54 302.943,48
b) obdelava vseh kartic 15.099,70 15.401,69 15.709,73 16.023,92 16.344,40 16.671,29 14.170,60 222.158,55
¢) daljinski nadzor in krmiljenje 6.005,56 6.125,67 6.248,19 6.373,15 6.500,61 6.630,63 5.636,03 88.358,52
d) SIM kartice in stroski GPRS storitev 9.437,31 9.626,06 9.818,58 10.014,95 10.215,25 10.419,56 8.856,62 138.849,10
2. Stroski upravijanja 211.224,22 | 215.448,70 | 219.7567,68 | 224.152,83 | 228.63589 | 233.208,60 | 198.227,31| 3.107.69523
a) Stroski materiala 13.898,59 14.176,56 14.460,09 14.749,29 15.044,28 15.345,16 13.043,39 204.486,85
b) Stroski storitev 60.055,63 61.256,74 62.481,87 63.731,51 65.006,14 66.306,26 56.360,32 883.585,16
c) Stro$ki rednega vzdrzevanja 51.476,25 52.505,78 53.555,89 54.627,01 55.719,55 56.833,94 48.308,85 757.358,71
d) Azuriranje nadzornega centra 85.793,75 87.509,63 89.259,82 91.045,02 92.865,92 94.723,23 80.514,75 | 1.262.264,51
NETO PRILIV/ODLIV 62.450,59 66.491,09 70.696,69 75.073,26 79.626,83 84.363,65 74.408,47 890.775,41

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.
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9.3.3. Financni tok poslovanja projekta javno-zasebnega partnerstva

Financni tok za investicijo je izpeljan iz likvidnostnega toka za ekonomsko dobo 15 let ter ob upostevanju prejSnjih ocen prihodkov in stroskov poslovanja.

9.3.3.1.

Tabela 14: Financni tok poslovanja zasebnega paritnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Finanéni tok poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Zap.st. / 1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomsko leto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I. SKUPNI PRILIVI 35.000,00 | 215.917,80 | 222.220,44 | 228.931,50 | 235.845,23 | 242.967,76 | 250.305,38 | 257.864,60 | 265.652,11
1. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejitve 17.680,00 | 109.069,33 | 112.253,07 | 115.643,11 | 119.135,563 | 122.73343 | 126.439,98 | 130.258,46 | 134.192,27
a) Parkiris¢e "Cebelica" 1.000,00 6.169,08 6.349,16 6.540,90 6.738,44 6.941,94 7.151,58 7.367,56 7.590,06
b) Parkiris¢e "Huje" 1.800,00 | 11.104,34 | 11.42848 | 11.773,62 | 12.129,18 | 12.49548 | 12.872,85 | 13.261,61 | 13.662,11
c¢) Parkiri¢e "Zdravstveni dom" 11.200,00 | 69.093,70 | 71.110,54 | 73.258,08 | 75.470,47 | 77.749,68 | 80.097,72 | 82.516,67 | 85.008,68
d) Parkiris¢e "Brioni" 3.680,00 | 22.702,21 | 23.364,89 | 24.070,51 | 24.797,44 | 25546,32 | 26.317,82 | 27.112,62 | 27.931,42
2. Skupaj prihodki parkiris¢ na modri coni 14.880,00 | 91.795,91 | 94.47543 | 97.328,59 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
a) Parkiri§¢a na modri coni 14.880,00 | 91.795,91 | 94.475,43 | 97.328,59 | 100.267,91 | 103.296,01 | 106.415,54 | 109.629,29 | 112.940,10
3. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 2.440,00 15.052,56 15.491,94 15.959,80 16.441,78 16.938,32 | 17.449,86 | 17.976,85| 1851975
a) Parkiri§¢a v starem mestnem jedru 2.440,00 | 15.052,56 | 15.491,94 | 15.959,80 | 16.441,78 | 16.938,32 | 17.449,86 | 17.976,85 | 18.519,75
4. Ostanek vrednosti

Il. SKUPNI ODLIVI 36.696,00 | 224.139,17 | 228.397,81 | 232.965,77 | 237.625,08 | 242.377,59 | 247.225,14 | 252.169,64 | 257.213,03
1. Stroski najema parkirne opreme 7.152,00 | 43.684,42 | 44.514,42 | 45.404,71| 46.312,80| 47.239,06| 4818384 | 49.147,52| 50.130,47
a) najem parkirnih avtomatov 2.880,00 | 17.591,04 | 17.925,27 | 18.283,78 | 18.649,45 | 19.022,44 | 19.402,89 | 19.790,95 | 20.186,77
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b) obdelava vseh kartic 2.112,00 | 12.900,10 | 13.145,20 | 13.408,10 | 13.676,26 | 13.949,79 | 14.228,78 | 14.513,36 | 14.803,63
¢) daljinski nadzor in krmiljenje 840,00 5.130,72 5.228,20 5.332,77 5.439,42 5.548,21 5.659,18 5.772,36 5.887,81
d) SIM kartice in stroski GPRS storitev 1.320,00 8.062,56 8.215,75 8.380,06 8.547,66 8.718,62 8.892,99 9.070,85 9.252,27
2. Stroski upravijanja 29.544,00 | 180.454,75 | 183.883,39 | 187.561,06 | 191.312,28 | 195.138,63 | 199.041,30 | 203.022,12 | 207.082,57
a) Stroski materiala 1.944,00 | 11.873,95 | 12.099,56 | 12.341,55 | 12.588,38 | 12.840,15 | 13.096,95 | 13.358,89 | 13.626,07
b) Stroski storitev 8.400,00 | 51.307,20 | 52.282,04 | 53.327,68 | 54.394,23 | 55.482,12 | 56.591,76 | 57.723,59 | 58.878,07
c) Stro$ki rednega vzdrzevanja 7.200,00 | 43.977,60 | 44.813,17 | 45.709,44 | 46.623,63 | 47.556,10 | 48.507,22 | 49.477,37 | 50.466,91
d) Azuriranje nadzornega centra 12.000,00 | 73.296,00 | 74.688,62 | 76.182,40 | 77.706,04 | 79.260,17 | 80.845,37 | 82.462,28 | 84.111,52
NETO PRILIV/ODLIV -1.696,00 | -8.221,37 | -6.177,37 | -4.034,27 -1.779,85 590,17 3.080,24 5.694,96 8.439,08
Zap.&t. 9 10 11 12 13 14 15 W
Ekonomsko leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

I. SKUPNI PRILIVI 273.674,81 | 281.939,79 | 290.454,37 | 299.226,09 | 308.262,72 | 317.572,25 | 272.635,78 | 3.998.470,63
1. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejitve 138.244,87 | 142.419,87 | 146.720,95 | 151.151,92 | 155.716,71 | 160.419,36 | 137.720,02 | 2.019.798,88
a) Parkiris¢e "Cebelica" 7.819,28 8.055,42 8.298,70 8.549,32 8.807,51 9.073,49 7.789,59 114.242,02
b) Parkiris¢e "Huje" 14.074,70 | 14.499,76 | 14.937,65 | 15.388,77 | 15.853,51 16.332,29 | 14.021,27 205.635,63
c) Parkiri¢e "Zdravstveni dom" 87.575,94 | 90.220,73 | 92.94540 | 95.752,35 | 98.644,07 | 101.623,12 | 87.243,45 | 1.279.510,60
d) Parkiri§¢e "Brioni" 28.774,95 | 29.643,95 | 30.539,20 | 31.461,49 | 32.411,62 | 33.390,45 | 28.665,70 420.410,63
2. Skupaf prihodki parkiris¢ na modri coni 116.350,89 | 119.864,69 | 123.484,60 | 127.213,84 | 131.055,69 | 135.013,58 | 115.909,15 | 1.699.921,23
a) Parkiri§¢a na modri coni 116.350,89 | 119.864,69 | 123.484,60 | 127.213,84 | 131.055,69 | 135.013,58 | 115.909,15 | 1.699.921,23
3. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 19.079,04 | 19.65523 | 2024882 | 20.860,33 | 2149032 | 22.13932| 19.006,61| 278.75052
a) ParkiriS¢a v starem mestnem jedru 19.079,04 | 19.655,23 | 20.248,82 | 20.860,33 | 21.490,32 | 22.139,32 | 19.006,61 278.750,52
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4. Ostanek vrednosti 0,00 0,00
Il. SKUPNI ODLIVI 262.357,29 | 267.604,44 | 272.956,53 | 278.415,66 | 283.983,97 | 289.663,65 | 246.214,10 | 3.860.004,87
1. Stroski najema parkirne opreme 51.133,08 | 52.15574 | 53.19885 | 54.26283 | 5534809 | 56.45505| 47.9586,79 752.309,65
a) najem parkirnih avtomatov 20.590,50 | 21.002,31 | 21.422,36 | 21.850,80 | 22.287,82 | 22.733,58 | 19.323,54 302.943,48
b) obdelava vseh kartic 15.099,70 | 15.401,69 | 15.709,73 | 16.023,92 | 16.344,40 | 16.671,29 | 14.170,60 222.158,55
¢) daljinski nadzor in krmiljenje 6.005,56 6.125,67 6.248,19 6.373,15 6.500,61 6.630,63 5.636,03 88.358,52
d) SIM kartice in stroski GPRS storitev 9.437,31 9.626,06 9.818,58 | 10.014,95 | 10.215,25 | 10.419,56 8.856,62 138.849,10
2. Stroski upravijanja 211.224,22 | 215.448,70 | 219.757,68 | 224.152,83 | 228.635,89 | 233.208,60 | 198.227,31 | 3.107.695,23
a) Stroski materiala 13.898,59 | 14.176,56 | 14.460,09 | 14.749,29 | 15.044,28 | 15.345,16 | 13.043,39 204.486,85
b) Stroski storitev 60.055,63 | 61.256,74 | 62.481,87 | 63.731,51 | 65.006,14 | 66.306,26 | 56.360,32 883.585,16
c) Stroski rednega vzdrzevanja 51.476,25 | 52.505,78 | 53.555,89 | 54.627,01 | 55.719,55 | 56.833,94 | 48.308,85 757.358,71
d) AZuriranje nadzornega centra 85.793,75 | 87.509,63 | 89.259,82 | 91.045,02 | 92.865,92 | 94.723,23 | 80.514,75 | 1.262.264,51
NETO PRILIV/ODLIV 11.317,52 | 14.335,35 | 17.497,84 | 20.810,43 | 24.278,75 | 27.908,60  26.421,68 138.465,76

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.
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9.3.4. Neto sedanja vrednost projekta javno-zasebnega partnerstva

Za izraCun neto sedanje vrednosti so vsi prilivi in odlivi investicije za vso zivljenjsko dobo diskontirani s 7,00 % diskontno stopnjo#3, ki je predpisana z zakonom.

9.3.4.1.

Neto sedanja vrednost zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerja

Tabela 15: Neto sedanja vrednost zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

Zap.&t. / 1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomsko leto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I. NETO PRILIV 1696,00 | -8.221,37 | -6.177,37 | -4.03427 | -1.779,85 500,17 |  3.080,24 |  5.694,96 |  8.439,08
Kumulativa neto prilivov 1696,00 | -9.917,37 | -16.004,74 | -20.129,01 | -21.908,86 | -21.318,70 | -18.238,45 | -12.54349 |  -4.104,41
Diskontni faktor 1,0000 0,9346 0,8734 0,8163 0,7629 0,7130 0,6663 0,6227 0,5820
DISKONTIRAN NETO DENARNI TOK 1696,00  -7.68352  -5.39556  -3.29317 @ -1.357,84 420,78 205250 3.54654  4.911,62
Zap.&t. 9 10 11 12 13 14 15 W
Ekonomsko leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

. NETO PRILIV 1131752 | 1433535 |  17.497,84 20.810,43 24.278.75 27.908,60 26.421,68 |  138.465,76
Kumulativa neto prilivov 721311 | 2154846 |  39.046,30 59.856,73 8413548 |  112.044,08 |  138.46576

Diskontni faktor 0,5439 0,5083 0,4751 0,4440 0,4150 0,3878 0,3624

DISKONTIRAN NETO DENARNI TOK 6.155,98 7.287,36 8.313,10 9.240,08 10.074,82 10.823,44 9.576,43 52.976,56

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

43 Diskontna stopnja je dologena z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/2006, 54/2010).
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Tabela 16: Kljucni financni kazalniki poslovanja zasebnega partnerja v projektu javno-zasebnega partnerstva

NETO SEDANJA VREDNOST PROJEKTA 52.976,56
RELATIVNA NETO SEDANJA VREDNOST PROJEKTA 0,0704
INTERNA STOPNJA DONOSNOSTI 23,0907 %
POVRNITEV INVESTICIJE 10. leto

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Analiza stroskov in koristi (v nadaljevanju CBA) je temeljno orodje za ocenjevanje ekonomskih Kkoristi
projektov. Nacelno je treba oceniti vse vplive, tj. finanéne, ekonomske in druzbene, vpliv na okolje itd.
Cilj CBA je opredeliti in ovrednotiti vse morebitne vplive, saj so na ta nacin dolo¢eni stroski in koristi
projekta. Rezultati se potem ugotavljajo kot celota glede na neto koristi, s sklepi pa se je treba

opredeliti do tega, ali je projekt zazelen in ali se ga splaca izvesti.

UCinke je treba ocenjevati glede na vnaprej doloCene cilie. Z vrednotenjem projekta glede na
mikroekonomske kazalnike je treba v okviru analize stroSkov in koristi oceniti skladnost projekta z
dolo€enimi makroekonomskimi cilji, pa tudi njegov pomen za dosego teh cilijev. Upostevati je potrebno
ucinke investicije na okolje, integriteto v geografsko obmocje in na delovanje projekta glede na

obdinsko, regionalno, nacionalno raven ali ravni EU.

Pri analizi ocenjujemo negotovosti in tveganja, ter jih poskuSamo opredeliti v naso investicijsko

razvojno strategijo. Zanesljivo obvladovanje tveganj je temelj za nacrtovanje projekta.

Ekonomsko vrednotenje izhaja iz predpostavke, da je potrebno vioZke projekta oziroma investicije
vrednotiti na podlagi njihovih oportunitetnih stroSkov, rezultate pa glede na pripravljenost porabnikov,
da jih pla¢ajo. Oportunitetni stroSki niso nujno vedno enaki opazovanim finan¢nim stroSkom. I1zhodis¢e
CBA so denarni tokovi iz finan€ne analize. Pri dolo€anju kazalnikov je potrebno opraviti nekaj

prilagoditev, ki so natanéneje predstavljeni v nadaljevanju.

Trzne cene vsebujejo tudi davke in prispevke ter nekatera transferna placila, ki lahko vplivajo na
relativne cene. Medtem ko je v nekaterih primerih morda teZzko oceniti raven cen brez davkov, se

vendar lahko dolocijo nekateri splo$ni priblizki in odpravijo ta nesorazmerja cen:

v' cene inputov in outputov, ki jih upostevamo v CBA, ne smejo vkljucevati DDV ali katerih koli

drugih posrednih dajatev;
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cene v CBA vkljuéenih inputov morajo biti v celoti brez neposrednih davscin;

v izpustiti je treba Gista transferna placila posameznikom, kakor so na primer placila za socialno
zavarovanje;

v' v doloc¢enih primerih se neposredni davki in subvencije lahko uporabijo tudi za popravek

zunanjih vplivov.

V tem primeru to pomeni, da je iz vrednosti investicije izklju¢en DDV, kar je upoStevano v tabeli

izracuna ekonomske stopnje donosnosti, ki je navedena v nadaljevaniju.

Namen te faze je doloditi koristi in stroSke zaradi zunanjih dejavnikov, ki niso bili upostevani v financni

analizi.
Praviloma je te zunanje koristi in stroSke tezko ovrednotiti, Cetudi jih je mogoce dolociti.

Kot splosno pravilo velja, da je treba vse druzbene koristi in stroSke, ki se prelivajo od projekta k
ostalim subjektom brez nadomestila, v CBA upostevati kot dodatek k njegovim finan&nim stroSkom.
Zunanjim vplivom je treba dologiti denarne vrednosti, e je to le mogoce. Ce ni, jih je treba opisati z

nedenarnimi pokazatelji.

Mnogi veliki projekti, Se zlasti infrastrukturni, lahko koristijo tudi tretjim osebam in tako prispevajo k

prihodkom druzbe, ki ga projekt ustvarja.

V nasem primeru je doloCitev eksternih koristi in stroSkov za obravnavano investicijo tezavna, saj je

zelo malo oprijemljivih podatkov, na podlagi katerih bi lahko verodostojno ocenili eksternalije.

Cilj te faze je dolociti vrednosti za pretvornike, s katerimi preoblikujemo trzne cene v popravljene,
obraCunske cene. To je mogocCe storiti poleg upoStevanja davénih in vplivov zunanjih dejavnikov Se

tedaj, ko:

v so dejanske cene inputov in outputov zaradi motenj na trgu popacene,

v' plaée niso odvisne od produktivnosti delavcev.

V tem primeru doloamo popravni faktor za investicijske stroSke na 0,8, kar utemeljujemo s tem, da
cene opreme parkirnih prostorov vsebujejo tudi njihov pri¢akovani dobiCek in rezervo, enako pa velja

tudi za prodajalce materiala oziroma opreme za morebitno nadgradnjo parkiriSc.
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Procesa diskontiranja se lotimo tako kot v finanéni analizi Sele po opredelitvi elementov v tabeli za

ekonomsko analizo.

Diskontna stopnja v ekonomski analizi operacij — druzbena diskonta stopnja — skusa odrazati druzbeni
vidik tega, kako naj bi bodoce Koristi in stroske vrednoatili glede na zdajSnje razmere. Lahko se tudi

razlikuje od diskontne stopnje v finanéni analizi, in sicer tedaj, ko kapitalski trgi niso popolni.

V naSem primeru izberemo druzbeno diskontno stopnjo, ki je enaka 5,50 %.44

Ko so popravki zaradi neusklajenosti cen opravljeni, je mogoce izraCunati ekonomsko interno stopnjo

donosnosti.

Ta temelji na izhodis¢ih, ki so opredeljena v to¢kah od 9.3.5.1. do 9.3.5.4.

44 Povzeto iz Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, European Union, Regional Policy, julij 2008.
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Tabela 17: Analiza stroskov in Koristi projekta javno-zasebnega partnerstva*®

Zap.st. / 1 2 3 4 5 6 7 8
Ekonomsko leto 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Popravni faktor 0,8

A) SKUPNE KORISTI 70.961,65 | 222.478,79 | 228.539,39 | 234.999,05 | 241.644,95 | 248.482,53 | 255.517,41 | 262.755,35 | 270.202,31
I. Skupaj prihodki 29.166,67 | 179.931,50 | 185.183,70 | 190.776,25 | 196.537,69 | 202.473,13 | 208.587,82 | 214.887,17 | 221.376,76
1. Skupaj prihodki parkiris¢ brez casovne omejitve 74.733,33 | 90.891,11 | 93.544,22 | 96.36926 | 99.279,61 | 102.277,85 | 105.366,65 | 108.548,72 | 111.826,89
a) Parkirigge "Cebelica" 833,33 5.140,90 5.290,96 5.450,75 5.615,36 5.784,95 5.959,65 6.139,63 6.325,05
b) Parkiri¢e "Huje" 1.500,00 9.253,62 9.523,73 9.811,35 | 10.107,65 | 10.412,90 | 10.727,37 | 11.051,34 | 11.385,09
c) Parkiri$¢e "Zdravstveni dom" 9.333,33 | 57.578,08 | 59.258,78 | 61.048,40 | 62.892,06 | 64.791,40 | 66.748,10 | 68.763,89 | 70.840,56
d) Parkirisce "Brioni" 3.066,67 18.918,51 19.470,74 20.058,76 20.664,53 21.288,60 21.931,52 22.593,85 23.276,19
2. Skupaj prihodki parkiris¢ na modri coni 12.400,00 | 76.496,59 | 7872953 | 81.107,16 | 83.556,60 | 86.080,00 | 88.679,62 | 91.357,75| 94.116,75
a) Parkiri§¢a na modri coni 12.400,00 | 76.496,59 | 78.729,53 | 81.107,16 | 83.556,60 | 86.080,00 | 88.679,62 | 91.357,75 | 94.116,75
3. Skupaj prihodki parkiris¢ v starem mestnem jedru 2.033,33 12.5643,80 12.909,95 13.299,83 13.701,48 14.115,27 14.541,55 714.980,71 156.433,12
a) Parkiri§¢a v starem mestnem jedru 2.033,33 | 12.543,80 | 12.909,95 | 13.299,83 | 13.701,48 | 14.11527 | 14.541,55 | 14.980,71 15.433,12
Il. Skupne koristi eksternalij 1,0 | 41.794,98 | 42.547,29 | 43.355,69 | 44.222,80 | 45.107,26 | 46.009,40 | 46.929,59 | 47.868,18 | 48.825,55
1. Prometna urejenost mesta 04| 16.717,99 17.018,92 17.342,28 17.689,12 18.042,90 18.403,76 18.771,84 19.147,27 19.630,22
2. Razvoj mestnega jedra 03| 1253849 | 12.764,19 | 13.006,71 | 1326684 | 1353218 | 1380282 | 14.07888 | 14.360,46 | 14.647,66
3. Vpliv na splosno gospodarsko stanje 03| 1253849 | 12.764,19 | 13.006,71 | 1326684 | 1353218 | 1380282 | 14.07888 | 14.360,46 | 14.647,66
B) SKUPNI STROSKI 33.567,50 | 183.756,63 | 187.248,01 | 190.992,97 | 194.812,83 | 198.709,09 | 202.683,27 | 206.736,93 | 210.871,67
I. Strodki najema parkirne opreme 4.768,00 | 29.122,94 | 29.676,28 | 30.269,81 | 30.875,20 | 31.492,71 | 32.122,56 | 32.765,01 | 33.420,31
a) najem parkirnih avtomatov 1.920,00 11.727,36 11.950,18 12.189,18 12.432,97 12.681,63 12.935,26 13.193,96 13.457,84
b) obdelava vseh kartic 1.408,00 8.600,06 8.763,47 8.938,73 9.117,51 9.299,86 9.485,86 9.675,57 9.869,09
c) daljinski nadzor in krmiljenje 560,00 3.420,48 3.485,47 3.555,18 3.626,28 3.698,81 3.772,78 3.848,24 3.925,20

45 Celotne koristi, ki bodo nastale z obravnavanim projektom javno-zasebnega partnerstva predstavljajo letno 50,00 % stroSkov najema parkirne opreme

moremo Steviléno ovrednotiti in predstavljajo 10,00 % celotnih koristi, ki nastanejo s projektom.

. Hkrati bodo nastali tudi stroski, katerih ne
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d) SIM Kartice in stroski GPRS storitev 880,00 | 537504 | 5477,17 | 558671 | 569844 | 581241 | 592866 | 6.04723 | 6.168,18
Il. Stroski upravijanja 24.620,00 | 150.378,96 | 153.236,16 | 156.300,88 | 159.426,90 | 162.615,44 | 165.867,75 | 169.185,10 | 172.568,80
a) Stroski materiala 1620,00 | 9.89496 | 10.082,96 | 10.284,62 | 10.490,32 | 10.700,12 | 10.914,12 | 11.132,41 | 11.355,06
b) Stroski storitev 7.000,00 | 42.756,00 | 4356836 | 44.43973 | 4532853 | 4623510 | 47.159,80 | 48.102,99 | 49.065,05
c) Stroski rednega vzdrevanja 6.000,00 | 36.648,00 | 37.344,31 | 38.091,20 | 38.853,02 | 39.630,08 | 40.422,68 | 41.231,14 | 42.055,76
d) Azuriranje nadzornega centra 10.000,00 | 61.080,00 | 62.240,52 | 63.48533 | 64.75504 | 66.050,14 | 67.371,14 | 68.718,56 | 70.092,93
lll. Zunaniji eksterni stroski 1,0 | 417950 | 425473 | 433557 | 442228 | 451073 | 460094 | 460296 | 478682 | 4.882,55
1. Vpliv na potek projekta 10| 417950 425473 433557 442228| 451073| 460094| 469296| 478682| 488255
NETO DENARNI TOK 37.394,15 | 3872216 | 41.291,38 | 44.006,08 | 46.832,12 | 49.773.45 | 52.834,14 | 56.01842 | 59.330,64
Diskontni faktor 1,0000 0,0346 0,8734 0,8163 0,7629 0,7130 0,6663 0,6227 0,5820
DISKONTIRAN NETO DENARNI TOK 37.304,15 | 36.188,93 | 36.06549 = 35.922,07 = 35728,00  35.487,78 3520562 = 34.88546 = 34.530,97
Zap.&t. 9 10 11 12 13 14 15 A
Ekonomsko leto 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Popravni faktor 0,8

A) SKUPNE KORISTI 277.864,40 | 285.747,92 | 293.859,37 | 302.205,42 | 310.792,95 | 319.629,04 | 273.934,15 | 4.099.614,69
I. Skupaj prihodki 208.062,34 | 234.949,82 | 242.045,31 | 249.355,08 | 256.885,60 | 264.643,54 | 227.196,48 | 3.332.058,86
1. Skupaj prifodki parkirisé brez casovne omejitve 115.204,06 | 118.683.22 | 12226746 | 125.959.94 | 129.763,93 | 133.68280 | 114.766,68 | 1.683.165,73
a) Parkiriste "Gebelica” 651607 | 671285 | 691558 | 7.12443 | 7.33959 | 756124 | 649133 | 95.201,68
b) Parkirisce "Huje" 11728,92 | 12.08313 | 1244804 | 12.823.98 | 1321126 | 13.610,24 | 11.684,39 | 171.363,03
¢) Parkirie "Zdravstveni dom" 7297995 | 75.183,94 | 77.45450 | 79.79362 | 8220339 | 84.68593 | 72.702,87 | 1.066.258,84
d) Parkiriéée "Brioni" 2397913 | 2470330 | 2544934 | 26.217,91 | 27.009,69 | 27.82538 | 23.888,09 | 350.342,19
2. Skupayj prihodki parkiric na modri coni 96.959,08 | 99.887,24 | 102.903.83 | 106.011,53 | 109.213,08 | 112.511,31 | 96.590,96 | 1.416.601,02
a) Parkiri&&a na modri coni 96.959,08 | 99.887,24 | 102.903,83 | 106.011,53 | 109.213,08 | 112511,31 | 96.590,96 | 1.416.601,02
3. Skupaj prihodki parkinc v starem mestnem jedru 1589920 | 1637936 | 1687402| 1738361| 1790860 1844944 1583884 23229210
a) Parkiri&&a v starem mestnem jedru 15.899,20 | 16.379,36 | 16.874,02 | 17.383,61 | 17.008,60 | 1844944 | 1583884 | 232.292,10
Il. Skupne koristi eksternalij 1,0 | 49.802,06 = 50.798,10 | 51.814,06 | 52.850,34 | 53.907,35 | 54.985,50 | 46.737,67 | 767.555,82
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1. Prometna urejenost mesta 04 19.920,82 | 20.319,24 | 20.72562 | 21.140,14 | 21.562,94 | 21.994,20 18.695,07 307.022,33
2. Razvoj mestnega jedra 03 14.940,62 15.239,43 15.544,22 15.855,10 16.172,20 16.495,65 14.021,30 230.266,75
3. Vpliv na splosno gospodarsko stanje 03 14.940,62 15.239,43 15.544,22 15.855,10 16.172,20 16.495,65 14.021,30 230.266,75
B) SKUPNI STROSKI 215.089,10 | 219.390,89 | 223.778,70 | 228.254,28 | 232.819,36 | 237.475,75 | 201.854,39 | 3.168.041,37
. Stroski najema parkirne opreme 34.088,72 | 34.770,49 | 35.46590 | 36.17522 | 36.898,72 | 37.636,70 | 31.991,19 501.539,77
a) najem parkirnih avtomatov 13.727,00 14.001,54 14.281,57 14.567,20 14.858,55 15.155,72 12.882,36 201.962,32
b) obdelava vseh kartic 10.066,47 10.267,80 10.473,15 10.682,62 10.896,27 11.114,19 9.447,06 148.105,70
c) daljinski nadzor in krmiljenje 4.003,71 4.083,78 4.165,46 4.248,77 4.333,74 4.420,42 3.757,35 58.905,68
d) SIM kartice in stroski GPRS storitev 6.291,54 6.417,37 6.545,72 6.676,63 6.810,17 6.946,37 5.904,41 92.566,06
II. Stro$ki upravijanja 176.020,18 | 179.540,58 | 183.131,40 | 186.794,02 | 190.529,90 | 194.340,50 | 165.189,43 | 2.589.746,02
a) Stroski materiala 11.582,16 11.813,80 12.050,08 12.291,08 12.536,90 12.787,64 10.869,49 170.405,71
b) Stroski storitev 50.046,36 51.047,28 52.068,23 53.109,59 54.171,78 55.255,22 46.966,94 736.320,96
c) Stroski rednega vzdrzevanja 42.896,88 43.754,81 44.629,91 45.522,51 46.432,96 47.361,62 40.257,37 631.132,26
d) AZuriranje nadzornega centra 71.494,79 72.924,69 74.383,18 75.870,85 77.388,26 78.936,03 67.095,62 | 1.051.887,09
Ill. Zunanji eksterni stroski 1,0 4.980,21 5.079,81 5.181,41 5.285,03 5.390,73 5.498,55 4.673,77 76.755,58
1. Vipliv na potek projekta 1,0 4.980,21 5.079,81 5.181,41 5.285,03 5.390,73 5.498,55 4.673,77 76.755,58
NETO DENARNI TOK 62.775,29 | 66.357,04 | 70.080,67 | 73.951,14 | 77.973,59 | 82.153,29 72.079,77 931.573,32
Diskontni faktor 0,5439 0,5083 0,4751 0,4440 0,4150 0,3878 0,3624

DISKONTIRAN NETO DENARNI TOK 34.145,60 | 33.732,55 | 33.294,82 | 32.83519 | 32.356,27 | 31.860,46  26.125,02 545.758,39

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.

Ekonomska stopnja donosa znaSa 7,2204 % in je vecja kot druzbena diskontna stopnja donosa, ki smo jo predvideli na 5,50 %45, to pomeni, da je projekt z

ekonomskega vidika upravien. K temu botruje tudi izraCunano razmerje med celotnimi koristi in celotnimi stroski, ki znasa 1,2941 ter je vecje od 1.

46 Povzeto iz Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, European Union, Regional Policy, julij 2008.
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Analiza tveganja je ocenjevanje verjetnosti, da s projektom ne bo pri¢akovanih dosezkov. Ce je
mogoce to verjetnost Steviléno izraziti se imenuje stopnja tveganja. Analiza zajema ovrednotenje
projektnih (tveganje razvoja projekta, tveganje izvedbe in obratovanja projekta) in sploSnih tvegan;

(politiéna, narodno-gospodarska, druzbeno-kulturna in druga tveganja).

Druga tveganja ne bodo bistveno spremenila poteka projekta, gre pa zlasti za nepredvidene dogodke
med morebitno razsiritvijo obstojecih parkirnih povrSin oz. nadgraditvijo obstojeega operacijskega

sistema za upravljanje parkirnega sistema, ki bi lahko zakasnili ali podrazili projekt.

Ti dogodki bi imeli tako nizek vpliv na celoten projekt, prav tako je verjetnost teh dogodkov razmeroma
malo verjetna, ¢eprav mogoCa glede na dolzino trajanja pogodbenega razmerja. V nadaljevanju
prikazujemo 3 kriti€éne skupine tveganj in sicer: tveganja razvoja projekta in sploSna tveganja, tveganja
izvedbe projekta ter tveganja, ki lahko nastanejo v fazi obratovanja projekta vkljuéno s prikazom

njihovega vpliva ter moznost nastanka.

NatancnejSi prikaz tveganj je predstavljen v tabeli 19 »Analiza tveganj za obravnavan projekt javno-

zasebnega partnerstva«.

Legenda:

*Stopnja tveganja: 1= majhna verjetnost;
3 = srednja verjetnost;
5 = velika verjetnost.

**Ocena vpliva: 0 = ni vpliva;

1 = majhen vpliv;
3 = sredniji vpliv;

5 = velik vpliv.



Tabela 18: Analiza tveganj za obravnavan profekt javno-zasebnega partnerstva

Tveganja

Stopnja tvegan;
(verjetnost dogodka)*

Ocena vpliva**

Posledice tveganj

Ukrepi za zmanjSanje tveganj

1. TVEGANJA RAZVOJA PROJEKTA IN SPLOSNA TVEGANJA

Tveganje zaradi imenovanja neizkuSenega in

strokovno neusposobljenega odgovornega vodje

Projekt ne bo uspesno voden in

pravoc¢asno zakljucen;

- Imenovanje izku$enega in strokovno

usposobljenega odgovornega vodje za izvedbo

- Cas: 3
za izvedbo investicijskega projekta. 1 . Strosk: 3 Sprejemanje napacnih odloCitev; investicijskega projekta;
Nejasno delegirane naloge; - Zagotovitev zunanjih in notranjih svetovalcev.
- Kakovost: 5
Nejasno opredeljene odgovornosti in
pristojnosti udelezencev na projektu.
Tveganje zaradi preobremenjenosti odgovornega Projekt ne bo uspeSno voden in izveden Imenovanje izkuSenega in strokovno
vodje za izvedbo investicijskega projekta in ¢lanov - Cas: 3 ter pravocasno zakljucen; usposobljenega strokovnega vodje, ki ni
projektne skupine z drugimi nalogami. 1 - Stroski: 3 Projekt ne bo primerno spremljan in preobremenjen z drugimi nalogami;
- Kakovost: 5 posledi¢no se bodo nastali problemi Imenovanije ustreznih ¢lanov projektne skupine,
reSevali na daljSe ¢asovno obdobje. ki niso preobremenjeni z drugimi nalogami.
Tveganje zaradi neskladnosti projekta s poslovno Neusklajenost projekta s poslovno Sodelovanje zasebnega partnerja z izvajalcem
strategijo zasebnega partnerja. Bas: 3 strategijo zasebnega partnerja; projekta ter obveS€anje oz. informiranje o vseh
- Cas:
1 Stroski: 3 Podalj$anje roka izvedbe zaradi veljavnih in sprejetih strategij in meril Mestne
- Stroski:
potrebnih prilagoditev dokumentacije. obg¢ine Kranj;
- Kakovost: 1
UpoStevanije sprejetih strategij in meril v fazi
izvedbe.
Tveganje zaradi spremembe zakonodaje. Bas: 3 Neusklajenost projekta z veljavno Spremljanje zakonodaje v vseh fazah izvedbe
- Cas:
. zakonodajo; projekta.
1 - Stroski: 1 o . . .
Podalj$anje roka izvedbe projekta zaradi
- Kakovost: 1 o . .
potrebnih prilagoditev dokumentacije.
Tveganje zaradi nestabilnih politiénih dejavnikov. - Cas:5 Zastoj (ustavitev) projekta javno- Preveritev strateskih odlocitev Mestne obgine
1 - Stroski: 3 zasebnega partnerstva. Kranj.
- Kakovost: 1
Tveganje zaradi odklonilnega javnega mnenja do - CGas: 3 Podalj$anje roka izvedbe projekta javno- Upostevanje zahtev oz. priporoc€il ;
realizacije projekta (npr. vplivi na kvaliteto - Stroski: 1 zasebnega partnerstva. Pozitivno informiranje javnosti glede projekta
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zZivljenjskega okolja prebivalcev, hrup zaradi

vecjega Stevila parkirnih mest, itd.)

- Kakovost: 1

javno-zasebnega partnerstva.

Stopnja tveganj
Tveganja Ocena vpliva** Posledice tveganj Ukrepi za zmanjSanje tveganj
(verjetnost dogodka)*
2. TVEGANJE IZVEDBE PROJEKTA
Tveganje v postopkih izbire zasebnega partnerja. - Cas: 3 - Ponovitev postopka javnega razpisa; - Posebna pozornost namenjena postopku izbire
3 - Stroski: 3 - Zamuda pri postopku izbire zasebnega zasebnega partnerja del (jasna opredelitev
- kakovost: 1 partnerja. obsega pravic in obveznosti, itd.).
Tveganje zaradi izbora nestrokovnih in - Podalj$evanje rokov izvedbe in potreba - Priprava kvalitetne razpisne dokumentacije v
neizkugenih zunanjih izvajalcev. po zagotovitvi dodatnih denarnih sredstev skladu z veljavno zakonodajo;
- Cas: 5 (rebalans proracuna); - Jasno definiranje pogojev, ki jih mora ponudnik —
3 - Stroski: 3 - Zamude pri pridobitvi ustrezne zasebni partner izpolniti predvsem glede
- Kakovost: 5 dokumentacije; referenc, kadrovske zasedbe, ter doloGitev
- Zapleti pri potrjevanju dokumentacije, ustreznih meril za izbor zasebnega partnerija;
- Spreminjanje in dopolnjevanje - Zagotavljanje stalnega nadzora nad delom
dokumentacije. izvajalcev za pravo€asno ukrepanje.
Tveganje zaradi nerazpolaganja z zadostnimi - Potreba po zagotovitvi dodatnih denarnih | - Priprava kvalitetne investicijske dokumentacije v
finanénimi sredstvi (glede na pridobliene . Cas 5 sredstev (sredstva zasebnika); skladu z veljavno zakonodajo.
ponudbe). - Strodki- 5 - Pri prekoracitvi predvidenega zneska za
3 izvedbo investicije za ve¢ kot 20 %,
- Kakovost: 3
potreba po novelaciji investicijske
dokumentacije, v tem primeru ocene
izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva.
3. TVEGANJE OBRATOVANJA PROJEKTA
Tveganje zaradi nedoseganja okolje-varstvenih - Cas: 3 - Poslabsanje kakovosti okolja; - Upostevanje standardov kakovosti okolja v fazi
standardov. 1 - Stroski: 1 - Povecanje obremenitev okolja; obratovanja objekta.
- Kakovost: 3 - Povecanje stroskov izvedbe projekta.

Ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva »Podelitev koncesije za upravijanje javnih parkirnih povrsin v Mestni obcini Kranj«

-70 -




10. POVZETEK IN UGOTOVITVE

Varnost v cestnem prometu ter s tem prometna urejenost postajata ¢edalje pomembnejsa faktorja za
ugodno in prijetno bivanjsko okolje, kakor tudi za namestitev razli¢nih podjetij. Tovrstno prioriteto ima
tudi Mestna obcina Kranj, ki je s tem trendom nadaljevati tudi v prihodnosti ter tako imeti urejene
parkirne povrsine, ki bi zagotavljale stanovalcem ter ostalim uporabnikom prijetno bivanje v samem
mestu. Najenostavnejsi ter tudi najracionalnejsi nacin za dosego tega je vpeljava modela javno-
zasebnega partnerstva od katerega imata korist tako javni partner (Mestna obc&ina Kranj) kot tudi

zasebni partner (podjetje, ki bo izbrano na javnem razpisu).

Za izvedbo projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva je izkazan javni interes za izvedbo
projekta v okviru koncesijskega razmerja, ki zajema upravljanje infrastrukture na javnih parkiriscih ter

parkirnih povrsinah v Mestni ob¢ini Kranj ter njihovo vzdrzevanje in upravljanje za obdobje 15 let.

S predmetnim modelom javno-zasebnega partnerstva (model TOOT »Prevzemi - V lasti — Upravljaj —
Prenesi v last«) se sklene dolgoro¢na pogodba, v kateri se natancno opredeli delitev tveganja in
ucinkov poslovanja, vkljuéno z jasno razmejitvijo pogodbenih pravic in obveznosti tako javnega kot
zasebnega partnerja. Ustrezna delitev tveganj je pomemben vir ucinkovitosti v obravnavanem javno-
zasebnem partnerstvu in pomeni prenos posameznih tveganj na tistega partnerja, ki dolo¢eno

tveganje najbolj obvladuje.
Cilji projekta so skladni z naslednjimi nacionalnimi programi ter podlagami:

v trinajsta alineja drugega odstavka 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st.
94/2007-UPB2, s spremembami),

v" Ocena moznosti javno-zasebnega partnerstva za projekt »Podelitev koncesije za upravljanje

javnih parkirnih povrsin v Mestni obc¢ini Kranj«, avgust 2012,

Strategija trajnostnega razvoja Mestne ob¢ine Kranj 2009-2023,

Resolucija o prometni politiki Republike Slovenije (RePPRS),

Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji,

AN N

Ostali akti vezani na ureditev cestnega prometa v Mestni ob¢ini Kranj.

Navedeno je podlaga za sklep, da je jasno izkazan javni interes za izvedbo projekta v okviru javno-

zasebnega partnerstva.

Zraven ze predstavljenih finanénih kazalnikov pa o opravicljivosti investicijskega projekta pri¢ajo tudi
ekonomsko-druzbeni kazalniki. Tako bo imela investicijska operacija v primeru izvedbe po modelu

javno-zasebnega partnerstva pozitivno ekonomsko neto sedanjo vrednosti, ki znasa 545.758,39 EUR,
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ekonomska interna stopnja donosnosti pa je vec¢ja od druzbene diskontne stopnje (5,50 %*7) in znasa
7,2204 %. Projekt bo pripomogel k ustrezni urejenosti mirujoega prometa, zagotovil bo nivo varnosti
ter visok nivo komoditete in kvalitete bivanja, kar v teh ¢asih predstavlja klju¢en faktor za sklenitev

javno-zasebnega partnerstva za obravnavan projekt.

Hkrati predmetna ocena izvedljivosti javno-zasebnega partnerstva zajema vse temeljne sestavine
oziroma elemente, ki so dolo€eni z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $§t.
127/2006), kar daje podlago za zaklju€ek, da je konkretni projekt moc€ izvesti v okviru javno-zasebnega

partnerstva.

V nadaljevanju so predstavljeni izracunani kljuéni kazalniki o finan¢ni in ekonomski upravi¢enosti

projekta.

Tabela 19: Kljucne postavke in financno-ekonomski kazalniki profekta po modelu javno-zasebnega partnerstva

Kljuéne postavke Vrednost v EUR z DDV48
I. Stroski najema parkirne opreme 752.309,65
a) Najem parkirnih avtomatov 302.943,48
b) Obdelava vseh kartic*® 222.158,55
c) Daljinski nadzor in krmiljenje 88.358,52
d) SIM kartice in stroSki GPRS storitev 138.849,10
Il. Skupaj prihodki/prilivi 3.998.470,63
1. ParkiriS¢a brez ¢asovne omejitve 2.019.798,88
a) Parkiris¢e »Cebelica« 114.242,02
b) Parkiris€e »Huje« 205.635,63
c) Parkiri§¢e »Zdravstveni dom« 1.279.510,60
d) Parkiri§¢e »Brioni« 420.410,63
2. ParkiriS¢a na modri coni 1.699.921,23
a) ParkiriS¢a na modri coni 1.699.921,23
3. ParkiriS¢a v starem mestnem jedru 278.750,52
a) Parkiris€a v starem mestnem jedru 278.750,52
lll. Skupaj stroki/odlivi 3.107.695,23
1. StroSki upravljanja 3.107.695,23

47 Povzeto iz Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, European Union, Regional Policy, julij 2008.

48 Cene kljuénih postavk v ekonomski dobi projekta javno-zasebnega partnerstva so preradunane v tekodih cenah glede na
letno amortizacijsko stopnjo. Za leto 2013 je amortizacijska stopnja dolo¢ena na 1,80 %, za leto 2014 pa 1,90 %. Ker inflacijska
stopnja za leto 2015 Se ni podana, smo predvideli enako inflacijsko stopnjo kot za leto 2012, torej 2,00 %. Enako smo predvideli
za nadaljnja leta v ekonomski dobi investicijskega projekta.

49 Med to postavko spada obdelava kartic Mestne obgine Kranj in ostalih plagilnih kartic (ban&nih kartic) ter kartic vstopa v staro

mestno jedro.
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a) Stroski materiala 204.486,85
b) Stroski storitev 883.585,16
c) Stroski rednega vzdrzevanja 757.358,71
d) Azuriranje nadzornega centra 1.262.264,51

AL/,

Finanéno-ekonomski kazalniki Vrednost v EUR z DDV Upravi€enost projekta
Finan¢na neto sedanja vrednost (EUR) 52.976,56 Vrednost vecja od 0.
Relativna neto sedanja vrednost 0,0704 Vrednost vecja od 0.
Interna stopnja donosnosti (%) 23,0907 Stopnja vecja od 7,00 %.
Investicija se zasebniku povrne v 10. letu Povmitav investicije v

ekonomski dobi projekta
Ekonomska neto sedanja vrednost (EUR) 545.758,39 Vrednost vecja od 0.
Ekonomska stopnja donosnosti (%) 7,2204 Stopnja vecja od 5,50 %.
Razmerje med koristmi in stroski projekta 1,2941 Vrednost vecja od 1.

Vir: Mestna obcina Krany, Interni vir, avgust 2012.
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