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	MESTNA OBČINA KRANJ

	ŽUPAN

	Slovenski trg 1, 4000 Kranj

	tel. 04/ 2373 103, fax. 04/ 2373 107


Številka:
354-0057/2007-46/01
Datum:
7.9.2007

Svet Mestne občine Kranj

ZADEVA:
Odlok o spremembah in dopolnitvah 



Odloka o gospodarskih javnih službah – prva obravnava
1.
Pravna podlaga za sprejem Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih službah
Zakon o gospodarskih javnih službah (Uradni list SRS, št. 32/93, 30/1998 in  127/2006) v 3. členu določa vrste gospodarskih javnih služb – gospodarske javne službe so lahko obvezne ali izbirne, obvezne določa zakon, v 7. členu pa določa način opravljanja.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005, uradno prečiščeno besedilo, 21/2006 – odločba US) v 21. členu določa, da občina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih določi s splošnim aktom občine ali so določena z zakonom. 
Zakon o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1, Uradni list RS, št. 39/2006) v 148. in 149. členu določa obvezne občinske gospodarske javne službe varstva okolja.
Energetski zakon (EZ-UPB2, Uradni list RS, št. 27/2007) v 30. členu določa, da sta dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobava zemeljskega plina izbirni lokalni gospodarski javni službi, v 33. členu pa določa, da je distribucija toplote prav tako izbirna lokalna gospodarska javna služba.
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list RS, št. 127/2006) v 153. členu razveljavlja določilo 35. člen in tretji odstavek 36. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (neposreden prenos opravljanja javne gospodarske službe oziroma izbiro brez javnega razpisa), kolikor gre za razmerja javno-zasebnega partnerstva,
2.
Razlogi za sprejem in cilj odloka

Po sprejetju Odloka o gospodarskih javnih službah v letu 2002 so bili v letih 2006 in 2007 sprejeti novi Zakon o varstvu okolja, Energetski zakon ter Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list RS, št. 127/2006), ki vplivajo na izvajanje lokalnih gospodarskih javnih služb, zato je potrebno Odlok o gospodarskih javnih službah uskladiti z navedenimi zakoni.
3.
Postopek priprave odloka

Odlok je pripravil Oddelek za gospodarske javne službe, ki je po Odloku o organizaciji in delovnem področju občinske uprave Mestne občine Kranj pristojen za gospodarske javne službe.

4.
Obrazložitev vsebine sprememb

Spremenjeni 2. člen odloka med obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi službami Zakona o varstvu okolja črta dejavnost "pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi varstva zraka", ki je v skladu z določilom 148. člena Zakona o varstvu okolja obvezna državna gospodarska javna služba varstva okolja.
Spremenjeni 3. člen odloka v skladu z določili Energetskega zakona vključujejo dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina in dobavo zemeljskega plina ter distribucija toplote med izbirne lokalne gospodarske javne službe.

Spremenjeni 4. člen določa, v kakšni obliki se izvajajo lokalne gospodarske javne službe.
Dopolnjeni 7. člen odloka omejuje neposreden prenos posamezne gospodarske javne služne v upravljanje zasebnim, zadružnim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, v primerih, ko gre za razmerja javno-zasebnega partnerstva, kot to Zakon o javno-zasebnem partnerstvu v 153. členu.
Novi 12. člen odloka določa rok, v katerem je potrebno za izvajanje izbirnih gospodarskih javnih služb, navedenih v drugem odstavku 4. člena odloka, urediti z ustreznimi akti.

Preštevilčenje 13. člena v 14. člen in 14. člene v 15. člen je posledica dopolnitve odloka z novim 12. členom.

5.
Ocena finančnih in drugih posledice

Spremembe in dopolnitve Odloka o gospodarskih javnih službah ne bodo imele finančnih posledic za proračun MO Kranj.

Svetu Mestne občine Kranj predlagam, da sprejme naslednji

SKLEP:
Sprejme se Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih službah v prvi obravnavi.
Pripravil:

Anton Draškovič

komunalni nadzornik

	mag. Marko Hočevar
	
	

	vodja oddelka

za gospodarske  javne službe
	
	

	
	
	Damijan Perne, dr.med.spec.psih.

Ž U P A N


Priloga:

- Osnutek Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o gospodarskih javnih službah 
- Odlok o gospodarskih javnih službah s pregledom sprememb in dopolnitev
Na podlagi 3. in 7. člena zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list SRS, št. 32/93, 30/1998 in  127/2006), 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005 – uradno prečiščeno besedilo in št. 21/2006 - odločba US), 148. in 149. člena Zakona o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1, Uradni list RS, št. 39/2006), 30.in 33. člena Energetskega zakona (EZ-UPB2, Uradni list RS, št. 27/2007), 153. člen Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list RS, št. 127/2006) in 18. člena statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/2007) je Svet mestne občine Kranj na _____. seji dne ________ sprejel

O D L O K
    o spremembah in dopolnitvah 
    Odloka o gospodarskih javnih službah

1. člen

(1)
V 2. členu Odloka o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 60/2002 - v nadaljevanju: odlok) se 8. alinea, ki se glasi "pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi varstva zraka", črta.
2. člen

(1)
V odloku se 3. člen spremeni in dopolni tako, da se glasi:

"Izbirne gospodarske javne službe so:
– urejanje mestnega potniškega prometa,
– urejanje javne razsvetljave,
– pokopališka in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopališč,
– vzdrževanje javnih parkirišč,
– dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina 
   in dobava plina,
– dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja toplote in dobava toplote."
3. člen

(1)
V odloku se drugi odstavek 4. člena spremeni in dopolni tako, da se glasi:

"Obvezne in izbirne gospodarske javne službe se zagotavljajo v javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, režijskem obratu, na podlagi koncesije ali v obliki, določeni v odloku, ki ureja izvajanje posamezne gospodarske javne službe."
4. člen

(1)
V odloku se 7. člen dopolni z drugim odstavkom, ki se glasi:

"Določbe prejšnjega odstavka tega člena ne veljajo, kadar gre za razmerja javno-zasebnega partnerstva."
5. člen

(1)
V odloku se naziv IV. poglavja, ki se glasi "IV. končne določbe" spremeni tako, da se glasi "IV. prehodne in končne določbe".
6. člen

(1)
V odloku se za 12. členom doda novi 13. člen, ki se glasi:
"V roku šestih mesecev po uveljavitvi tega odloka je potrebno z ustreznimi akti urediti izvajanje izbirnih gospodarskih javnih služb, navedenih v drugem odstavku 4. člena odloka."
7. člen

(1)
V odloku se preštevilčita 13. člen, ki postane 14. člen, in 14. člen, ki postane 15. člen.
8. člen

Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	Številka:
354-0057/2007-46/01
Kranj, dne _____________
	
	Damijan Perne, dr.med.spec.psih.

Ž U P A N


Pregled sprememb in dopolnitev
Na podlagi 3. in 7. člena zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list SRS, št. 32/93), 19. člena zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 32/93 in 1/96) in 18. člena statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 43/95, 33/96 in 35/00) je Svet mestne občine Kranj na 34. seji dne 26. 6. 2002 sprejel
Na podlagi 3. in 7. člena zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list SRS, št. 32/93, 30/1998 in  127/2006), 21. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 100/2005 – uradno prečiščeno besedilo in št. 21/2006 - odločba US), 148. in 149. člena Zakona o varstvu okolja (ZVO-1-UPB1, Uradni list RS, št. 39/2006), 30.in 33. člena Energetskega zakona (EZ-UPB2, Uradni list RS, št. 27/2007), 153. člen Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP, Uradni list RS, št. 127/2006) in 18. člena statuta Mestne občine Kranj (Uradni list RS, št. 33/2007) je Svet mestne občine Kranj na _____. seji dne ________ sprejel


O D L O K 
o gospodarskih javnih službah
I. SPLOŠNA DOLOČBA
1. člen

Ta odlok določa obvezne in izbirne gospodarske javne službe in način njihovega izvajanja na območju Mestne občine Kranj.

II. VRSTE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB
2. člen
Obvezne gospodarske javne službe so:
– oskrba s pitno vodo,
– odvajanje in čiščenje odpadnih in padavinskih voda,
– ravnanje s komunalnimi odpadki,
– odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,
– javna snaga in čiščenje javnih površin,
– urejanje javnih poti, površin za pešce,
– urejanje zelenih površin,
– pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi varstva zraka,
– vzdrževanje občinskih cest.

3. člen
Izbirne gospodarske javne službe so:
– urejanje mestnega potniškega prometa,
– oskrba s plinom,
– urejanje javne razsvetljave,
– pokopališka in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopališč,
– vzdrževanje javnih parkirišč.
– dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja zemeljskega plina 

   in dobava plina,
– dejavnost sistemskega operaterja distribucijskega omrežja toplote in dobava toplote.
III. NAČIN IZVAJANJA
4. člen
Obvezne in izbirne gospodarske javne službe se zagotavljajo v naslednjih oblikah:
V javnem podjetju:
– oskrba s pitno vodo,
– odvajanje in čiščenje odpadnih in padavinskih voda,
– ravnanje s komunalnimi odpadki,
– odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,
– pokopališka in pogrebna dejavnost, ter urejanje pokopališč,
– javna snaga in čiščenje javnih površin,
– urejanje javnih poti in površin za pešce,
– vzdrževanje občinskih cest,
– vzdrževanje javnih parkirišč.

Z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava:
– urejanje javne razsvetljave,
– pregledovanje, nadzorovanje in čiščenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zračnikov zaradi varstva zraka,
– urejanje zelenih površin,
– urejanje mestnega potniškega prometa,
– oskrba s plinom.

Obvezne in izbirne gospodarske javne službe se zagotavljajo v javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, režijskem obratu, na podlagi koncesije ali v obliki, določeni v odloku, ki ureja izvajanje posamezne gospodarske javne službe.
5. člen
Vprašanja, povezana z dejavnostjo javnega podjetja in njenim izvajanjem, z uporabo objektov in naprav, potrebnih za izvajanje dejavnosti ter medsebojne pravice in obveznosti med občino in javnim podjetjem, ureja pogodba o upravljanju infrastrukturnih objektov in naprav ter ustrezen odlok o javnem podjetju.

6. člen
Za izvajanje javnih služb lahko občina podeli koncesijo pravni ali fizični osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesije, in izpolnjuje pogoje za opravljanje te dejavnosti.
Uprava Mestne občine Kranj na podlagi javnega razpisa z odločbo določi koncesionarja za opravljanje gospodarske javne službe iz 2. točke 4. člena tega odloka.

7. člen
Posamezno lokalno gospodarsko javno službo lahko Mestna občina Kranj z odlokom neposredno prenese v upravljanje zasebnim, zadružnim ali drugim organizacijskim oblikam uporabnikov javnih dobrin, kadar to narekuje lokacijska pogojenost, ali če to narekujejo potrebe lokalnega prebivalstva.
Določbe prejšnjega odstavka tega člena ne veljajo, kadar gre za razmerja javno-zasebnega partnerstva.

8. člen
Strokovnotehnične, organizacijske in razvojne naloge za gospodarske javne službe iz tega odloka izvaja uprava Mestne občine Kranj. Opravljanje posamezne gospodarske javne službe iz 4. člena tega odloka se podrobneje uredi z odlokom, v katerem se določi:
– organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in številu izvajalcev (v javnem podjetju, na podlagi koncesije ali na podlagi javnih kapitalskih vložkov),
– vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
– pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
– pravice in obveznosti uporabnikov,
– vire financiranja gospodarskih javnih služb in način njihovega oblikovanja,
– vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne službe, ki so lastnina občine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uživa,
– druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne službe.
Do sprejetja odlokov iz predhodnega odstavka tega člena se uporabljajo sedaj veljavni odloki, pravilniki in drugi splošni akti, ki urejajo dejavnosti s področja gospodarskih javnih služb.

9. člen
Do ureditve razmerij z izvajalci gospodarskih javnih služb se opravljanje gospodarskih javnih služb izven javnega podjetja zagotavlja na podlagi sklenjenih pogodb o izvajanju dejavnosti z izvajalci, ki so usposobljeni za opravljanje teh dejavnosti.

10. člen
Gospodarske javne službe se financirajo:
– s ceno javnih dobrin, določeno v skladu z zakonom,
– s sredstvi proračuna,
– iz prihodkov javnega podjetja, koncesionarja ali oseb zasebnega prava, ki izvajajo javno službo,
– iz drugih virov.

IV. PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE
11. člen
Za varstvo uporabnikov javnih dobrin lahko Svet mestne občine Kranj ustanovi svet za varstvo uporabnikov javnih dobrin. Sestavo, delovno področje in pristojnosti telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin uredi občinski svet s posebnimi akti o ustanovitvi teh teles.

12. člen
Izvajalci gospodarskih javnih služb so dolžni, glede na vrsto in lego, izdelati in vzdrževati katastre infrastrukturnih objektov, naprav, omrežij ter mobilnih in drugih sredstev, ki so skladno s predpisi namenjena izvajanju gospodarskih javnih služb v Mestni občini Kranj.

13. člen

V roku šestih mesecev po uveljavitvi tega odloka je potrebno z ustreznimi akti urediti izvajanje izbirnih gospodarskih javnih služb, navedenih v drugem odstavku 4. člena odloka.
13. 14. člen
Z uveljavitvijo tega odloka preneha veljati odlok o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 70/94).

14. 15. člen
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

	Št. 35201-0112/2002-46/01


	Kranj, dne 26. junija 2002.


	
	Župan
Mestne občine Kranj
Mohor Bogataj, univ. dipl. org. l. r.


