Ob¢ina Kobilje
Kobilje 354

9227 KOBILJE
Nadzorni odbor

Stevilka: 1/2014
Datum: 31. 03. 2014

V skladu s 36 in 39. ¢lenom Statuta Obc¢ine Kobilje posreduje Nadzorni Odbor Obcine
Kobilje

POROCILO O NADZORNEM PREGLEDU

1. Predmet nadzornega pregleda:
Pregled zaklju¢nega ra¢una proracuna Obcine Kobilje za leto 2013

2. Nadzorovana pravna oseba:
Obcina Kobilje, Kobilje 35, Kobilje.

3. Odgovorna oseba:
Zupan, Stanko Gregorec

4. Nadzorni pregled je opravila delovna skupina v sestavi:
Predsednik  : Robert S¢ap

C:Ilan : Jozef Bukovec
Clanica : Marjana Domonko$
Clan - Stanko Antolin

Clanica Mateja Smej je bila upraviéeno zadrzan.

5. Pregledana dokumentacija:
Pregledana dokumentacija — Zaklju¢ni racun prorac¢una za leto 2013 in iz njega izbrane
postavke, za katere so pridobljeni izpisi postavk in kontnih kartic, pogodbe.
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6. Ugotovitve:

6.1. Formalni pregled zaklju¢nega ra¢una proracuna

Zakljuéni racun proracuna za leto 2013 je sestavljen skladno z zahtevami 13. in 13.a ¢lena
ZJF.

Razvidni in raz¢lenjeni so prihodki in odhodki v skladu s kontnim planom.

Podane so nam bile obrazlozitve splosnega in posebnega dela zakljuénega raCuna
prorac¢una, bilanca prihodkov in odhodkov, racun finan¢nih terjatev in nalozb, bilanca
stanja ter racun financiranja.

PRIHODKI

V zakljuénem racunu proracuna je realiziranih skupno 695.131,19 € prihodkov, kar je na
letni ravni za 9,1 % vec kot je bilo planirano z rebalansom proracuna za leto 2013.

Pozitivno odstopanje je posledica predvsem povisanja transfernih prihodkov in prihodkov
1z premoZenja.

ODHODKI

Odhodki so bili realizirani v visini 666.376,64 € Kar je za 5,9 % ve¢, kot je bilo planirano
z rebalansom.

PoviSanje odhodkov je evidentirano pri postavkah :
- Bruto place, regres in povracila za 6,7 %

Placila po podjemnih pogodbah za 18,7 %

Transfer za V'V storitve za 59,6 %

Projekt LAS-dodatna dela 17,2 %

Nizja vrednost odhodkov pa je dosezena pri izdatkih za blago in storitve, pri drugih
domacih tekocih transferih-prenesena sredstva drugim ob¢inam.

Neplacani odhodki v visini 167.205 € v letu 2012, katerih ve¢ji del je dejansko predstavljal
prikrito prezadolzenost, so se v letu 2013 znizali na znesek 117.720 €.
Obveznosti do dobaviteljev so ob pripravi rebalansa na 31.7.2013 znaSale 96.668 €,

medtem ko zakljucni raun za leto 2013 evidentira obveznosti do dobaviteljev v viSini
107.315 €.
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6.2. Ugotovitve pri pregledu posameznih postavk

Pri podrobnem pregledu in obrazlozitvi realiziranih-placanih posameznih postavk je
ugotovljeno, da so formalni postopki v veliki ve¢ini primerov pri njihovi realizaciji
potekali v skladu z veljavnimi predpisi in predpisanimi postopki.

Neplacane obveznosti

Po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji je bila vecina neplacanih
obveznosti na dan 31.12.2013 prevzeta v letu 2012 in 2013 in bi morala biti placana v letu
2012 in 2013.

Namre¢ Zakon o izvr§evanju proracunov RS za leto 2012 in 2013 opredeljuje pod katerimi
pogoji in do katere viSine, je mozno prevzemat obveznosti v breme proracunov prihodnjih
let v teko¢em proracunu.

Podrobnosti so bile opredeljene Ze v porocilu NO za leto 2012.

V letu 2012 in 2013 prevzete obveznosti do dobaviteljev, ki se niso placale skladno s 23.
Clenom Zakona o izvrSevanju proraCuna, torej za neposredne uporabnike 30. dan, za
posredne uporabnike pa najve¢ 30 dni ,se ne morejo prenaSat v breme proracunov
prihodnjih let.

Znesek neplacanih obveznosti do dobaviteljev, ki so bile prevzete v letu 2012 in 2013 in
ostale neplacane, predstavlja prezadolzenost ob¢inskega proracuna.

Deloma se je stanje v primerjavi z letom 2012 saniralo, vendar obstojeCa intezivnost
znizevanja prezadolZzenosti omogoca sanacijo stanja Sele ez tri leta .

Obseg predvidenih prihodkov v prihodnjih letih in kréenje stroskov na ravni drzave, sta
zalrtala pot le ustreznemu izkazovanju nizjih tekocih odhodkov prihodnjih proracunov

Neskladje s predpisi Zakona o lokalni samoupravi

Ugotovljeno je bilo neskladje lokalnih predpisov - Pravilnik o plac¢ah in drugih prejemkih
obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob¢inskega sveta ter clanov drugih organov
Obcine Kobilje, z nadrejenim predpisom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t
94/07 UPB-2, 76/08, 79/09, 51/10) .

V 6. Clenu Pravilnika o placah in drugih prejemkih obCinskih funkcionarjev, clanov
delovnih teles obC¢inskega sveta ter ¢lanov drugih organov Obc¢ine Kobilje, ni navedena
omejitev pri izplacilu sejnin, ki jo opredeljuje nadrejen predpis ZLS — »sejnina za udelezbo
na seji ob¢inskega sveta ali delovnega telesa ob¢inskega sveta pripada ¢lanu ob¢inskega
sveta, razen podzupanu« .

Na osnovi neusklajenega lokalnega akta z nadrejenim, je bila podzupanu, kot funkcionarju
izplacana sejnina za udelezbo na sejah ob¢inskega sveta. Ker podzupan skladno s 5.
¢lenom Pravilnika Ze dobiva nadomestilo za nepoklicno opravljanje funkcije podzupana,
mu sejnina za udeleZbo na sejah ob¢inskega sveta ne pripada.

Po dobljeni informaciji, je neustrezno izplacilo ze v fazi odprave nepravilnosti z znizanjem
ustreznega zneska prihodnjih nadomestil za opravljanje funkcije podZupana.

7. Zakljucek (ocene in mnenja):

Glede na opravljen pregled Zaklju¢nega racuna prora¢una Obc¢ine Kobilje za leto 2013 in
njegovih realiziranih postavk, nadzorni odbor daje pozitivno mnenje k zaklju¢nem racunu
proracuna Obcine Kobilje za leto 2013 z zadrZkom in pripombami, ki so podrobneje
navedene v priporocilih in predlogih ukrepov.
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8. Priporoc¢ila in predlogi ukrepov:

- Priporo¢amo nadaljevanje saniranja stanja neplacanih obveznosti prevzetih v letu
2012 in 2013 v intenzivnej$em ritmu. Predlagamo, da Ob¢inska uprava dopolni
program sanacije, na osnovi katerega bi bilo mozno v naslednjih dveh letih stanje
popolnoma sanirati stanje in uravnoteziti proracun.

Na podlagi sedmega odstavka 2. ¢lena ZJF in izvajanja 20. in 23. ¢lena ZIP mora
biti proracun uravnotezen med prejemki in izdatki. To pomeni, da morajo biti v
vseh treh bilancah proracuna (bilanci prihodkov in odhodkov, ra¢unu finan¢nih
terjatev in naloZb ter raCunu financiranja) celotni prejemki proracuna usklajeni s
celotnimi izdatki proracuna. Tako je dovoljen primanjkljaj v bilanci prihodkov in
odhodkov, ki pa se mora pokriti s prihodki iz raCuna finan¢nih terjatev in nalozb
oziroma iz racuna financiranja ter z upostevanjem stanja sredstev na raCunih ob
koncu preteklega leta.

- Uskladiti Pravilnik o placah in drugih prejemkih ob¢inskih funkcionarjev, ¢lanov
delovnih teles ob¢inskega sveta ter ¢lanov drugih organov Obcine Kobilje, z
nadrejenim predpisom Zakona o lokalni samoupravi

- PriporoCamo azurno izterjavo zapadlih terjatev

9. Priloge:
Priloga :

- Plan dela Nadzornega odbora za leto 2014

Dokumentacija, ki je bila pregledana, se nahaja v raCcunovodstvu oziroma v arhivu Obc¢ine
Kobilje.

Predsednik Nadzornega odbora
Robert S¢ap

Obvestiti:
- Zupan Stanko Gregorec
- Obcinski svet
- Clani Nadzornega odbora
- arhiv
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