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Občina Kobilje 

Kobilje 354 

9227 KOBILJE 

Nadzorni odbor  

 

 

 

 

Številka: 1/2014 

Datum: 31. 03. 2014 

 

 

 

 

V skladu s 36 in 39. členom Statuta Občine Kobilje  posreduje Nadzorni Odbor Občine 

Kobilje 

 

 

 

 POROČILO O NADZORNEM PREGLEDU 
 

 

 

 

1. Predmet nadzornega pregleda: 

Pregled zaključnega računa proračuna Občine Kobilje za leto 2013 

 

 

2. Nadzorovana pravna oseba: 

Občina Kobilje, Kobilje 35, Kobilje. 

 

 

3. Odgovorna oseba: 

Župan, Stanko Gregorec 

 

 

4. Nadzorni pregled je opravila delovna skupina v sestavi: 

Predsednik  :  Robert Ščap 

Član  :  Jožef Bukovec 

Članica :  Marjana Domonkoš 

Član  :  Stanko Antolin 

 

Članica Mateja Smej je bila upravičeno zadržan. 

 

 

5. Pregledana dokumentacija: 

Pregledana dokumentacija – Zaključni račun proračuna za leto 2013 in iz njega izbrane 

postavke, za katere so pridobljeni izpisi postavk in kontnih kartic, pogodbe. 
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6. Ugotovitve: 

 

 

6.1. Formalni pregled zaključnega računa proračuna 

Zaključni račun proračuna za leto 2013 je sestavljen skladno z zahtevami 13. in 13.a člena 

ZJF. 

Razvidni in razčlenjeni so prihodki in odhodki v skladu s kontnim planom.  

Podane so nam bile obrazložitve splošnega in posebnega dela zaključnega računa 

proračuna,   bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb, bilanca 

stanja ter račun financiranja.  

 

 

PRIHODKI 

 

V zaključnem računu proračuna je realiziranih skupno 695.131,19    € prihodkov, kar je  na 

letni ravni za 9,1 % več kot je bilo planirano z rebalansom proračuna za leto 2013.  

 

Pozitivno odstopanje je posledica predvsem povišanja transfernih prihodkov in prihodkov  

iz premoženja. 

 

 

ODHODKI 

 

Odhodki so bili realizirani v višini 666.376,64    €  kar je za 5,9 % več, kot je bilo planirano 

z rebalansom. 

Povišanje odhodkov je evidentirano pri postavkah : 

- Bruto plače, regres in povračila za 6,7 % 

- Plačila po podjemnih pogodbah za 18,7 % 

- Transfer za VV storitve za 59,6 % 

- Projekt LAS-dodatna dela 17,2 % 

 

Nižja vrednost odhodkov pa je dosežena pri izdatkih za blago in storitve, pri drugih 

domačih tekočih transferih-prenesena sredstva drugim občinam. 

 

 

Neplačani odhodki v višini 167.205 € v letu 2012, katerih večji del je dejansko predstavljal 

prikrito prezadolženost, so se v letu 2013 znižali na znesek 117.720 €. 

 

Obveznosti do dobaviteljev so ob pripravi rebalansa na 31.7.2013 znašale 96.668 €, 

medtem ko zaključni račun za leto 2013 evidentira obveznosti do dobaviteljev v višini 

107.315 €. 

. 
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6.2. Ugotovitve pri pregledu posameznih postavk 

 

Pri podrobnem pregledu in obrazložitvi  realiziranih-plačanih posameznih postavk je 

ugotovljeno, da so formalni postopki v veliki večini primerov pri njihovi realizaciji 

potekali v skladu z veljavnimi predpisi in predpisanimi postopki.  

 

Neplačane obveznosti 

Po ekonomski, programski in funkcionalni klasifikaciji je bila večina neplačanih 

obveznosti na dan 31.12.2013 prevzeta v letu 2012 in 2013  in bi morala biti plačana v letu 

2012 in 2013.  

Namreč Zakon o izvrševanju proračunov RS za leto 2012 in 2013 opredeljuje pod katerimi 

pogoji in do katere višine, je možno prevzemat obveznosti v breme proračunov prihodnjih 

let v tekočem proračunu. 

 

Podrobnosti so bile opredeljene že v poročilu NO za leto 2012. 

 

V letu 2012 in 2013  prevzete obveznosti do dobaviteljev, ki se niso plačale skladno s 23. 

členom   Zakona o izvrševanju proračuna, torej za neposredne uporabnike 30. dan, za 

posredne uporabnike pa največ 30 dni ,se ne morejo prenašat v breme proračunov 

prihodnjih let. 

Znesek neplačanih obveznosti do dobaviteljev, ki so bile prevzete v letu 2012 in 2013 in 

ostale neplačane, predstavlja prezadolženost občinskega proračuna. 

Deloma se je stanje v primerjavi z letom 2012 saniralo, vendar obstoječa intezivnost 

zniževanja prezadolženosti  omogoča sanacijo stanja šele čez tri leta . 

Obseg predvidenih prihodkov v prihodnjih letih in krčenje stroškov na ravni države, sta 

začrtala pot le ustreznemu izkazovanju nižjih tekočih odhodkov prihodnjih proračunov 

 

Neskladje s predpisi Zakona o lokalni samoupravi 

Ugotovljeno je bilo neskladje lokalnih predpisov -  Pravilnik o plačah in drugih prejemkih 

občinskih funkcionarjev, članov delovnih teles občinskega sveta ter članov drugih organov 

Občine Kobilje,  z nadrejenim predpisom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št 

94/07 UPB-2, 76/08, 79/09, 51/10 ) . 

V 6. členu Pravilnika o plačah in drugih prejemkih občinskih funkcionarjev, članov 

delovnih teles občinskega sveta ter članov drugih organov Občine Kobilje, ni navedena 

omejitev pri izplačilu sejnin, ki jo opredeljuje nadrejen predpis ZLS – »sejnina za udeležbo 

na seji občinskega sveta ali delovnega telesa občinskega sveta pripada članu občinskega 

sveta, razen podžupanu« .   

Na osnovi neusklajenega lokalnega akta z nadrejenim, je bila podžupanu, kot funkcionarju 

izplačana sejnina za udeležbo na sejah občinskega sveta. Ker podžupan skladno s 5. 

členom Pravilnika že dobiva nadomestilo za nepoklicno opravljanje funkcije podžupana, 

mu sejnina za udeležbo na sejah občinskega sveta ne pripada. 

Po dobljeni informaciji, je neustrezno izplačilo že v fazi odprave nepravilnosti z znižanjem 

ustreznega zneska prihodnjih nadomestil za opravljanje funkcije podžupana. 

 

 

7. Zaključek (ocene in mnenja): 

Glede na opravljen  pregled Zaključnega računa proračuna Občine Kobilje za leto 2013 in 

njegovih realiziranih postavk, nadzorni odbor daje pozitivno mnenje k zaključnem računu 

proračuna Občine Kobilje za leto 2013 z zadržkom in pripombami, ki so podrobneje 

navedene v priporočilih in predlogih ukrepov.  
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8. Priporočila in predlogi ukrepov: 

 

- Priporočamo nadaljevanje saniranja stanja neplačanih obveznosti prevzetih v letu 

2012 in 2013 v intenzivnejšem ritmu. Predlagamo, da Občinska uprava dopolni 

program sanacije, na osnovi katerega bi bilo možno v naslednjih dveh letih stanje 

popolnoma sanirati stanje in uravnotežiti proračun. 

Na podlagi sedmega odstavka 2. člena ZJF in izvajanja 20. in 23. člena ZIP  mora 

biti proračun uravnotežen med prejemki in izdatki. To pomeni, da morajo biti v 

vseh treh bilancah proračuna (bilanci prihodkov in odhodkov, računu finančnih 

terjatev in naložb ter računu financiranja) celotni prejemki proračuna usklajeni s 

celotnimi izdatki proračuna. Tako je dovoljen primanjkljaj v bilanci prihodkov in 

odhodkov, ki pa se mora pokriti s prihodki iz računa finančnih terjatev in naložb 

oziroma iz računa financiranja ter z upoštevanjem stanja sredstev na računih ob 

koncu preteklega leta. 

- Uskladiti Pravilnik o plačah in drugih prejemkih občinskih funkcionarjev, članov 

delovnih teles občinskega sveta ter članov drugih organov Občine Kobilje,  z 

nadrejenim predpisom Zakona o lokalni samoupravi 

- Priporočamo ažurno izterjavo zapadlih terjatev 

 

 

 

9. Priloge: 

 

Priloga : 

. 

- Plan dela Nadzornega odbora za leto 2014 

Dokumentacija, ki je bila pregledana, se nahaja v računovodstvu oziroma v arhivu Občine 

Kobilje. 

 

 

 

 Predsednik Nadzornega odbora 

 Robert Ščap 

 

 

 

 

 

Obvestiti: 

- Župan Stanko Gregorec 

- Občinski svet 

- Člani Nadzornega odbora 

- arhiv 
 


