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ODTOK

O PRORACUNU OBONE TISINA ZA IETO 2018

oB6NATtStNA

OBCINSKISVET

Na pOd!agi 29。 こlena Zakona o lokalni samoupravi(Uradni‖ st RS′ ζt.94/07-uradno preこ iζこeno besed‖ o′ 76/08′

79/09′ 51/10, 40/212-ZUJF′ 14/15-ZUUJFO in 76/16.odl.US)′ 29.こlena Zakona o iaVnih nnancah(uradni!ist

RS′ ζt.11/11-uradno preこ iもこeno besed‖ o,14/13-pOpr.′ lo1/13′55/15:N96/15)in 16.こ lena Statuta Obこ ine

丁iζina(Uradni:iSt RS′ ζt.41/215)je Obこ inskisvet Obこ ine Tiζ ina na   redni seiら dne    Spreie!

SKLEPこ t.

1. ObEinski svet ObEine TiSina sprejema predlog Odloka o proraiunu obEine Ti5ina za leto 2018 v I

obravnavi (splo5na razprava).

2. Javna razprava o predlogu odloka proraiuna obEine Ti5ina za leto 2018 traja 15 dni.

Stevilka:

Datum:

ObEinski svet ObEine Ti5ina

Franc HORVAT, dipl. ing. zoot., iupan
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PREDLOG

UVOD

1. NASTOV ODIO(A

Odlok o proraiunu obaine Ti5ina za leto 2018.

2. RAZTOGI ZA SPRSEM ODTOKA

ProraEun obdine je akt, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obiine za

eno leto. S tem aktom se doloiijo programi obiinsklh organov in sredstva za izvedbo teh programov.

s spreiemom odloka bo obaini omogoieno, da bo naartovana sredstva proraiuna uporabljala za namene, ki so

doloaeni stemodlokom. Proraaun obiine se sprejema z odlokom, karje razlog, daje potrebno sprejeti odloko
proraiunu obiine Tiiina za leto 2018, katerega sestavni del sta tudi posebni del proraiuna in nafrt razvojnih

programov in loieno tudi Odlok o proradunu obiine TiSina za leto 2018 - I obravnava.

V predlogu proraduna za leto 2018 je najvet proraiunskih sredstev na odhodkovni strani planirano za namen

investicijskih odhodkov, ki v celotni strukturi proraauna predstavljajo dobro polovico vseh naartovanih

odhodkov za leto 2018. Najveaji dele: sredstev na investicijskem podroaju je rezerviran za namen zaietka

izvedba projekta >agromelioracije< v okviru katerega je obiina v mesecu avgustu 2017 pridobila odloEbo o

pravico do dodelitve sredstev s strani AKSTRP (prijava na.iavni razpis). Planirana sredstva izvedbe tega projekta

znaaajo dobrih 2 mio EUR. Sledijo nairtovana sredstva za namen izvedbe projekta )rlriie parki, kulture, miru in

oddiha(. Projekt je bil v letu 2017 prijavljen na javni poziv s strani LAS Goridko. Nosilec pro.iekta je Ustanova dr.

Siftarjeva fundacija, partner.ia v projektu pa sta obiina Tisina in Obiina cankova. Nairtovana sredstva za

izvedbo projekta zna5ajo cca. 154 tisoa EUR. sredstva sofinancerja pa so predvidena v viiini 81 tisoi EUR.

Obaina ob pripravi predloga proraauna za leto 2018 5e vedno ne razpolaga z odloibo o pravici do dodelitve

sredstev, ampak imamo samo sklep o potrditvi tovrstne operaci.ie. V okviru investicijskih odhodkov so

nairtovana tudi sredstva za nadaljevanje rekonstrukcije ceste na Kraini, ki poteka v treh fazah. V letu 2018 je

tako predvidena 5e zadnja tretja faza za kar.ie planiranih dobrih 360 tisoa EUR proraiunskih sredstev. Kot vir

financiranja pri izvedbi projekta so nadrtovana sredstva iz naslova 23. alena ZFO-1 v visini 60 tisoE EUR, ter

povratno kreditna sredstva v visini 40 tisoi EUR. V okviru investicijskih vlaganj so predvidena tudi sredstva za

komunalno ureditev Murski irnci- ob Mokosu ter zaietek ureditve Komunalna ureditev M, Crnci- utica do

CN - ll faza, kjer ie stojijo stanovanjske hi5e.

Za izdelave potrebnih dokumentacij se v predlogu proraiuna namenja dobrih 50 tisoi EUR (dokumentacija

povezana z ureditvijo zgradbe vednamenskega in turistiinega objekta v Gederovcih, izdelava dokumentacije

povezane z driavno cesto Petanjci- Murski Petrovci-Gederovci-odsek 1294, izdelava idejne zasnove povezane z

ureditvijo povrsin na vseh pokopaliSaih v obiini (ograje, poti, odlagalisda za smeti, nadstreski ipd.). v okviru le-

te so nairtovana tudi sredstva izdelave potrebne dokumentacije ter geodetskega nairta za namen razsiritve in

preureditve mrliSke veiice v Murskih arncih.

Sledijo tekoai transferii za katere se bo namenilo dobrih 25 % vseh nairtovanih sredstev. Najvedji delei bo

pripadal plaiilu razlik do EC v vrtcu na TiSini, vrtcu Laura-enota Ti5ina ter ostalih vrtcev katere obiskujejo otroci

iz naSe obiine, sledijo plaiila domskega varstva, pomoii na domu, enkratne denarne pomoii itd.

ViSina sofinanciranja sredstev javnih razpisov na podroiju 5portne, kulture, turizma, ostalih druStev in

organizacij, gospodarstva, kmetijstva, nagrad studentom pa ostaja enaka letu 20L7.

Ob pripravi predloga proraiuna za leto 2018 smo upoitevali tudi izradun primerne porabe obaine. Viiina

pripadajoae dohodnine za leto 2018 znaSa dobrih 2,2 mio EUR. Sredstva iz naslova flnandne izravnave pa za leto

2018 niso predvidena za nobeno od obain. Z novelo Z|PRS1718-A je povpreanina za obdobie od 01. Januarja

2017 do 31. Decembra 2017, kije bila prej v veljavnem ZlPRS1718 doloiena v visini 530 eurov, doloaena v viiini

533,50 eurov.

V predlog proratuna za leto 2018 se uvriaa tudi postavka za namen izvedbe lokalnih volitev, ki so predvidene v

OOtOK
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Spremembe v nairtu razvoinih programov se poleg uskladitve projektov predvidenih za realizacijo v letu 2018
nanasajo na leto 2019, kjer je predviden zaeetek del )rRekonstrukciie ceste v Rankovcih - mlekarna(. Poleg

lastnih sredstev obaine so kot vir financiranja predvidena tudi sredstva iz naslova 23. ilena ZFO-1 ter 56. alena
Zakona o izvr5evanju proraiuna kot povratno kreditna sredstva. V letu 2O2O pa se nairtuje izvedba del v okviru
DRekonstrukcije ceste srednii Petanici vaiko gasilski dom do Zbirno sortirnega centra na Eistilni napravi na
Petanicih, ter do hiSne Stevilke 59(. Rekonstrukcija virov financiranja bo enaka kot za cesto v Rankovcih-

mlekarna, saj na podroaju cestne de.iavnosti v bliinji prihodnosti ni predvidenih javnih razpisov. Navedena

odseka sta bila opredeljena v Srednje roanem in dolgoroanem razvojnem programu v okviri 15-ih najbolj
prioritetnih odsekov cest. Plan rekonstrukcije navedenega odseka na Petanjcih pa temelji na veijem prometu,
kije nastal ob izgradnji Zbirno sortirnega centra na petanicih zgrajenega leta 20j.6.

V letni naart razpolaganja z zemljiiii obiine TiSina za leto 2018 predlagamo dve 10 arski parceli, ki bi se
odmerili od parc. it. 1397 /77 k.o. Murski ernci (novo naselje proti aistilni napravi). za izhodisee smo upostevati
zadnjo veljavno cenitev. Pred samo prodajo pa se bo opravila dejanska cenitev navedenega zemljisia.

3. CIUI IN NA.ELA ODLOKA

cilj odloka o prora[unu obiine Tisina za leto 2018 je, da se opredelijo vsebine, ki jih doloaata zakon o javnih
financah (uradni list Rs,5t. 11l211- uradno preaiSeeno besedilo, 14113- popr. tn 101/13,55/15-2Fisp in 96/15 -
zlPRs1617, v nadaljevanju: zF) in zakon o financiranju obiin ( Uradni list Rs, 5t. 123106 - v nadaljevanju zFo-1
in 57108) in sicer:

> Doloiitev viSine splo5nega dela proraauna in strukture posebnega dela proraluna (5. alen zF),
- lzvrSevanjeproraEuna:

- pooblastila iupanu pri izvrievanju proraauna za posamezno leto (5. ilen ZF),
- doloiitev 5e drugih namenskih prejemkov proraduna, ki niso vsteti v 1. odstavku 43. flena ZF (43. alen

ZJFI,

- prerazporejanje proraiunskih sredstev - prerazporejanje pravic porabe (39. alen ZF),
- viiino prihodkov proraiuna, ki se odvedejo v proraiunsko rezervo (49. ilen ZJF),

- doloditev zgornje meje proratunske rezerve, o uporabi katere na predlog za finance pristojnega organa
obainske uprave odloda iupan (49. ilen ZF),

- doloiitev namenov in najveejega obsega obveznosti, ki zahtevajo plaiilo v naslednjih letih in jih
neposredni uporabnik lahko prevzame v tekoaem letu (51. ilen z1F) ter spreminjanje naerta razvojnih
programov,

- dolodbe o naiinu porabe sredstev splosne proradunske rezervacije (42. ilen ZF).

> Posebnosti upravljanja in prodaje stvarnega in finanEnega premoienla
Doloaitev visine dolga, ki ga lahko iupan delno ali v celoti odpise, ae bi bili stro5kl postopka izterjave v
nesorazmerju z viSino terjatve (77. ilen ZJF),

D Obseg zadolievanja in porostev obEine terjavnega sektoria (5.,85. in S6. alenZJFter 10. ZFO-1).

Naielo odloka je upostevati predpise s podroaja javnih financ in dosledno izvajanje nairtovanih prihodkov in
odhodkov.

4. FINAN.NE POSLEDICE

Finandne posledice so opredeljene v 32. ilenu zF-ja in sledijo, Ee proraiun ni sprejet v roku, ki omogoia
uveljavitev s 1. ianuarjem leta, za katero se sprejema. V tem primeru se financiranje funkcij in nalog obaine
zadasno nadaljuje na podlagi proraiuna za preteklo leto in za iste programe. Zadasno financiranje lahko traja

I
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najvef tri mesece.

5. STRUKfURA IN VSEBINA PREDTOGA PRORACUNA:

/ sPLoSNlDEtPRoRACUNAsestavljajo(ekonomskaklasifikacija):

A. Bilanca prihodkov in odhodkov

B. Raiun finaninih terjatev in naloib

C. Radun financiranja

/ PosEBNt DEt PRORACUNA sestavljajo finanini nairti neposrednih proraiunskih uporabnikov, znotrajtega

pa po:

- podroijih proraaunske porabe,

- glavnih programih,

- podprogramih,

- proraiunskih postavkah in kontih.

NACRT RAzvoJNtH PROGRAMov predstavlja razvojne projekte, investici.ie in driavne pomoEiv stiriletnem

obdobju do zakljuaka projekta z viri flnanciranja. Povezan je s posebnim delom proraEuna.

oBRAZTOzlTEV

- sploinega dela proratuna,

- posebnega dela proraauna,

- nairta razvojnih pro8ramov.

Sestavni del obrazloiitve je tudi:

- Kadrovski nairt
Kadrovski nairt prikazuje de.iansko stanje zaposlenosti po delovnih mestih in v skladu z delovnim podroa.iem in

delovnim programom organa za obdobje dveh let doloai predvideno ciljno stan.ie zaposlenosti po delovnih

mestih, za katere se sklene delovno razmerje za nedoloden ias ter predvidene zaposlitve za doloden ias.

Kadrovski nairt mora biti usklajen s predlogom proraauna.

6. PRAVNE PODTAGE

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, 5t. 11111- uradno pretiiieno besedilo 14113- popr. f,Ll73,
ss/].'-zFisP in 96/75-zlPRs1617, v nadaljevanju: zF
Uredba o dokumentih razvojnega nairtovania in postopkih za pripravo predloga driavnega proraiuna

in proratunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS 5t 44107 in 54l10)

Odredbo o funkcionalni klasifikaci.ii javnofina nanih izdatkov (Uradni list RS, 5t. 43/00)

Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov obdinskih proraiunov (Uradni list R5, 5t 57105, 88/05-

popr.,138/06 in 108/08) in

Navodilo o pripravi finananih nairtov posrednih uporabnikov driavnega in obainskih proraiunov

(uradni list Rs, st.91/00 in 122loo).

Pravilnik o enotnem kontnem naartu za proraiun, proradunske uporabnike in druge osebe

javnega prava (Uradni list R5,5t. 772/09,58/LO,7O4/tO,7O4h7,97 /72, LO8/2O73,94114,100/15 in

84h61.

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investici.iske dokumentacije na podrodju javnih

financ (Uradni list RS 5t. 60/06, 5411O in 27 /76)
Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni Iist RS it.55/15)

ODLOK
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‖.   BESEDiL0 0DLOKA :.OBRAVNAVA

Na podlagi 29.こ !ena Zakona o!okalni sannoupravi(Uradnilist RS′ ζt.94/07-uradno preこ iζこeno besedilo′ 76/08′

79/09′ 51/10′ 40/212-ZUJF′ 14/15-ZUUJFO:N76/16.odl.US.)′ 29。 こlena Zakona o iaVnih financah(Uradni list

RS′ ζt. 11/11-uradno preこ iζこeno besed‖o, 14/13-pOpr.′  lo1/13′ 55/15:N96/15)in 16.こ lena Statuta Obこ ine

Tiζ ina(Uradni!ist RS′ ζt.11/215)je Obこ inskisvet Obこ ine Tiζ ina na.… …….redni seiL dne.……………………Sprttei

ODLOK
o proraこunu Obこ ine T:こ ina 2a:et0 2018

1. SPLOSNA DOLOEBA

t. ilen
(vsebina odloka)

S tem odlokom se za Obdino TiSino za leto 2018 dolodajo proratun, postopki izvr5evanja prora6una ter obseg
zadolievanja in poroitev obdine in javnega sektorja na ravni obiine (v nadaljnjem besedilu: proraiun).

Obrazloliteu:
Vseblna odloka o prora&rnu, fe opredeljena y dololllu 11. odst. 2. Ilena Zakona o pmlh financah/ZF/, ki
dolola, da lahko neposrednl uporabnikl proraluna lzplalulelo sredstva ln prevzemalo obyeznostl y breme
proraEuna samo za namene ln do uiSine opredeflene s proralunom. Z vsebino odloka le poueano tudi
doloEllo 5. tlena Zakona o iaynlh frnancahlZlFl, ki urefa lzvrlevanle pnoraluna za posamezno leto v snrislu
dololitye obseta zadollwanja in danih poroStev, posebnlh pooblastil lupanu pri Lvrlwanfu proraEuna za
posamezno hto ln druglh elementov, kl jih doloEa Zakon o favnlh financ.ahlilFl. Prorafun se sprelme z
odlokom.

2. VISINA SPLoSNEGA DELA PRoRAEurua Iru STRUKTURA PoSEBNEGA DELA PRoRAEUNA

2. ilen
(sestava proraduna in viiina sploSnega dela proraiuna)

V splo5nem delu proraduna so prikazani prejemki in izdatki po ekonomski klasifikaciji do ravni podkontov.
del cuna se na ravni podskupin kontov doloca v h zneskih

SKUPINA OplS PRORACUN

2018{ v €

A.  B:LANCA PR:HODKOViN ODHODKOV

′ SκυPAI PR′″OD4イア0+71+72+73+74リ 5.426.781

TEKOCT PRTHODKT ( 70+71 | 3.089.283

70 DAVCN r PRr HODKr (700+703+704+706) 2.326.718

700 DAVKINA DOHODEKIN DOB!CEK 2.222.138

703 DAVKI NA PREMOZENJE 85.880

704 DOMACI DAVK!NA BLAGO!N STORITEV 18700
706 DRUG:DAVKl 0
71 N E DAVCN I PRI HODKT (7 t0+7 LL+7 L2+7 L3+7 t4) 762.565

710 UDELEZBA NA DOB!CK∪ IN DOHODK1 0D PREMOZENJA 173.336

711 TAKSE IN PRiS丁 0」 B!NE 2.000

712 DENARNE KAZN: 3.000

713 PR:HODK!OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 468.141

714 DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 116.088
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72 KAPITALSK!PR!HODKl{720+721+722) 28.000

720 PRIHODK:OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 28.000

721 PRIHODK:OD PRODAJE ZALOG 0

722 PRIHODKI OD PRODAJE ZEMUISE IM MATERIALNEGA PREMOZENJA 28.000

73 PRE」EttE DONAC‖ E(730+731) 0

730 PREJETE DONACIJE IZ DOMAEIH VIROV 0

731 PREJETE DONACi」 E!Z TUJ!NE 0

74 TRANSFERNI PRIHODKI(740+741) 2.309.498

740 TRANSFERNT pRtHoDKt tz DRUGTH JAVNoFINANeTtH trusrtrucu 2.228.172

741 pREJETA sREDSTVA tz oRZRvrueea pRoRaeuruA tN SREDSTTv pnonaCurua

EVROPSKE UNIJE

0

SκυPA/ODHODκ′r40+41+42+43リ 5.494.333

40 rr roet oDHoDKt (400+401+402+403+4091 1.296.789

400 pneE tru DRUGI TzDATKIH ZAPoSLENtH 374.008

401 PRISPEVK:DELODAJALCEV ZA SOC:ALNO VARNOS丁 55.221

402 lZDAttK:ZA BLAGO IN SttORITVE 843.741

403 pueru oouRerH oBRESTT 5.820

409 sREDSwA rzloeEue REZERVE 18.000

41 TEKOこ l TRANSFER:(410+411+412+413) 1.386.469

410 SUBVENC!JE 131.800

411 TRANSFERI POSMAZN!KOM IN GOSPOD!N」 SIVOM 822.625

412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORAGN:ZAC.:N USTANOVAM 155.751

413 oRuct reroer oouaet TRANSFERt 276.293

42 :NVESTiC:」SK:ODHODK:(420) 2.773.075

420 NAKUPIN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 2773.075

43 :NVEST:C:JSK!TRANSFER:{431+432) 38.000

431 :NVESTiC:JSK!TRANSFERI PRAVNIM IN FiZ.OSEBAM 38.000

432 TNVESTTcTJSKT TRANSFERT pRoRnCurusruM upoRABNtKoM 0

〃′.  PRORハ ごυNS`ρREsEZEκ rPR′ MAArKUAり  rr.―″.リ

rsκυPヽ PR′″OD4 M′7VυS SκυPNODttODκ′ノ

-67.552

B. neCur rlrarCnln TERJATEV ttrt NeLoZe

75 !V. PRE」 ETA VRAこ lLA DAN!H POSOJ!L IN PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV

{750+751+752)

0,00

750 PREJETA vRaetu DANTH PosoJlL 0

751 PRoDAJA KAPITALSKIH oeleZev 0

752 KUPNINE IZ NASLOVA PRIVATIZACIJE 0

44 v. DANA posoJn-A ttrt povreerutE KAptTALSKtH oElrZEv (440+44t1 0

440 DANA POSOJILA 0

441 POVEこ ANJE KAPITALSKIH DELEZEV 0

VI. PREIETA MINUS DANA POSOJIU IN SPREMEMB

KAP:TALSK:H ortrZrv 1tv. - v. 1

0′ 00

Co   RAこ UNF:NANCIRANJA

50 vrr. zaoodEVANJE (soo) 39.911

500 oounee zaootZEvaru.te 39。 911

55 vrrr. oopuerLo DoLGA 92.359

550 oopueto oouaeeea DoLGA 92.359

X PO1/EごムMf rzMANJSANJり  SRfDSTEν  Nハ  RAごυN′″ r′″.+1/rt准 り =

r′
.+yl.+1/r′ .リ ーr′

′.+И +yl″ .′  _

-120.000

χ Ⅳ[TO ZADOεFf%4′w[r1/r′ ._1/J″ .リ
-52.448

xl rvETo F′ lVArvc“ИJVJA r1/1.+x以 り 67.552

ITANJE SREDSTEV NA naCuNtu oB KoNCU PRETEKLEGA LETA 120.000
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Posebni del proraduna sestavljajo finandni nadrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje

programske dele: podroija proraiunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko

klasifikacijo izdatkov obdinskih proraiunov. Podprogram je razdeljen na proradunske postavke, te pa na

podskupine kontov, konte ter podkonte, dolodene s predpisanim kontnim nairtom'

Posebni del proraiuna do ravni proradunskih postavk - kontov in nadrt razvojnih programov sta prilogi k temu

odloku in se objavita na spletni stranl Obaine TiSina.

Nairt razvojni h progra mov sestavljajo projekti.

Obradolftw:
Z besedilom le definirana sestava proraEuna po sptolnem delu in sicer po ekonomskl klasifikacili, katera

uktluEute bllanco pdhodkor ln odhodkov, raCun finanlnih terlatw in nalolb ter ralun financirania. Vse tri
bltance splolnega dela proraEuna sestauliaio vl5ino proratuna.

Struktura posebnega dela proratuna vkljutuie finanlne naErte neposrednlh uporabnikotr, kateri sestami del

natrtouanih odhodkoy temelji na Prayilniku o programski klaslfikaciji izdatkov obtinskih proraEunoY (Uradni

ltst RS. 3t. 5ilOtStl05-popr.,1ilt/05 ln 1OS/OS). Ob prlpravl posebnega dela proraluna ,e potrebno

upoitoati tudl Pravilnlk o enotnem kontnem nalrtu tUradni list RS.3t.11UO9,5S/lO,t:o4,lt:O,104,lt.1-,97ll2,

l0nl 2013, lAl 14, l(Xr/15 ln 8al16).
V nalrtu raarotnlh programoy so naErtovani izdatkl proraEuna za prihodnla Itiri leta, sestavliaio pa skupine

lruestlcilsklh kontw, lnvesticiiskih transferiev ter tekoaih transferjev, kamor spadaio subYenciie ter drlavne
pomoll. V ilaart razvolnlh programov so lahko vk[uEeni tudi drugi lzdatki, ki so potrebnl za lzvedbo proieka
ln se lzkazulelo na druglh kontih. Sestayo proratuna ln finanlnih natrtoy neposrednlh ln posrednih

uporabnlkor proraEuna, dolola dololllo 10. Elena Zakona olavnlh financah Frl.

3. POSTOPKI IZVRsEVANJA PRORAEUNA

3. dlen
(izvr5evanje proraduna)

V tekodem letu se izvriuje proraiun tekodega leta.

Proradun se izvr5uje v skladu z doloibami zakona, ki ureja javne finance in podzakonskimi predpisi, izdanimi na

njegovi podlagi in na podlagi tega odloka.

Proraiun se izvriuje na ravni proradunske postavke - podkonta.

Veljavni nairt razvojnih programov tekoiega leta mora biti za tekode leto usklajen z veljavnim proraaunom.

Obrazlolits:
Cetoten postopek larlevanja proraEuna le opredelien y 5. poglavlu Zakona ofavnlh llnancah lZJFl.
Proralun se lzvrSuje na ravni proratunske postayke-podkonta, ki Ie tudi osnoya za izvrlevanle proraEuna. Na

podlagi te osn@e se med letom opravlialo tudi yse prerazporediWe.

t)'olotito 3. odst. 22. Elena Zakona o lavnih ftnancah lAFl dolof.a, da mora biti predlog naErta razvoinih
programov usklafen s predlogi naErta neposrednlh proraEunskih uporabnikov.

Za izvrSevanje proraiuna je odgovoren iupan
poobla5iena oseba.
Zupan je pooblaSien, da odloda o posameznih

namene do vi5ine 1.000,00EUR po vlogi, znotraj
proradu nska rezervacija,

4. dlen

obiine. Odredbodajalec proraduna je iupan oz. od njega

vlogah povezanih s sponzoriranjem in donacijami za razlidne

moinosti, ki jih dovoljuje proradunski namen oziroma tekoia
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5. ilen
(namenski prihodki in odhodki proraduna)

Namenski prihodki proraduna so poleg prihodkov, dolodenih v prvem stavku prvega odstavka 43. ilena ZJF, tudi
naslednji prihodki:

1. Prihodki iz naslova poiarne takse, ki se uporabljajo za namene doloiene z zakonom o varstvu pred poiarom

2. Prihodki iz naslova pristojbine za vzdrievanje gozdnih cest, ki se uporabijo za namen dolodene v zakonu o

vzdrievanju gozdnih cest

3. Prihodki iz namenskih sredstev driavnega proraiuna
4. prispevki sofinancerjev
5. prihodki iz naslova podeljenih koncesij (vodna pravica in divjad), ki se uporabijo na podlagi Odloka

6. Okoljska dajatev za obremenjevanje vode, ki se uporablja za namene po uredbi o okoljski dajatvi za

onesnaievanje okolja zaradi odpadnih voda v skladu z odlodbo ministrstva za okolje in prostor

7. Omreinina za kanalizacijo in distilne naprave, ki se uporablja za investicijsko vzdrievanje kanalizacije in

Eistilnih naprav fiavna infrastruktura)
8. Prispevki obianov
9. Omreinina za vodovodno omreije, ki spada v pristojnost delovanja reiijskega obrata obiine Ti5ina se

uporablja za investicije in investicijsko vzdrievanje na vodovodnem omreiju
10. Prihodki iznaslovaposlovneganajemaseuporabljajozavlaganjavjavnogospodarskoinfrastrukturo
11. Drugi namenski prihodki.

ee se po sprejemu proraduna vplaia namenski prejemek, ki zahteva sorazmeren namenski izdatek, ki v
proraiunu ni izkazan v zadostni viSini, se v viSini dejanskih prejemkov poveda obseg izdatkov uporabnika
(postavke) v proraiunu. Namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu se prenesejo v proradun

tekodega leta.

6. ilen

Neposredni uporabniki proraiuna so obiinski organi (obiinski svet, iupan, nadzorni odbor), obdinska uprava in

reiijski obrat. Ti so odgovorni za uporabo sredstev proraduna v skladu z namenom, ki je izkazan v posebnem

delu proraeuna.

Posredni in drugi uporabniki proraduna (javni zavodi, agencije, skladi..) morajo prihodke proraiuna porabiti v

skladu z zakonom, ustanoviteljskimi akti oz. pogodbo o sofinanciranju dejavnosti.

proraEunskih uporabnikov dolota Pravilnik o

in oblinskih proraEunov (Uradni list RS, 5t. I

Q
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doloaena odgovornost glede uporabe sredstey posameznega nepos.dnega proralunskega uPo.abnika. Ta ie
dollan porabliati st€dstva proraauna za totro doloaen namen, kl le oprede[en v posebnem delu proratuna.

ftav tako ie opredeljeno, da so vsl posredni ln drugt uporabnlki proraluna s.edstva, ki llh prelmeio lz

oblinskega proratuna dollnl porab[ati v skladu s podplsanimi pogodbaml o sotlnanciraniu ter I
ustanoYltelsklml .ktl.

7. alen

Za delovanje neposrednih proraaunskih uporabnikov se v proraaunu zagotavljajo sredstva za plaae in prispevke,

za druge osebne prejemke, za plaiila blaga in storitev ter za investicijske izdatke.

Sredstva za financiranje posrednih proraaunskih uporabnikov se zagotavljajo v skladu s predpisi, ki ureja.io

posamezna podroija.

Za delovanje posrednih proraiunskih uporabnikov se v proraiunu zagotavljajo sredstva na podlagi predloienih

finaninih nairtov. Poraba sredstev za sofinanciranje programov posrednih uporabnikov pa se dogovori s

pogodbo.

obrazlolltev:
Besedllo dolota, da se v proratunu obaine za deloyanje neposrednlh proralunskih uporabnikoY lobtlnska
upraya, nadrorni odbor, ,eliiskl obrat, obalnskt sYet, IuPanl zatotavljaio Ysa sredstrra kamor sPadaio

sredswa ta plaae, prispevke, dobaye blagadrutlh storitev ter lnvestlclrsklh hdatkov. Sredswa za ffnanciranie
posrednih proralunsklh uporabnlkov (lavni uavodl, atenclie, rav{rl skladi...l se v Proraaunu n.trulelo na

podla8t preletlh finan[nlh naa]toy, ki so Ilh po6rednl proratunski uporabni dollnl predloliti lupanu obaine,

na podlagl doloaila 27. alena Zakona o ievnlh ftnancah lAFl. Po?abe sredstev za soffnanclranle programov

posrednih ptomlunskih uporabnikoy se mora oPtedelltl v potodbi o sofinanciranlu.

8. alen

Uporabniki sredstev obdinskega proraiuna so dolini uporablrati sredstva obEinskega proraduna za namene,

opredeljene v bilanci prihodkov in odhodkov le do viSine sredstev, ki so za posamezne namene v tekoiem letu

planirana v obfinskem proratunu.

Na raiun proraeuna ne smejo prevzemati nobenih obveznosti, ki bi prese8la za ta namen doloiena sredstva v

proraiunu.

ee se med proraaunskim letom zaradi nastanka novih obveznosti za proraEun ali zmanjianja prihodkov

proratuna ugotovi, da proraEuna ne bo mogode realizirati, lahko:upan zadrii izvrievanje posameznih

odhodkov proraauna, Ee s tem ne ogrozi plaievanja zapadlih zakonskih in pogodbenih obveznosti, ki dospejo v

platilo ali prerazporedi proraiunska sredstva.

O odloiitvi iz prejSnjega odstavka iupan obvesti obEinski svet. Ce proratuna ni moino uravnovesiti, mora iupan
predlagati rebalans proraiuna.

ffi
9. dlen

(upravljanje s prostimi denarnimi sredstvi)

S prostimi denarnimi sredstvi na raEunih upravlja :upan. Prosta denarna sredstva se lahko nalagaio v Banko

sloveni.ie, banke in driavne vrednostne papirje ob upo5tevan.iu natela varnosti, likvidnosti in donosnosti

naloibe. o obliki naloibe odloaa iupan skladno s predplsom ministra, pristojnega za finance.

10
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10. Elen

(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proradun, spremembe proraiuna ali rebalans
proraiuna.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proraEuna (finanEnem nairtu neposrednega uporabnika)
med glavnimi programi v okviru podrodja proraiunske porabe odloia iupan na predlog neposrednega

uporabnika z upo5tevanjem dolodil Zakona o javnih financah. O prerazporeditvi pravic porabe med podrodji

proraiunske porabe lahko odloda iupan, pri demer skupno povedanje ali zmanj5anje posameznega podroija
porabe ne sme presegati 20% obsega podroija proradunske porabe, z upo5tevanjem doloiil Zakona o javnih

financah.

Zupan s poroiilom o izvrievanju proraduna v mesecu juliju 2018 (polletno porodilo) in konec leta z zakljudnim

radunom poroia obiinskemu svetu o veljavnem proraEunu za leto 2018 in njegovi realizaciji.

11. ilen
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proraiunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekotem letu razpi5e javno narodilo za celotno vrednost projekta, ki je vkljuden v

nairt razvojnih programov, de so zanj natrtovane pravice porabe na proraEunskih postavkah v sprejetem
proraiunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plaiilo v prihodnjih letih za

investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati 80 % pravic porabe v sprejetem finandnem

naErtu neposrednega uporabnika, od tega:
1. V letu 2019 80 % navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih 80 % navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plaiilo v prihodnjih letih za

blago in storitve in za tekoie transfere, ne sme presegati 25 %o pravic porabe v sprejetem finandnem nadrtu

neposrednega u porabnika.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega ilena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi

pogodbami, razen ie na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz najemodajalca na
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najemnika, in prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitev in drugih

storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov.

prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega ilena se nairtujejo v finandnem nadrtu neposrednega

uporabnika in naertu razvojnih programov.

Obrazloiitev:
prevzemanfe obveznosti v breme proraluna tekotega teta ln proraEtnov prihodniih let doloaa dolotllo 50. ln

51. Etena Zakona o javnlh financah lZlFl.V odloku s katerim je spreiet oblinski proralun le potrebno doloEiti

najve6ji moini obseg obyeznosti, za posamezne namene, kl zapadeio v plalilo v prlhodnfih letih. To dololilo
pa ne velja za dololene tekolp obveznosti, ki se navezuiejo na dobavo elehrlke, Yode, telefona, komunalnih

storitev ipd., katerih zagotavljanie je nujno potrebno za nemoteno posloYanfe obtine.

12. dlen

(spreminjanje nadrta razvojnih programov)

Zupan lahko spreminja vrednost projektov v nadrtu razvojnih programov. Projekte, katerih vrednost se

spremeni za ved kot 2O%" mora predhodno potrditi obdinski svet.

Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoie leto, zakljudek financiranja prestavi iz predhodnega v tekofe

leto, se uvrstijo v nadrt razvojnih programov po uveljavitvi proraiuna.

Novi projekti se uvrstijo v nairt razvojnih programov na podlagi odloditve obdinskega sveta.

Obrazlolltev:
Besedilo ureia naEin spremlnianja vrednosti projektov v natrtu razYoinlh protramoY za kar ie pristoien

tupan. lupan tahko spremlnla wednost prolekta nalvel do 2O % celotne vrednostl proiekta. V primeru

tourstnih sprememb, sprememba lnvesticijske dokumentacije ni potrebna. Obseg vlllne sprememb vrednosti

prolektov v nalrtu razvojnih protramoy obtlne le dololen v Zakonu o izvrlevanju proraEuna za letl 2017 ln

2018 v 31 . tlenu (Uradni list RS,5t. m/15, 3;,,l,;7,59ll7l.
lupan tahko v natrt raarofnlh programov uyrsti nove prolekte, za katere pa mora lnvestlc[sko

dokumentacfio potrdltl pristolnl organ obline, to ie oblinski svet.

13. ilen
(vkljuievanje novih uporabnikov v proratun)

ee se med letom spremeni narava delovnega podroija, pristojnost ali obseg dela posameznega proraiunskega

uporabnika, se lahko na predlog iupana zmanjSa ali poveda obseg sredstev s soglasjem obiinskega sveta, ki so

za delo tega uporabnika namenjena v obiinskem proraiunu. Na podlagi predloienega programa dela se lahko

vkljuii med letom v financiranje iz obdinskega proraduna nov uporabnik na predlog iupana s soglasjem

obiinskega sveta. V tem primeru se sredstva zagotavljajo iz sploine prorafunske rezervacije. V primeru

prenehanja financiranja posameznega proradunskega uporabnika se neporabljena sredstva proraiuna lahko

prenesejo v proraiunsko rezervacijo ali se prerazporedijo med druge uporabnike.

Obrazlolltev:
VkljuEevanje novih obveznosti v proralun obline ureja doloEilo 41. Ilena Zakona o iavnih financah lAFl, ki

dolo[a postopke ravnanja v primeru, ko se med letom poiavi nov uporabnik proraluna. V tem primeru se

financiranle takega uporabnika zagotavlia iz sredstw splolne proralunske rezervaciie. O tem pa ie lupan

dolian obvestiti obcinski svet, ki o tem mora dati tudi ustrezno soglasie. Dololilo istega llena ureia tudi
postopke ravnanja .a primere Ce med proraEunsklm letom preneha financlranie Posamezneta
proralunskega uporabnika.

14. dlen
(proraiunski sklad)

12
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ProraEunski sklad je raiun proraiunske rezerve, oblikovan po 49. alenu Zakona o javnih financah /aF/.
Proraiunska rezerva se v letu 2018 oblikuie v viiini 3.000 EUR.

Sredstva proraiunske rezerve se uporabljajo za financiranje izdatkov za odpravo posledic naravnih nesreE kot
so: potres, poplava, zemeljski ali sne;ni plaz, visok sneg, modan veter, toia, iled, pozeba, su5a, mnoiiani po.iav

nalezliive aloveske, iivalske ali rastlinske bolezni in druge nesreie, ki iih povzroaajo naravne sile in ekoloike
nesreie.

Na predlog za finance pristo.inega organa obiinske uprave odloaa o uporabi sredstev proraeunske rezerve za

namene i2 drugega odstavka 49. flena Zakona o,avnih financah do niene skupne viSine 2.000 EUR iupan in o
tem s pisnimi poroiili obveiia obainski svet.

V drugih primerih o uporabi sredstev proratunske rezerve, ki presegajo to visino, odloaa obeinski svet s

posebnim odlokom.

15. ilen
(splo5na proraiunska rezervacija)

V proraaunu se del predvidenih proraaunskih prejemkov vnaprej ne razporedi, ampak zadrii kot splosna
proraiunska rezervacija, ki se v proraiunu posebej izkazuje. Sredstva sploine proraiunske rezervacije se
uporabl.iajo za nepredvidene namene, za katere v proraaunu niso zagotovl.iena sredstva oz, se med letom
izka;e, da sredstva niso zagotovljena v zadostnem obsegu, ker jih pri pripravi proraiuna ni bilo mogoie
natrtovati. Sredstva proratunske rezervacije ne smejo presegati 2 % prihodkov iz bilance prihodkov in
odhodkov.

O uporabi sredstev splosne proraaunske rezervacije odloia iupan. Dodeljena sredstva splosne proraEunske
rezervacije se razporedijo v finanani naart proraiunskega uporabnika.

4. NADZOR

16. tlen
(nadzor nad poslovanjem uporabnikov proraeunskih sredstev)

Nadzor nad poslovanjem uporabnikov proraiunskih sredstev ter smotrnost in namembnost porabe teh
sredstev opravlja Nadzorni odbor Obiine TiSina v skladu z zakonom in statutom.

Obiinski organi,.iavna podjetja in javni zavodi ter druge osebe javnega prava, katerih ustanoviteljica je obiina
ter drugi uporabniki sredstev obainskega proraEuna so dolini omogoaiti ilanom nadzornega odbora vpogled v
finanano dokumentacijo in jim nuditi vse potrebne podatke v zvezi s porabo sredstev obiinskega proraEuna.
Nadzorni odbor mora opravljati postopke nadzora v skladu s predpisi.

Obradolltfl:
8€sedllo ureja proratunskl 3klad, kl le ralun prorat{nske ]€zel..e in le oblikovan na podlad doloaila 49. Ilena
Z.kona o iavnih financah /ZF, ta doloaa tudi visino proEaunske rezerve ra leto 2018, namene za kaKne se
lahko uporabua, kdo o niei odlota, ter na kaKen naain ln kako se postopa v primeru, ko gre za nesreto Iirie

1■
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17. dlen

(porodanje o porabi proradunskih sredstev)

Nadzorni odbor obiine opravlja nadzor nad materialnim, finandnim in radunovodskim poslovanjem

uporabnikov proraiuna po namenu, obsegu in dinamiki porabe. Neposredni uporabniki proraduna obdine so

dolini poroEila o porabi proraiunskih sredstev za preteklo leto dostaviti takoj po pripravi letnih poroiil.

Uporabnikom, ki ne ravnajo v skladu s 7. ilenom tega odloka in prvim odstavkom tega Elena lahko iupan delno

ali v celoti zadasno ustavi proraiunsko financiranje, dokoneno pa obiinski svet na predlog iupana. Zupan o

zaiasni ustavitvi poroda obdinskemu svetu na prvi naslednji seji.

5. PoSEBNOSTI UPRAVUANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANENEGA PREMOZENJA

18. ilen
(odpis dolgov)

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka ZZ. elena Zakona o javnih financah TAFl,lahko iupan v letu 2018

odpi5e dolgove, ki jih imajo doliniki do obdine, in sicer najved do skupne vi5ine 1.000 EUR.

6. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OB'INE IN JAVNEGA SEKTORJA

19. dlen

(obseg zadolievanja obiine in izdanih poroStev obdine)

Obdina se v letu 2018 na podlagi 56. dlena Zakona o izvrievanju proraduna za leti 2017in2018 lahko zadolii do

viSine 39.911 EUR odobrenih povratnih sredstev iz naslova driavnega proraduna.

V letu 2018 Obiina TiSina ne bo dajala soglasij k zadolievanju in porostev posrednim prorafunskim

uporabnikom.

NY
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Besedilo 19. tlena predloga odloka bo predstavljajo podlago za zadollevanje obline pri drlavnem proraEunu
na podlagi 55. tlena Zakona o lzvrleuanju proraEuna za lel;i 2O17,201t ln sicer za namen odobritve poyratno
kreditnlh sredstev v vlSini 3t6 skupne primerne porabe. Nayedeno zadolievanie se ne vSteva v skupen obseg
zadoliwanfa obtine.
Posredni proralunski uporabniki se lahko zadollilo le s soglaslem oblinskega $reta in pod pogojem, da lmajo
ti uporabnlki zagotovljena sredswa za servisiranie dolga in neproratunskih vlrov. Obsega zadollevania se

dololi z odlokom o proralunu. lzdana soglasia neposrednih proralunskih uporabnlkov se ne v3tevajo v
najvelji molni obsega zadolievanja obEine. V letu 2018 obtina TiSina ne nalrtuje izdaje soglasii za ta namen.

20. dlen
(kratkoroino zadolievanje obdine)

ee se zaradi neenakomernega pritekanja prejemkov izvrievanje proraduna ne more uravnovesiti, se lahko za

zaiasno kritje odhodkov uporabijo sredstva rezerve obdine ali pa se lahko obdina likvidnostno zadolii
(kratkorodna premostitvena posojila), vendar najved do viSine 5%ozadnjega sprejetega proraduna. Kratkorodno
posojilo mora biti vrnjeno do konca proradunskega leta. O uporabi sredstev rezerve in o najetju posojila iz tega
dlena odloda iupan, ki mora o tem obvestiti obdinski svet na prvi naslednji seji.

Zupan je pooblaiien, da odloda o zadasni uporabi tekodih likvidnostnih proraiunskih sredstev zaradi ohranitve
njihove vrednosti.

ee posebni zakon ne doloda drugaie so prihodki od upravljanja s prostimi denarnimi sredstvi prihodek
proraduna in stro5ki v zvezi z zagotavljanjem likvidnostnih sredstev proraduna izdatek proraduna.

Obrazlolltev:
V besedilu odloka je opredeljena viSina kratkorolnega likvidnostnega zadollevanja obEine, ki temelji na
dololilu 3. Ilena Zakona o lavnih financah lZlEl, podrobneje pa fe opredeljena v 10.a tlenu Zakona o
financiranfu obdine lzFO-l^l. Ta dolola kdaj se obEina lahko kratkorotno zadolli, do katere viSine, ter rok do
kdai mora biti posojilo vrnjeno. Kratkorolno zadolievanie je v pristojnosti lupana oblina, ki pa mora o tej
odlotiwi obEinskemu svetu poroEati na prvi naslednji seji obEinskega sveta.

6. PREHODNE IN KONENE DOLO'BE

21. ilen
(zadasno financiranje v letu 2019)

V obdobju zadasnega financiranja Obdine Ti5ina v letu 2019, ie bo zaeasno financiranje potrebno, se uporablja
ta odlok in sklep o doloditvl zaiasnega flnanciranja.

Obrazloiitev:
V prehodnlh in konlnih odloEbah je opredeljeno zaEasno financiranie obline, Ie proratun ni sprejet z
uveliavitvijo s 1. Januarfem tekotega leta. Odlolanje o zaEasnem financiranju je opredetieno v 33. Elenu
Zakona o favnih financah lAJl. Navedeni Elen doloEa, da odloEitev o zaEasnem flnanciranju sprejme lupan in
o tem obvesti oblinski $ret ter Nadzorni odbor. OdloEitev o zaEasnem financiranju se objavi v uradnem listu
republike Slovenije. V obdobju zaEasnega financirania se smejo uporabljati proralunska sredstva do viSine
sorazmerne s porabo sredstev v prvem tromeseEju preteklega leta. Obdobje za.asnega financirania lahko
traja najvel tri mesece. Podaljla se lahko na predlog lupana s sklepom oblinskega sveta. Po preteku
zaCasnega financiranla se y tem obdobju platane obveznosti vkljuCljo v proraEun tekoEega !eta.

22. Elen
(uveljavitev odloka)

Ta odlok zaEne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije
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Obra2:●差itev:

Bedi:o le ob:lk― no na podlag1 66.dena Zakona o l● h:ni samouprav:/2LSr〔uradni lst RS,登 。94/07-

uradni p"畑破 nobed‖ o,76708,73,い.5tr10 40r122UJL 24r152UUJFO in 76/16),kl d● :dh,da mor可 o

blti predpisl preden 2oこ nel● Veuati oblaVり eniV uradnem 81as:lu.

Stevilka:-
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Obeinskemu svetu obaine Ti5ina predlagamo, da predloieni Odlok o proraCunu obaine TiSina v I obravnavi
obravnava (splosna razprava) in sprejme

SKLEP:

Obainski svet obline TiSina spreiema predlog Odloka o proraaunu obEine Tiaina za leto 2018 v I

obravnavi (splo5na razprava)
,avna razprava o predlogu proraauna obaine TiSina za leto 2018 traia 15 dni

１

　

　

　

２

Predlog pripravila:
Mateja Celec, strokovni sodelavec Vl.

Ti5ina, november 2017

Predlagatel.i:
Zupan obiine TiSina

Franc HORV^T,dipling Z00t

9層Iづ
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