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Na podlagi tretjega odstavka 12. člena Zakona o gostinstvu (Uradni list RS, št. 93/07 - uradno prečiščeno besedilo, 26/14 - ZKme-1B in 52/16), v skladu s 4. členom Pravilnika o merilih za določitev obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost (Uradni list RS, št. 78/99, 107/00, 30/06 in 93/07) in 12. členom Statuta Mestne občine Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 9/07) je Mestni svet Mestne občine Ptuj na  _____           seji, dne ______, sprejel

ODLOK
o merilih za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost na območju Mestne občine Ptuj
1. člen
Ta odlok določa merila za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost (v nadaljnjem besedilu: gostinski obrati), na območju Mestne občine Ptuj.

2. člen
Merila za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov so:

- območje, kjer se gostinski obrat nahaja,
- vrsta gostinskega obrata,
- gostinski obrati v večnamenskih objektih.

3. člen

(1) Na območju Mestne občine Ptuj se podaljšani obratovalni čas gostinskega obrata določa za območje starega mestnega jedra, z dodanim območjem CE20, ter za ostali del izven območja starega mestnega jedra in območja CE20.

(2) Staro mestno jedro pomeni območje CE01 do CE16, kot ga določa OPN Mestne občine Ptuj, z dodanim območjem CE20. V starem mestnem jedru in območju CE20 se podaljšani obratovalni čas določa glede na vrsto gostinskega obrata.

(3) Izven območja starega mestnega jedra in območja CE20 se podaljšani obratovalni čas določa:

- glede na območje podrobnejše namenske rabe in stopnjo varstva pred hrupom v območjih podrobnejše namenske rabe stanovanj, centralnih dejavnosti, proizvodnih dejavnosti, prometnih površin ter posebnih območij,
- glede na vrsto gostinskega obrata v drugih območjih podrobnejše namenske rabe.

(4) Območja podrobnejše namenske rabe in stopenj varstva pred hrupom so določena v prostorskih aktih Mestne občine Ptuj.
4. člen
V starem mestnem jedru in območju CE20, lahko gostinski obrati obratujejo v naslednjem podaljšanem  obratovalnem času:

- restavracije, gostilne in kavarne od 5. do 6. ure in od 2. do 3. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 3. ure naslednjega dne,
- slaščičarne, okrepčevalnice in bari od 5. do 6. ure in od 24. do 1. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 1. ure naslednjega dne,
- okrepčevalnice in bari z mehansko ali živo glasbo za ples oziroma družabni program od 24. do 3. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 3. ure naslednjega dne,
- gostilne, restavracije in kavarne z mehansko ali živo glasbo za ples oziroma družabni program od 2. do 3. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 3. ure naslednjega dne,
- gostinski vrtovi in terase gostinskih obratov od 6. do 24. ure oziroma v času poletnih šolskih počitnic do 1. ure naslednjega dne,
- samostojni gostinski vrtovi od 6. do 1. ure naslednjega dne.
5. člen
(1) Izven območja starega mestnega jedra in območja CE20 lahko gostinski obrati na območjih podrobne namenske rabe stanovanj, centralnih, proizvodnih dejavnosti in prometnih površin ter posebnih območij obratujejo v naslednjem podaljšanem obratovalnem času:

- na območjih stanovanj, ki ležijo v območjih II. in III. stopnje varstva pred hrupom, od 22. do 23. ure oziroma do 24. ure v petek in soboto, gostinski vrtovi do 22. ure oziroma v času poletnih šolskih počitnic do 23. ure,
- na območjih centralnih dejavnosti, ki ležijo v območjih II. in III. stopnje varstva pred hrupom, od 5. do 6. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 23. ure oziroma do 24. ure v petek in soboto, gostinski vrtovi do 22. ure oziroma v času poletnih šolskih počitnic do 23. ure,
- na območjih centralnih dejavnosti, ki ležijo v območjih IV. stopnje varstva pred hrupom, neprekinjeno 24 ur, gostinski vrtovi od 6. do 24. ure,
- na območjih proizvodnih dejavnosti in prometnih površin ter posebnih območij neprekinjeno 24 ur, gostinski vrtovi od 6. do 24. ure.

(2) Na območjih podrobne namenske rabe, ki niso navedena v prejšnjem odstavku, lahko gostinski obrati obratujejo v naslednjem podaljšanem obratovalnem času:

- slaščičarne, okrepčevalnice in bari od 5. do 6. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 24. ure,
- restavracije, gostilne, kavarne in izletniške kmetije od 5. do 6. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 2. ure naslednjega dne,
- okrepčevalnice in bari z mehansko ali živo glasbo za ples oziroma družabni program od 24. do 3. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 24. ure,
- gostilne, restavracije in kavarne z mehansko ali živo glasbo za ples oziroma družabni program od 2. do 3. ure, v stavbah s stanovanji od 22. do 1. ure naslednjega dne,
- gostinski vrtovi in terase gostinskih obratov od 6. do 22. ure.

6. člen
Gostinski obrati in njihovi gostinski vrtovi in terase v večnamenskih objektih (trgovsko poslovnih

centrih ipd.) lahko obratujejo v okviru podaljšanega obratovalnega časa, ki ga ta odlok določa za posamezno vrsto gostinskega obrata in območje, v katerem se nahajajo, vendar ne v nasprotju z obratovalnim časom večnamenskega objekta.
7. člen
Oddelek Občinske uprave Mestne občine Ptuj, pristojen za gospodarstvo (v nadaljnjem besedilu: pristojni organ), izda soglasje za obratovanje gostinskega obrata v podaljšanem obratovalnem času v skladu z določili tega odloka, če v zadnjem letu pred prijavo podaljšanega obratovalnega časa ni bilo več kot ene (1) kršitve javnega reda in miru ali kršitve obratovalnega časa, uradno ugotovljene s strani pristojnega organa nadzora.
8. člen
(1) Soglasje za podaljšani obratovalni čas gostinskega obrata se izda za koledarsko leto.

(2) Soglasje iz prejšnjega odstavka se lahko prekliče ali skrajša v primeru pisnih pritožb svetov četrtnih skupnosti ali občanov zaradi uradno ugotovljenih kršitev javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa.
(3) Če gostinec na podlagi uradno ugotovljenih kršitev javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa sam predlaga skrajšanje obratovalnega časa, lahko soglasje za obratovanje gostinskega obrata v podaljšanem obratovalnem času ponovno pridobi po preteku štirih mesecev od skrajšanja obratovalnega časa, če v tem času ni bilo uradno ugotovljenih kršitev javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa.
(4) V primeru izdaje odločbe o preklicu soglasja za obratovanje gostinskega obrata v podaljšanem obratovalnem času, se to lahko ponovno pridobi po preteku enega leta od dokončnosti odločbe pod pogojem, da v tem času ni bilo uradno ugotovljenih kršitev javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa.
9. člen
(1) Ne glede na merila za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov iz 2. do 6. člena tega odloka se lahko za gostinske obrate na posebno vlogo gostinca izda do 10 soglasij v koledarskem letu za enodnevno podaljšanje obratovalnega časa do 5. ure zjutraj in še dodatno do 5 soglasij za enodnevno podaljšanje obratovalnega časa do 5. ure zjutraj za dogodke v mesecu decembru. 
(2) V primeru, da je enodnevno podaljšanje obratovalnega časa vezano na prireditev na prostem, velja podaljšanje obratovalnega časa do 5. ure zjutraj oziroma do časa dovoljene javne prireditve ob lokalu tudi za gostinski vrt, v primeru drugih dogodkov zaprtega tipa lahko gostinski vrt obratuje največ do ure, kot je za gostinske vrtove opredeljeno v 4. in 5. členu tega odloka. 
(3) Soglasje iz prvega odstavka se lahko izda za gostinske obrate, ki imajo prijavljen obratovalni čas in pri katerih ni bilo uradno ugotovljenih kršitev javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa.

(4) Rok za oddajo vloge iz prvega odstavka tega člena je vsaj 15 dni pred dogodkom, zaradi katerega gostinec prijavlja enodnevno podaljšanje obratovalnega časa.
(5) V času javne prireditve Ptujska noč ob občinskem prazniku lahko gostinski obrati v starem mestnem jedru in območju CE20 obratujejo do 5. ure zjutraj oziroma do časa dovoljene javne prireditve brez soglasja pristojnega organa. Gostinski obrati, ki bodo zaradi javne prireditve obratovali v podaljšanem obratovalnem času, morajo o tem najmanj 5 dni pred dogodkom pisno obvestiti pristojni organ in spremenjen obratovalni čas objaviti na vidnem mestu ob vhodu v gostinski lokal. 
10. člen

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha veljati Sklep o merilih za izdajo soglasja za obratovanje v podaljšanjem obratovalnem času v Mestni občini Ptuj (Uradni vestnik Mestne občine Ptuj, št. 14/10 in 9/12), ki pa se uporablja še do pričetka uporabe tega odloka.
11. člen
Ta odlok začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem vestniku Mestne občine Ptuj, uporabljati pa se začne s prijavo razporeda obratovalnega časa gostinskega obrata za naslednje koledarsko leto ter za izdajo soglasij za enkratno podaljšanje obratovalnega časa za priložnosti od 1. 1. 2020 dalje.
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Datum:                                                                                                                    
______________________________________________________________________________
OBRAZLOŽITEV:
Mestni svet Mestne občine Ptuj (v nadaljevanju: mestni svet) je osnutek Odloka o merilih za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost na območju Mestne občine Ptuj obravnaval na  9. redni seji, dne 23. 9. 2019 in ga sprejel v predloženem besedilu. Hkrati je pripravljavcu gradiva naložil, da pripombe, predloge in sugestije delovnih teles in mestnega sveta ter pripombe dane v okviru javne razprave prouči in smiselno umesti v besedilo predloga odloka. O gradivu so razpravljali Odbor za okolje in prostor ter gospodarsko infrastrukturo, Odbor za gospodarstvo, Odbor za splošne zadeve in lokalno samoupravo ter Statutarno pravna komisija z vidika svojih pristojnosti, prav tako pa je bil osnutek odloka dan v 30 dnevno javno razpravo. V okviru javne razprave je bila v sredo, 16. oktobra 2019, na sedežu Mestne občine Ptuj, izvedena tudi javna obravnava, na katero je bila vabljena širša javnost, prav tako pa s pisnim vabilom tudi vsi gospodarski subjekti, ki na območju občine izvajajo gostinsko dejavnost.  

V okviru razprave glede osnutka odloka na sejah delovnih teles mestnega sveta, na sami seji mestnega sveta in v okviru javne razprave ter javne obravnave, so bile podane številne pobude in predlogi, tako širše zainteresirane javnosti, kot gospodarskih subjektov. Prav tako sta se do osnutka odloka opredelila Območna obrtno podjetniška zbornica Ptuj in Zavod za turizem Ptuj. Območna obrtno podjetniška zbornica Ptuj je podprla predloge gospodarskih subjektov in jih povzela v skupni pisni pobudi, ki jo je posredovala na Mestno občino Ptuj. Zavod za turizem Ptuj je podprl osnutek odloka, saj je predlagani obratovalni čas v mestnem središču za oživljanje starega mestnega jedra in turistični razvoj dovolj primeren, za ostala območja, predvsem stanovanjska, kjer je tudi manj večjih nočitvenih kapacitet, pa se težko opredeljujejo.  
Med vsemi pobudami in predlogi na osnutek odloka, tako iz sej delovnih teles in seje mestnega sveta, kot iz javne razprave, javne obravnave in s strani obrtne zbornice, je bilo izpostavljeno predvsem:

- da je s številom 5 dano premalo možnosti za enodnevna podaljšanja obratovalnega časa, 
- da je postavljeni rok 15 dni za oddajo vlog za enodnevna podaljšanja predolg,  
- da bi bilo potrebno podaljšati obratovalni čas gostinskih vrtov tudi izven območja starega mestnega jedra, 
- da bi za gostinske obrate z mehansko ali živo glasbo za ples oz. družabni program moral ostati podaljšani obratovalni čas do 4. ure zjutraj, tako kot v veljavnem aktu,

- da bi bilo potrebno tretirati gostinske lokale ob regionalnih in državnih cestah drugače, 
- da se v stanovanjskih območjih po 22. uri podaljšanje obratovalnega časa ne bi dovolilo,
- da bi pristojni organ občine ob potrjevanju podaljšanega obratovalnega časa preverjal tudi uporabna dovoljenja za gostinske obrate, 
- da bi upoštevali omejitve hrupa,  
- da bi dodatno nadzirali obratovanje gostinskih obratov, saj policija in inšpekcija naj ne bi bila dovolj učinkovita, 

- da bi omejili možno število za enodnevna izredna podaljšanja obratovalnega časa celo pod 5 ter drugo. 
Iz pobud in predlogov, podanih na osnutek odloka, je na eni strani izhajalo, da je osnutek odloka pripravljen tako, da bi omejeval pravice pri izvajanju gospodarske dejavnosti, na drugi strani so občani ocenjevali, da je osnutek odloka premalo v prid kvalitetnemu življenju prebivalcev, predvsem pravici do nočnega počitka. 
Vse pobude in vsi podani predlogi so se podrobno proučili in določeni smiselno vključili v predlog odloka, ob iskanju kompromisa med pravico do miru in počitka v nočnem času ter pravico do svobodne gospodarske pobude.
Spremembe po posameznih členih odloka so opisane v nadaljevanju.
V predlogu odloka smo k območju starega mestnega jedra dodali območje CE20, kot ga opredeljuje prostorski akt občine. To je območje od centra mesta do potoka Grajena, kjer se nahaja večina barov z mehansko ali živo glasbo za ples, saj smo to območje tudi pri izvajanju prireditev in drugih dogodkov vedno prištevali k za turistični razvoj pomembnemu območju. S tem smo gostinskim obratom na tem območju dali možnost za prijavo podaljšanega obratovalnega časa, kot velja za staro mestno jedro. Smiselno smo tako dodatno definirali območje CE20 v 3., 4. in 5. členu odloka ter v novo dodanem petem odstavku 9. člena odloka.
V tretji in četrti alineji 4. člena se v območju starega mestnega jedra in območju CE20 podaljša obratovalni čas gostinskih obratov z mehansko ali živo glasbo za ples oz. družabnim programom v stavbah s stanovanju iz 1. na 3. uro, saj smo k staremu mestnemu jedru dodali območje CE20, kjer je večina nočnih lokalov. Nismo pa upoštevali pobude za obratovanje do 4. ure zjutraj, saj smatramo, da je čas do 3. ure zjutraj, z dopustnim pol urnim podaljškom za goste, ki so še v lokalu ob zaprtju dovolj, saj gre za stavbe, kjer so tudi stanovanja. V peti alineji 4. člena odloka se podaljša obratovalni čas gostinskih vrtov v času šolskih počitnic do 1. ure naslednjega dne. Tako je v skladu s pobudo dana možnost daljšega obratovanja gostinskih vrtov v poletnem času v mestnem središču. 
Tudi v predlogu odloka pa na pobudo občanov ostajajo omejitve za stanovanjska območja. Po trenutno veljavnem sklepu je lahko odobreno podaljšanje obratovalnega časa v stanovanjskih območjih celo do 4. ure zjutraj, kar je z vidika stanovalcev nesprejemljivo. V prvi alineji prvega odstavka 5. člena predloga odloka se za stanovanjska območja dovoli podaljšanje obratovalnega časa med tednom le do 23. ure in samo v petek ter soboto do 24. ure. Črtali smo, da bi o tem odločala posebna komisija, imenovana znotraj pristojnega oddelka, saj komisija ne more odločati v upravnem postopku. Lahko pa županja komisijo imenuje v skladu s statutom občine, kot posvetovalno telo, ki poda svoje mnenje. Podaljšal pa se je obratovalni čas gostinskih vrtov v času šolskih počitnic do 23. ure. V drugi alineji prvega odstavka 5. člena se v območju centralnih dejavnosti, ki ležijo v območjih II. in III. stopnje varstva pred hrupom, v poslovnih stavbah, kjer so tudi stanovanja, dodaja možnost obratovanja do 24. ure v petek in soboto. Za gostinske vrtove se podaljša obratovanje v času poletnih šolskih počitnic do 23. ure. V tretji in četrti alineji prvega odstavka 5. člena se v območju centralnih dejavnosti, ki ležijo v območjih IV. stopnje varstva pred hrupom, v območju proizvodnih dejavnostih in prometnih ter posebnih območjih, kjer je lahko obratovalni čas od 0-24, v skladu s pobudo podaljša obratovalni čas gostinskih vrtov do 24. ure.
V 7. členu odloka je bilo po osnutku možno pridobiti podaljšani obratovalni čas gostinskega obrata v primeru, če v zadnjem letu pred prijavo ni bilo niti ene uradno ugotovljene kršitve. Sedaj smo v tem členu dodali, da je možno pridobiti podaljšani obratovalni čas gostinskega obrata v primeru, če ni bilo več kot ene (1) kršitve javnega reda in miru ali kršitev obratovalnega časa, uradno ugotovljene s strani pristojnega organa nadzora.
V prvem odstavku 9. člena odloka smo v skladu s pobudami za gostinske obrate povečali število soglasij v koledarskem letu za enodnevno podaljšanje obratovalnega časa do 5. ure zjutraj iz števila 5 na 10 in dodali še do 5 soglasij za enodnevno podaljšanje obratovalnega časa do 5. ure zjutraj za dogodke v mesecu decembru. Skupaj je torej možno pridobiti 15 soglasij za izredne priložnosti, k vsem možnostim, ki jih že dopušča državni pravilnik. V drugem odstavku 9. člena smo navedli, da je obratovalni čas gostinskih vrtov ob enodnevnih podaljšanjih za dogodke zaprtega tipa dovoljen v skladu s 4. in 5. členom odloka, saj smo v predlogu  odloka v teh dveh členih opredelili več možnih obratovalnih časov gostinskih vrtov, ne samo do 22. oz. 24. ure. Dodali pa smo še en (peti) odstavek, s katerim smo v času javne prireditve Ptujska noč ob občinskem prazniku gostinskim obratom v starem mestnem jedru in območju CE20 omogočili obratovanje do 5. ure zjutraj oziroma do časa dovoljene javne prireditve brez soglasja pristojnega organa, samo s predhodnim obvestilom občini.
Pobude, da bi pri potrditvi podaljšanega obratovalnega časa zahtevali in preverjali tudi uporabna dovoljenja za gostinske obrate, nismo upoštevali, saj je po mnenju Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo nadzor nad tem v pristojnosti drugih, za to usposobljenih organov in tega ni mogoče prenašati na občinski organ, ki odloča o podaljšanem obratovalnem času. Nadzor s strani policije in tržnega inšpektorata ter drugih pristojnih inšpekcijskih organov ter mestnega redarstva je zakonsko določen in le uradno evidentirane kršitve so lahko merodajne in preverljive, zato dodatnega nadzora mimo zakonodaje tudi ne moremo predpisovati. Prav tako se ne omogočajo izjeme za gostinske obrate ob državnih in regionalnih cestah in ostajamo pri tem, da so osnova za uvrščanje gostinskih obratov območja podrobnejše namenske rabe in stopnje varstva pred hrupom, ki so določena v prostorskih aktih Mestne občine Ptuj, kjer so upoštevani vsi okoljski in prostorski vidiki, varstvo pred hrupom, namembnost in drugo. Ostaja tudi, da je potrebno vlogo, zaradi katerega gostinec prijavlja enodnevno podaljšanje obratovalnega časa, oddati vsaj 15 dni pred dogodkom, saj je to minimalni rok, ko lahko v postopku ustrezno zagotovimo udeležbo tudi stranskim udeležencem.
Zaradi vsega navedenega smatramo, da je predloženo besedilo predloga odloka dober kompromis med potrebami gospodarskih subjektov na eni strani in pravicami občanov do zdravega življenjskega okolja na drugi strani.  
V skladu z navedenim predlagam mestnemu svetu, da predlog Odloka o merilih za določitev podaljšanega obratovalnega časa gostinskih obratov in kmetij, na katerih se opravlja gostinska dejavnost na območju Mestne občine Ptuj po obravnavi sprejme v predloženem besedilu. 
Pripravila: Klavdija Petek, višja svetovalka

            Nuška GAJŠEK, 

   županja Mestna občina Ptuj
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