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OBRAZLOZITEV:

1. TEMELJNA IZHODISCA PRIPRAVE PRORACUNA ZA LETO 2022

Zakon o javnih financah opredeljuje proracun kot akt obcine, s katerim so predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki ob&ine za dolo¢eno koledarsko leto. Eno od temeljnih proracunskih
nacel je na¢elo pravoéasnosti, kar pomeni, da je proracun sprejet pred obdobjem, za katero bo veljal.

V obcini smo k pripravi proraCuna obcine za prihodnji dve leti pristopili s tem namenom ter s ciljem
tekoCega izvrSevanja proratuna z zacetkom leta 2022 in nemotenega izvajanja investicij v teku.
PravocCasna priprava in sprejem obcinskega prora¢una je za ob¢ino pomembna, saj se s tem izognemo
zaCasnemu financiranju, ki je za izvajanje investicij ob¢in zelo omejujoe (omejitve pri poravnavanju
investicijskih odhodkov v obdobju za¢asnega financiranja in nezmoznost prevzemanja obveznosti oz.
pri€etka postopkov javnih narodil...)

V skladu z Zakonom o javnih financah (v nadaljevanju ZJF) in internimi akti ob&ine je Zupan dolzan
predlagati ob¢inskemu svetu v sprejem proracun, ki ga sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt
razvojnih programov.

Proracun je tako sestavljen iz naslednjih dokumentov: odlok o proracunu, splosni del proracuna
(Bilanca prihodkov in odhodkov, Racun financnih terjatev in nalozb ter Racun financiranja) in obrazlozitev
splodnega dela, posebni del proracuna in obrazlozZitev posebnega dela po programski klasifikaciji ter
obrazloZitev posebnega dela po proradunskih postavkah, naért razvojnih programov za prihodnja Stiri
leta in obrazlozitev nacrta razvojnih programov ter kadrovski nacrt.

Proracun pa je nadalje sestavljen iz vrste dokumentov, s katerimi smo nacrtovali globalni obseg po
ekonomskih namenih, notranji strukturi, obsegu in vsebini prorauna po posameznih programih. Naloge
in projekte, ki se financirajo v okviru letnega prora¢una, smo opredelili v posebnem delu prorauna
posameznega neposrednega proracunskega uporabnika in v letnem nacrtu razvojnih programov.

Prora¢un obcine je akt (odlok), s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki in odhodki ter
drugi izdatki ob¢ine za eno leto. S tem aktom se dolocijo programi obcinskih organov in sredstva za
izvedbo teh programov. Pri dolocitvi proracuna obcine je najprej potrebno upoStevati dani
makroekonomski okvir, v katerem se doloci fiskalna kapaciteta ob¢ine (ocena davénih in nedavénih
prihodkov).

Predlog odloka o prorac¢unu (kot dokumentu sprejemanja proracuna) dolo€a proracun, postopke
njegovega izvrSevanja, obseg zadolzevanja in poroStev obcine ter javnega sektorja na ravni obcine.

V skladu z ZJF so v odloku opredeljene naslednje vsebine:

- dologitev viSine sploSnega dela proracuna in strukture posebnega dela proracuna, ki je ZJF
ne doloca;

- izvrSevanje prorac¢una (pooblastila Zupanu pri izvrSevanju proracuna; viSina prihodkov
proracuna, ki se odvedejo v proracunsko rezervo; doloCitev zgornje meje sredstev proracunske
rezerve, o uporabi katere odlo€a Zupan; doloCitev namenov in najvecjega obsega obveznosti, ki
zahtevajo placilo v naslednjih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v teko¢em letu ter
spreminjanje nacrta razvojnih programov; dolo¢be o nacinu porabe sredstev sploSne proracunske
rezervacije);

- posebnosti upravljanja, prodaje in finanénega premozenja ob¢ine (dolocitev viSine dolga, ki
ga lahko Zupan delno ali v celoti odpiSe, ¢e bi bili strodki postopka izterjave v nesorazmerju z
vi§ino terjatve);

- obseg zadolzevanja in porostev obcine in javnega sektorja (viSina zadolzitve ob¢ine za
izvrSevanje proracuna in izdanih porostev obc&ine posrednim uporabnikom in javnim podjetjem,
katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter pogoji za izdajo porostev; viSina zadolzitve in izdanih porostev
posrednih uporabnikov obc&inskega proracuna — javnih zavodov, javnih skladov in agencij, javnih
gospodarskih zavodov in javnih podijetij, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter drugih pravnih oseb,
v katerih ima obcina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv; visina zadolzitve obcine za
upravljanje z dolgom obcinskega proracuna).
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Osnova za pripravo drzavnega in obcinskih proraCunov za leto 2022 in 2023 je jesenska napoved
gospodarskih gibanj Urada Republike Slovenije za makroekonomske raziskave in razvoj (UMAR).
Podatki iz te napovedi so bili podlaga tudi za pripravo proracuna Obcine Mirna Pec€ za leto 2022, 2023 in
so sestavni del Navodila za pripravo ob¢€inskega proracuna, ki ga za finance pristojen organ obc&inske
uprave na podlagi 18. ¢lena ZJF posredoval neposrednim uporabnikom.

Ob pripravi proracuna smo upostevali tudi usmeritev o omejevanju stroskov tekoce porabe ob

hkratnem uresni¢evanju nalog, ki jih ob¢ini_nalaga zakonodaja ter upostevanju pogodbeno
prevzetih obveznosti.

Proracun je usmerjen K ciljem, kar pomeni: - jasna, kvalitetna in natan¢na opredelitev cilje (kaj bomo z
javnim denarjem dosegli), - dolo€iti kvalitetne in natanne kazalnike (ki bodo pokazali ali so bili cilji
dosezeni). Pri pripravi proracuna so se upoStevala nacela in konkretna izhodis¢a, ki izhajajo iz
sprejetih investicijskih obveznosti preteklih let, zakonske obveznosti obc¢ine in razvojne
naravnanosti prorac¢una. Javna poraba mora biti (nacela po ZJF): zakonita, gospodarna in ucinkovita.

Predlogu proracuna je prilozen Kadrovski nacrt - dolo¢a sklepanje delovnih razmerij in upravljanje s
kadrovskimi viri na obcinski ravni. S kadrovskim nacrtom prikazujemo predvideno ciljno stanje
zaposlenosti za obdobje dveh let.

Za pripravo obgcinskih proracunov obcine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finanéni izravnavi,
ki ju je potrebno izraCunati na podlagi Zakona o financiranju ob¢in (Uradni list RS,
8t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 - ZUUJFO, 71/17, 21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE in 189/20 - ZFRO v
nadaljevanju: ZFO-1).

V 58. ¢lenu predloga ZIPRS2223 je povprecnina za leto 2022 predlagana v visini 645,00 eura in
za leto 2023 v visini 647,00 eura.

UPOSTEVANI UKREPI S STRANI DRZAVNEGA PRORACUNA
povprecnina za leto 2022: opredeljena v predlogu ZIPRS2223 v visini 645,00 €;

izraCunana primerna poraba za leto 2022 v visSini 2.396.998 €, od tega dohodnina 2.375.107 € (kar
je za 2,6 % oziroma 60.561 € veC kot leto 2021, vendar moramo opozoriti, da bomo v letu 2022
prejeli 21.891 eur finan¢ne izravnave, v letu 2021 pa 0 €, tako da na racun razlike prejmemo dobrih
82.452 eur vec€ sredstev iz drzavnega proracuna).

- povprecnina za leto 2023: opredeljena v predlogu ZIPRS2223 v visini 647,00 €;

- izraGunana primerna poraba za leto 2023 v viSini 2.404.430 €, od tega v celoti iz naslova
dohodnine, finan¢na izravnava 0 €.

- lzraCuna sredstev za uravnoteZenje razvitosti obCin za leti 2022 in 2023 temeljita na razpolozljivih
podatkih o Stevilu prebivalcev, dolZini lokalnih cest in javnih poti, povrSinah obcin, kmetijskih zemljiS¢,
Nature 2000 in dolzini obmejnega pasu ter sredstev solidarnostne in finanéne izravnave, kot to dolo¢a
15.a ¢len ZFO-1. Sredstva za uravnotezenje razvitosti obcin se obCinam za vsako proracunsko
leto zagotovijo v viSini Sestih odstotkov skupne primerne porabe obgin.

Za Obcino Mirna Pe¢ izraun sredstev iz tega naslova tako znasa 160.000 eurov za leto 2022 in
161.788 eurov za leto 2023.

2. PREDLOG PRORACUNA ZA LETO 2022 IN ZA LETO 2023

Prihodkovna stran :

Proracunski prihodki za leto 2022 so nacrtovani v viSini 7.646.850 €, kar znasa 990.074 € vec kot
planirano za leto 2021, za leto 2023 pa v visini 7.630.608 €.



Odhodkovna stran :

Proracunski odhodki za leto 2022 so nacrtovani v visini 7.404.214€, od znasSajo investicijska
vlaganja 62,06 % (4.594.836 €) vseh proraéunskih izdatkov.

Nacrtovani proracunski odhodki za leto 2023 pa znasajo 7.361.1751 €, od tega je za investicijska
vlaganja namenjenih 61,88 % ( 4.555.503 €) vseh prorac¢unskih izdatkov.

Izhodis¢a planiranja proracunskih izdatkov so sledeca:

- omejevanije stroskov tekoce porabe ob hkratnem uresni¢evaniju nalog, ki jih ob¢ini nalaga zakonodaja

- Pri naértovanju odhodkov javnim zavodom in javnim podjetiem smo upostevali prejete plane in
planska pisma: JP Komunala Novo mesto, JP CeROD, OS Toneta Pav¢ka Mirna Pe¢, Knjiznica
Mirana Jarca, Razvojni center Novo mesto, OZRK Novo mesto...

- obveznosti iz naslova dolgoro€nega zadolZzevanja (v letu 2022 in 2023 v viSini 236.841 €)

- sledili smo ohranitvi nivoja teko¢ih odhodkov in tekocih transferov na letnem nivoju.

- Prevzete obveznosti bodo vkljuéene v prve spremembe proracunov po znani realizaciji 2021.

- pri planiranju investicijskih odhodkov in transferov smo prednostno upostevali nekatere ze

planirane investicije v preteklih NRP, planirane investicije na cestnem podrocju smo sledili
sklepom komisije za rangiranje cest za rekonstrukcijo.

3 PROGRAM PRIDOBIVANJA IN RAZPOLAGANJA S STVARNIM PREMOZENJEM OBCINE ZA
TEKOCE PRORACUNSKO LETO, ki je potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proraéuna

Predlogu prorac¢una je priloZen letni program nakupa in prodaje ob¢inskega stvarnega premozenja obcine
za leto 2022, na podlagi katerega so vklju€eni prihodki iz naslova realizacije prodaje stvarnega
premozenja za tekoCe leto in iz naslova nerealiziranih prodaj iz preteklih let ter odhodki za nacrtovane
nakupe nepremiénega premozenja.

4 PREDLOGI FINANCNIH NACRTOV JAVNIH SKLADOV IN AGENCIJ, KATERIH USTANOVITELJ
JE OBCINA, ZA TEKOCE PRORACUNSKO LETO

Obcina Mirna Pec¢ ni ustanovitelj javnih skladov in agencij, ki bi se financirale iz ob¢inskega proracuna,
zato predlogov finan¢nih nacrtov ne predlagamo.

5 PREDLOGI PREDPISOV OBCINE, KI SO POTREBNI ZA IZVRSITEV PREDLOGA OBCINSKEGA
PRORACUNA ALI REBALANSA PRORACUNA
Za izvrSitev predloga proracuna je predlagano sprejetje spremenjenega odloka o NUSZ.

OMEJITVE PRORACUNA

Skladno z 30. ¢lenom ZJF morajo predlogi za povecanje izdatkov proracuna obsegati predloge za
povecanje prejemkov proracuna ali za zmanjSanje drugih izdatkov v isti viSini, pri ¢emer ti ne smejo biti v
breme proracunske rezerve ali sploSne proracunske rezervacije ali v breme dodatnega zadolZzevanja.

PREDLOG OBCINSKEMU SVETU:

1. Obcinski svet Obc¢ine Mirna Pec¢ sprejme predlog Odloka o proracunu Obcine Mirna Pec za
leto 2022 in predlog Odloka o proracunu Obcine Mirna Pec za leto 2023 v prvi obravnavi.

2. Obcinski svet sprejme Sklep o javni razpravi predloga Proracuna Ob¢ine Mirna Pe¢ za leti 2022
in 2023

Predlagatel;:
Andrej Kastelic, Zupan



