OBCINA SENCUR

Kranjska 11

4208 Sencur

tel. 04/ 25-19-100 fax. 04/25-19-111
e-mail:obcina@sencur.si
url:www.sencur.si

NADZORNI ODBOR

Sencur, dne 9. 7. 2019
Stevilka: 060-0006/2019-24

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 43., 44, ter 47. Clena Statuta Ob¢ine Sencur
ter Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Sencur je Nadzorni odbor Obcine Senéur (v
nadaljnjem besedilu NO) na svoji 5. seji dne 9. 7. 2019 sprejel:

KONCNO POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
NAD STROSKI IZOBRAZEVANJA ZAPOSLENIH V OBCINSKI
UPRAVI V OBDOBJU 2014 - 2018

1. Nadzorni odbor Ob¢ine Sencur v sestavi:
e Joze Gasperlin, predsednik NO
e Barbara Galic¢i¢ Drakslar, clan NO
e Ales Lebar, ¢lan NO
e Robert Znidar, ¢lan NO
e Igor Kajzer, ¢lan NO
2. Za izvedbo nadzora so bili na podlagi sklepa $t. 060-0005/2019-07 z dne 19.2.2019
pooblaséeni naslednji ¢lani NO:
e Barbara Galic¢i¢ Drakslar
» Joze Gasperlin
Porocevalec o izvedenem nadzoru: Barbara Galici¢ Drakslar
Izvedenec: dodatni izvedenci niso bili vkljuceni v postopek nadzora
Predmet nadzora: Stroéki izobrazevanja zaposlenih v obcinski upravi v letih 2014 - 2018.
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Naziv nadzorovane osebe:
Ob¢ina Sencur, Kranjska cesta 11, 4208 Sencur
E-poéta: obcina@sencur.si, url: www.sencur.si

Odgovorna oseba: zupan Ciril Kozjek
7. Obdobje izvajanja nadzora: Marec — Junij 2019



l. POVZETEK

Nadzorni odbor Ob¢ine Senéur (v nadaljevanju NO) je pri pregledu dela poslovanja Obcine
Sencur ter gospodarnosti porabe sredstev za izobrazevanje zaposlenih v ob¢inski upravi v letih
2014 - 2018, ugotovil nepravilnosti na podrodju izvajanja javnih naro€il, ni pa ugotovil vecjih
nepravilnosti pri gospodarnosti porabe sredstev.

NO je ugotovil manjse negospodarno poslovanje pri eni vrsti porabe sredstev ter nepravilnosti
na podrodju javnega narocanja (po ZJN-2 in ZJN-3).

Na podrocju nabave casopisov bi s placilom letne naroénine Obéina enake ucinke dosegla z
nizjimi stroski.

Za javna narocila, katerih ocenjena vrednost je nizja od mejnih vrednosti, je na podlagi 12. &lena
ZIN-2 in 21. ¢lena ZJN-3, (mejne vrednosti za uporabo zakona), potrebno upostevati nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in uspe$nosti ter nacelo transparentnosti. Naro¢nik mora za ta
narocila voditi tudi evidenco o njihovi oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in
vrednosti javnega narocila brez DDV, ter o njih sporoditi podatke v skladu s 105. ¢lenom (ZJN-2)
0z. 106. (ZJN-3) ¢lenom zakona.

Glede na ugotovitve je, v zakljucku tega porocila, NO podal priporo¢ila in predloge za izboljsavo
poslovanja obcine.

Cilji nadzora so bili;
1. Gospodarnost porabe sredstev za izobraZevanje zaposlenih v ob¢inski upravi.
2. Pregled postopkov narotanja/nabave blaga in storitev, ki so nizje vrednosti, kot so
mejne vrednosti po ZJN-2 in ZJN-3, torej vrednosti niZje od 20.000 EUR.

Cilj nadzora opravljenega pregleda je bil dosezen.
Il. uvoD

Nadzor je bil opravljen v skladu s Programom dela NO za leto 2019 in na podlagi Sklepa o izvedbi
nadzora $t. 060-0005/2019-07 z dne 19. 2. 2019, ki ga je NO sprejel na svoji 2. seji. Sklep o izvedbi
nadzora je bil dne 20. 2. 2019 posredovan nadzorovani osebi, Ob¢ini Sencur, ki je narocnik
storitev vezanih na izobrazevanje. S sklepom o imenovanju $t. 060-0005/2019-07 z dne 19. 2.
2019 sta bila za izvedbo nadzora imenovana in pooblaé¢ena naslednja clana NO: Barbara Gali¢i¢
Drakslar in Joze Gasperlin.

Cilji nadzora so bili:
1. Gospodarnost porabe sredstev za izobraZevanje zaposlenih v ob¢inski upravi.



2. Pregled postopkov naro¢anja/nabave blaga in storitev, ki so nizje vrednosti, kot so
mejne vrednosti po ZJN-2 in ZJN-3, torej vrednosti nizje od 20.000 EUR.

Za pravilnost poslovanja Ob¢ine je odgovoren zupan. Ta odgovornost vkljucuje vzpostavitev,
delovanje in vzdrzevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja.

V ¢asu izvajanja nadzora je sodelovanje med ¢lani NO in predstavniki Obcine Senéur potekalo
korektno. Clan NO je pred samim pri¢etkom nadzora, dne 10. 3. 2019, na nadzorovano osebo
naslovili pisno zahtevo s seznamom dokumentacije in pro$njo za vpogled ter dostavo Zelenih
dokumentov v elektronski obliki. Po pregledu proracunskih postavk in kontov je bila dne 19. 5.
2019 podana dodatna zahteva za predloZitev izbranega vzorca dokumentacije, ki je bila v
elektronski obliki prejeta v roku tedna dni.

Pregled dokumentacije je bil izveden na sedezu obcinske uprave dne 28. 5. 2019 ob 13. uri, kjer
je pooblaséeni ¢lan NO opravili razgovor s tajnikom obcinske uprave Obcine Sencur go. Marijo
Cankar ter racunovodkinjo, go. Marijo Trelc. Na podlagi pregledane dokumentacije in
pridobljenih dodatnih pojasnil s strani usluzbencev obcinske uprave so ¢lani NO prejeli
zadovoljive odgovore na zastavljena vprasanja.

V postopku nadzora je bila pregledana naslednja dokumentacija:

1. Kartica financnega racunovodstva, 402004 Casopisi, revije, knjige in strokovna literatura,
za leta 2014 - 2018, kjer smo podrobneje pregledali naslednje racune:

00607 - ZALOZBA FORUM MEDIA

17.02.2014 PR/ 0044-14 0602 402004 D.0.O.

00607 - ZALOZBA FORUM MEDIA
30.05.2014 PR/0746-14 0602 402004 D.0.0.

00607 - ZALOZBA FORUM MEDIA
22.08.2014 PR/ 1481-14 0602 402004 D.0.O.

00607 - ZALOZBA FORUM MEDIA
24.11.2014 PR/2121-14 0602 402004 D.0.O.

2. Kartica finanénega racunovodstva, 402922 Clanarine v domacih neprofitnih institucijah
za leta 2014 - 2018, kjer smo podrobneje pregledali naslednje racune:

03.03.2014 PR /0069-14 0663 402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENUE

02.03.2015 PR/ 15-0069 0663 402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENUE



10.06.
06.03.
14.06.
26.03.

04.07.

2015 PR/ 15-0829 0663
2017 PR/17-0108 0663
2017 PR/ 17-0960 0663
2018 PR/ 18-0252 0663
2018 PR/ 18-1071 0663

29.12.2014 PR/ 2353-14 0602
03.08.2015 PR/ 15-1307 0602
16.07.2018 PR/ 18-1257 0602
19.02.2018 PR /18-0039 0602

402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE
402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIE
402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE
402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE
402922 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

402907 003906 - INSTITUT ZA RACUNOVODSTVO
402907 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE
402907 005045 - OBCINA MEDVODE

402907 00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

4. Kopije racunov za udelezbo na razli¢nih izobrazevanjih

3. Kartica finan¢nega ra¢unovodstva, 402907 Izdatki za strokovno izobrazevanje zaposlenih,
za leto 2014 - 2018, kjer smo podrobneje pregledali naslednje racune:

Leto ~

lzvajalec >

Vrsta e

Racun

-

2015

M za javno upravo, Direktorat za
javni sektor

Sistem plac v javnem sektorju

M za javno upravo, Direktorat za

Ocenejvanje in napredovanje javnih usluibencev v

2015|javni sektor drZavni upravi in lokalnih skupnostih 2016-57
Prirpava na izvedbo lokalnih skupnosti in zatetek

2014 |Uradni list RS novega mandata 1119-14
Ministrstvo za kulturo, Arhiv repbulike [Katere novosti prinaga Uredba o varstvu

2017 [Slovenije dokumentarnega arhiva 18-0039
00218 - ZDRUZENJE OBCIN

2018|SLOVENIJE Zakon o mnoZi¢nem vrednotenju nepremiénin
00218 - ZDRUZENJE OBCIN

2018|SLOVENIJE GDPR v praksi 18-2017
00218 - ZDRUZENJE OBCIN Posveti o urejanju prostora, Gradbeni zakonodaji,

2018|SLOVENIJE Zakono o arhitekturi in inFenirski dejavnosti

2018|Zavod za turizem in kulturo Kranj Model upravljanja mestnih sredié¢
00218 - ZDRUZENJE OBCIN

2018|SLOVENIJE Novosti, ki jih prinasa gradbeni zakon 18-010

2018|CPU Hisnik Priprave za pridobitev NPK

5. ZJN-2in ZJN-3, Portal javnih narodil

6. Zakon o javnih usluzbencih- ZJU




7. Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne
uprave in v pravosodnih organih obsega

8. Kadrovski naért Obcine za proudevana leta (sestavni del vsakoletnega proracuna)

9. Statut ZdruZenja obcin Slovenije

10. Potrdila o udelezbah na izobrazevanjih zaposlenih v obcinski upravi v letih 2014 - 2018

11. Podlage v postopkih javnih naro¢il za nabave blaga / izvedbo storitev po racunih

17.02.2014|PR / 0044-14

30.05.2014|PR / 0746-14

402004 |00607 MEDIA D.O.O.

402004 |00607 MEDIA D.O.O.

22.08.2014 (PR / 1481-14

00 -

24.11.2014|PR / 2121-14

402004 [00607 MEDIA D.O.0O.

402004 100607 MEDIAD.O.O.

29.12.2014|PR / 2353-14

03.08.2015|PR / 15-1307

402907 |003906 |RACUNOVODSTVO
0

402907 00218 SLOVENLJE

16.07.2018|PR / 18-1257

402907 |005045 |005045 - OBCINA MEDVODE

12. Potne naloge s pripadajoo dokumentacijo, za udelezbo na izobrazevanjih v letih 2014 -

2018
Let ~ |lzvajalec |~ |Vrsta | ¥
seminar "Nova pravila na podrogju drzavnih pomodi v kmetijstvu, gozdarstvu
2014|00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE in podeielju Pladilo: 724/00218-ZDRUZENJE OBCIN SLOVENLE

2014

003906 - INSTITUT ZA RACUNOVODSTVO

seminar e-racun od izdaje do prejema Placilo: 1407322/003906-INSTITUT ZA
RACUNOVODSTVO

2015

003337 - INTELEKTUM Maribor

seminar AnZe Platilo: 19/2015/003337-INTELEKTUM Maribor

2015

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

seminar Plaéilo: 575/00218-ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

2016

004529 - Nastja Marn, s.p.

seminar - ocenjevanje In napredovanje javnih usluzbencev Placilo: 2016-
57/004529-Nastja Marn, s.p.

2017

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

seminar Marija in Marinka Platilo: 695/00218-ZDRUZENJE OBCIN SLOVENUE

2018

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

seminar Ale Puhar Plagilo: 102/00218-ZDRUZENJE OBCIN SLOVENLE

2018

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENIJE

2014

seminar Marija Trelc Plailo: 288/00218-ZDRUZENJE OBCIN SLOVENLE

SKupnost obcin Slovenije, MInistrstvo za
kulturo

Letni program 3porta

2015

M za Javno upravo, Direktorat za javnis
sektor

Sistem plac v javnem sektorju

2014

Uradni list RS

Prirpava na izvedbo lokalnih skupnosti in zacetek novega mandata

2017

WIINISTrStvo Za Kulturo, Arhiv repbulike
Slovenije

Katere novosti prinada Uredba o varstvu dokumentarnega arhiva

2018

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENLIE

Zakon o mnoZi¢nem vrednotenju nepremiénin

2018

00218 - ZDRUZENJE OBCIN SLOVENUE

Posveti o urejanju prostora, Gradbeni zakonodaji, Zakono o arhitekturi in
inZenirski dejavnosti

2018

CPU

Hi3nik Priprave za pridobitev NPK
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Osnutek porogila o opravljenem nadzoru je bil dne 10.6.2019 poslan Ob¢ini Senéur s 15
dnevnim rokom za odzivno porotilo. Dne 9.7.2019 smo prejeli odzivno porocilo obéine.
V nadaljevanju je povzeto celotno besedilo Odzivnega poroéila obé&ine Senéur:

» Samo sporocamo, da smo Ze spremenili narocnino za Delo in Gorenjski glas na
celoletno narocnino, Finance pa smo odjavili,

Glede izobraZevanj pa se odlodamo glede kvalitete predavateljev in samo cena
izobraZevanja ni osnova za odlocitev.

Za dodatna vprasanja smo vam na razpolago. «




1. UGOTOVITVENI DEL
3.1. Gospodarnost porabe sredstev za izobrazevanje zaposlenih v ob¢inski upravi

V oceni gospodarnosti smo preverjali naslednje postavke
1. Razlog porabe
2. Razlaga porabe
3. Dokazila

Iz pregledane dokumentacije so razlogi porabe sredstev vecinoma razvidni iz evidentiranih
postavk oz. dokumentacije. Manjsa odstopanja so pri doslednem potrjevanju racunov za
dobavljeno blago, izvedene storitve. Ugotovljeno je manjse negospodarno poslovanje pri eni
vrsti porabe sredstev, in sicer na podro¢ju nabave casopisov, kjer bi s placilom letne narocnine
Ob¢ina dosegla enake ucinke z nizjimi stroski. Dokumentacija o porabi sredstev obstaja, so pa
dologena dokazila o udelezbah hranjena na razliénih mestih (personalne mape zaposlenih,
knjigovodska evidenca). Glede na razli¢ne roke in nacine hranjenja dokumentacije (personalne
mape trajno, raéunovodska dokumentacija od 2 do 10 let, papirnata - elektronska oblika) obstaja
tveganje izgube oz. uni¢enja dolocenih listin, po poteku roka hranjena.

3. 2. Pregled postopka naro¢anja/nabave blaga in storitev, ki so niZje vrednosti kot so
mejne vrednosti po ZJN-2 in ZJN-3, torej vrednosti niZje od 20.000 EUR.

Obéina, kot organ samoupravne lokalne skupnosti, mora v postopkih narocanja slediti Zakonu
o javnih naroéilih (ZJN-2 in ZJN-3). ZJN-2 je veljal od leta 2006 do 2016, ZJIN-3 od leta 2016 dalje.
Oba zakona doloéata, da v primeru, da naroénik - obéina nima izdelanega pravilnika, ki temelji
na ZJN-2 oz. ZJN-3, je dolZna v popolnosti slediti dolocilom in clenom ZJN.

V postopku nadzora se je preverjala skladnost z 12. (ZJN-2) in 21. (ZJN-3) clenom, kjer je
navedeno, da je naro¢nik dolzan upostevati nacela javnega narocanja: nacelo gospodarnosti,
ucinkovitosti, uspe$nosti in transparentnosti.

V postopkih narocanja je narocnik dolzan slediti clenom, ki natanéneje opisujejo postopke
narocanja.

ZIN (2) doloéa za izvajanje dobav blaga in storitev do vrednosti 20.000 € izvedbo postopka
oddaje narocil male vrednosti (24. ¢len, 2 odstavek, tocka 5) za katere morajo narocniki voditi le
evidenco o oddaiji, ki zajema vrednost predmeta in vrednost javnega narocila. Nadalje 20. clen
dolota, da se mora za storitve iz seznama B, spostovati pravila zakona za objavo obvestil oddaji
narodila. Storitve s podro¢ja izobraZevanja so uvrs¢ene v skupino B seznama, kategorija st. 24 -
Storitve s podrodja izobrazevanja in poklicnega usposabljanja, referenéna Stevilka Stevila 92,
Referenéna &tevila CPV od 80100000-5 do 80430000-7. Hkrati 14. ¢len, 10. tocka doloca, da v
primeru, da predmet JN lahko vzdrzuje, nadgrajuje ali servisira samo za to pooblascena oseba,



morajo biti elementi, ki se na to nanasajo, ocenjeni za dobo petih let, vkljuceni v izracun ocenjene
vrednosti JN.

ZJN-3 doloca tako imenovana evidenéna narodila pri katerih, glede na ocenjeno vrednost ni
potrebno izvesti postopka javnega naro¢anja. Na splosnem podrodju to velja za javna narocila
blaga, storitev ali projektnih natecajev, katerih ocenjena vrednost je nizja od 20.000 € brez DDV.
Narocnik je pri evidenénem narodilu dolzan upostevati nacelo gospodarnosti, u¢inkovitosti in
uspesnosti ter nacelo transparentnosti. Slednje zagotovi na nacin, da vodi evidenco o njihovi
oddaji, ki zajema navedbo predmeta, vrste predmeta in vrednosti javnega narocila brez DDV, ter
o njih sporoci podatke v skladu s 106. &lenom ZJN-3.

Iz pregledane dokumentacije se ugotavlja, da Ob¢ina v prouc¢evanem obdobju za nabavo
Casopisov, strokovne literature ter izvajanje storitev — udelezbo na izobraZevanjih ni izvajala
postopkov javnega narocanja. Skladno z veljavno zakonodajo na podro¢ju JN predstavija to
krsitev zakona ter temeljnega nacela JN: nacelo transparentnosti (ponudnik mora biti izbran na
pregleden nacin in po predpisanem postopku).

V letih 2014-2015 je ugotovljena tudi dobava dolocene strokovne literature, katere podlaga je
bila izdana narocilnica v letu 2007. Najdaljée obdobje po ZJN-2 je sklenitev posla za obdobje 5
let, postavlja se tudi vpra3anje pravilnosti ocene vrednosti JN in potem izvedbe postopka JN (14.
clen, 10. tocka ZJN 2. »V primeru, da predmet JN lahko vzdrzuje, nadgrajuje ali servisira samo za
to pooblascena oseba, morajo biti elementi, ki se na to nanasajo, ocenjeni za dobo petih let,
vkljuceni v izracun ocenjene vrednosti JN.«

Obcina je v proucevanem obdobju poslovala nepravilno, saj je poslovala v nasprotju z doloéili
zakonodaje s podrogja javnega narocanja.

3.3. POVZETEK UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI:

NO ugotavlja, da ob¢ina
1. manjSe negospodarno poslovanje,
2. ne posluje v skladu z zakonom o javnem narocanju (ZJN-2 in ZJN-3) za zneske pod
mejno vrednostjo.

V zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi, NO izdaja naslednja:

IV. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NO:

Glede na to, da se obcina v odzivnem porocilu ni vsebinsko opredelila do ugotovljenih neskladij,
niti ni podala pojasnil z iziemo naroénin (priporocilo 8t. 3), NO podaja naslednja priporodila:



Priporocilo st. 1:

NO zupanu Obcine Senéur priporoca, da izdela Navodila za oddajo javnega narocila brez objave
ter vkljuci dolocila za posebne vrste nabav, kar ZJN-3 dovoljuje. Kot primer dobre prakse in
izdelanih navodil navajam Navodilo za oddajo evidencnih narocil Obcine Jesenice.

Priporocilo st. 2:

NO zupanu Ob¢ine Senéur priporoca, da

e V okviru kadrovskega dela delovanja obcinske uprave zagotovi arhiviranje vseh napotnic,
prijav na izobraZevanja, in sicer kronolosko.

e Vsak udelezenec pridobi potrdilo o udelezbi na posameznem izobrazevanju, ki se hrani v
personalni mapi delavca.

Priporocilo st. 3:
¢ NO zupanu Obcine Senéur priporoca, da prou¢i moznosti placil letnih narocnin za casopise.

¢lani NO v postopku nadzora Predsednik NO/

Barbara Galici¢ Drakslar Joze Gasperlin

Joze Gasperlin

Vroditi:
e Zupan Ciril Kozjek






