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OBRAZLOŽITEV 
 
Po koncu proračunskega leta, ki je enako koledarskemu letu, morajo občine pripraviti zaključne račune 
svojih proračunov in pri tem upoštevati strukturo, vsebino in postopke njihove priprave v skladu s predpisi 
s področja javnih financ.  
 
Zaključni račun proračuna predstavlja prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in drugih prejemkov 
ter odhodkov in drugih izdatkov proračuna v proračunskem letu, za katerega je bil sprejet proračun. V 
zaključnem računu občinskega proračuna so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proračuna, 
uveljavljene med izvrševanjem proračuna, ki na podlagi veljavnih predpisov s področja javnih financ 
vplivajo na dejansko realizacijo proračuna. V skladu s predpisi s področja javnega računovodstva je 
potrebno pripraviti tudi letno poročilo.  

1. PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO ZAKLJUČNEGA RAČUNA PRORAČUNA OBČINE IN LETNEGA 
POROČILA  

Področje javnih financ, računovodstva in nadzora državnih pomoči urejajo številni predpisi. Ti predpisi se 
uporabljajo tako pri pripravi zaključnega računa državnega proračuna kot tudi pri pripravi zaključnih 
računov občinskih proračunov.  
 
Pri pripravi zaključnega računa občinskega proračuna in zaključnih računov finančnih načrtov neposrednih 
uporabnikov občinskega proračuna ter letnih poročil proračuna občine ter neposrednih uporabnikov in 
posrednih uporabnikov občinskega proračuna se uporabljajo naslednji predpisi:  

 Zakon o javnih financah (ZJF),  
 Navodilo o pripravi zaključnega računa državnega in občinskega proračuna ter metodologije za 

pripravo poročila o doseženih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proračuna,  
 Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega 

prava (v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o EKN),  
 Zakon o računovodstvu,  
 Pravilnik o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega 

prava,  
 Pravilnik o razčlenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava,  
 Pravilnik o načinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. členu Zakona o 

računovodstvu,  
 Pravilnik o načinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih 

sredstev,  
 Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniškega računa države oziroma občine.  

2. PRIPRAVA ZAKLJUČNEGA RAČUNA OBČINSKEGA PRORAČUNA IN FINANČNIH NAČRTOV 
NEPOSREDNIH UPORABNIKOV  

1. Zaključni račun  
Zaključni račun občinskega proračuna je akt občine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani 
prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki občine za preteklo leto. V zaključnem računu 
občinskega proračuna so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proračuna, uveljavljene med 
izvrševanjem proračuna, ki na podlagi veljavnih predpisov s področja javnih financ vplivajo na dejansko 
realizacijo proračuna.  

Zaključni račun se sestavi za proračun občine in za finančne načrte neposrednih uporabnikov 
občinskega proračuna. Zaključni račun finančnega načrta neposrednega uporabnika je sestavni del 
zaključnega računa proračuna. Pri sestavi zaključnega računa proračuna in finančnega načrta neposrednega 
uporabnika se upošteva členitev, ki je predpisana za sestavo proračuna.  

Zaključni račun zajema tudi obrazložitev bilance stanja. 

Kot neposredni proračunski uporabnik občine se obravnava tudi Upravljavec denarnih sredstev sistema 
enotnega zakladniškega računa občine (EZR občine), zato zaključni račun občinskega proračuna obsega tudi 
poročilo o upravljanju denarnih sredstev sistema EZR občine. 
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2. Struktura in vsebina zaključnega računa proračuna  
Zaključni račun proračuna upošteva strukturo proračuna za preteklo leto. Zaključni račun proračuna tako 
vsebuje:  
a) splošni del zaključnega računa proračuna,  
b) posebni del zaključnega računa proračuna in  
c) obrazložitve zaključnega računa proračuna.  
 
2.1. Izkazi zaključnega računa proračuna  
 
Splošni del zaključnega računa proračuna sestavljajo naslednji izkazi zaključnega računa proračuna:  
a) bilanca prihodkov in odhodkov,  
b) račun finančnih terjatev in naložb in  
c) račun financiranja.  
 
Posebni del zaključnega računa proračuna sestavljajo realizirani finančni načrti neposrednih 
uporabnikov. Pri tem se upošteva institucionalno klasifikacijo iz proračuna, za katerega se pripravlja 
zaključni račun.  
 
V bilancah splošnega in posebnega dela zaključnega računa proračuna se prikažejo:  

a. sprejeti proračun preteklega leta,  
b. veljavni proračun preteklega leta,  
c. realizirani proračun preteklega leta,  
d. primerjava (indeks) med realiziranim in sprejetim proračunom preteklega leta in  
e. primerjava (indeks) med realiziranim in veljavnim proračunom preteklega leta. 

 
Sprejeti proračun preteklega leta je lahko proračun, spremembe proračuna ali rebalans proračuna. V 
primeru zaključnega računa proračuna Občine Tolmin za leto 2021 sprejeti proračun predstavlja 
rebalans proračuna za leto 2021, sprejet 25. novembra 2021. 

Veljavni proračun je proračun ali spremembe proračuna ali rebalans proračuna s spremembami med 
proračunskim letom, ki nastanejo po sprejetju proračuna, sprememb proračuna ali rebalansa proračuna do 
konca proračunskega leta. V primeru zaključnega računa proračuna Občine Tolmin za leto 2021 veljavni 
proračun predstavlja rebalans proračuna s spremembami, ki so na podlagi prerazporejanja 
proračunskih sredstev nastale od vključno 26. novembra 2021 do izteka proračunskega leta, tj. 31. 
decembra 2021. 
 
2.2. Obrazložitve zaključnega računa proračuna  
 
Obrazložitve zaključnega računa proračuna občine obsegajo obrazložitve:  

 splošnega dela zaključnega računa proračuna,  
 posebnega dela zaključnega računa proračuna,  
 izvajanja načrta razvojnih programov,  
 podatkov iz bilance stanja, 
 upravljanja likvidnosti (denarnih sredstev) sistema enotnega zakladniškega računa, 
 tabelarne priloge (niso obvezne).  

 
 
2.2.1. Obrazložitev splošnega dela zaključnega računa proračuna  
 
Obrazložitev splošnega dela zaključnega računa proračuna pripravi za finance pristojen organ občinske 
uprave.  
Obrazložitev zajema:  

 makroekonomska izhodišča, na osnovi katerih je bil pripravljen proračun in spremembe 
makroekonomskih gibanj med letom,  

 poročilo o realizaciji prejemkov in izdatkov občinskega proračuna, proračunskem presežku ali 
primanjkljaju in zadolževanju proračuna z obrazložitvijo pomembnejših odstopanj med 
sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, presežkom oziroma primanjkljajem in 
zadolževanjem,  

 poročilo o sprejetih ukrepih za uravnoteženje proračuna in njihovi realizaciji v skladu s 40. 
členom ZJF,  
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 obrazložitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. členom ZJF,  
 poročilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proračunom glede na sprejete zakone in 

občinske odloke v skladu s 47. členom ZJF,  
 poročilo o porabi sredstev proračunske rezerve in  
 poročilo o porabi sredstev splošne proračunske rezervacije.  

 
Na podlagi 28. člena Zakona o stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti je v okviru 
poročila o realizaciji prejemkov in izdatkov občinskega proračuna podano tudi poročilo o realizaciji 
načrta ravnanja s stvarnim premoženjem občine. 
 
 
 
2.2.2. Obrazložitev posebnega dela zaključnega računa proračuna  
 
Obrazložitev posebnega dela zaključnega računa proračuna pripravijo neposredni uporabniki.  
Obrazložitev posebnega dela zaključnega računa proračuna zajema obrazložitve realiziranih finančnih 
načrtov neposrednih uporabnikov in je sestavljena iz:  

 poročila o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika in  
 poslovnega poročila neposrednega uporabnika, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in 

rezultatih.  
 
2.2.2.1. Poročilo o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika  

V poročilu o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika je potrebno obrazložiti predvsem 
posamezne vrste izdatkov in odstopanja pri njihovi realizaciji v primerjavi z izdatki iz sprejetega oziroma 
veljavnega finančnega načrta ter pojasniti vključevanje izdatkov v finančni načrt skladno z 41., 44. in 46. 
členom ZJF. Poročilo o realizaciji finančnega načrta neposrednega uporabnika tako zajema obrazložitev:  

 posameznih vrst izdatkov na nivoju podskupin odhodkov oziroma izdatkov iz 1. člena 
Pravilnika o EKN, pri čemer se posebej poudari obrazložitev posameznih vrst namenskih 
sredstev,  

 večjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finančnim načrtom,  
 prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44. členom ZJF,  
 plačil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. členom ZJF,  
 vključitve novih obveznosti v finančni načrt neposrednega uporabnika v skladu z 41. členom 

ZJF in  
 višine izdanih in unovčenih poroštev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova poroštev iz 

pristojnosti neposrednega uporabnika.  
 
2.2.2.2. Poslovno poročilo neposrednega uporabnika, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih  

Neposredni uporabnik pripravi tudi poslovno poročilo, ki vključuje poročilo o doseženih ciljih in rezultatih. 
Pri tem mora izhajati iz obrazložitve svojega finančnega načrta (programa dela), ki mora biti pripravljena v 
skladu z Uredbo o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga državnega 
proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti.  
Poročilo o doseženih ciljih in rezultatih mora vsebovati:  

 zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno področje neposrednega 
uporabnika,  

 dolgoročne cilje neposrednega uporabnika,  
 letne cilje neposrednega uporabnika, postavljene v obrazložitvi predloga finančnega načrta 

neposrednega uporabnika,  
 oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev glede na indikatorje iz programa dela,  
 nastanek morebitnih nedopustnih ali nepričakovanih posledic pri izvajanju programa dela,  
 oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseženimi cilji iz poročila 

preteklega leta ali več preteklih let,  
 oceno gospodarnosti in učinkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in ukrepe za 

izboljšanje učinkovitosti ter kvalitete poslovanja,  
 oceno delovanja sistema notranjega finančnega nadzora,  
 pojasnila na področjih, kjer zastavljeni cilji niso bili doseženi, zakaj cilji niso bili doseženi in  
 oceno učinkov poslovanja na druga področja.  
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2.2.3. Obrazložitev izvajanja načrta razvojnih programov  
 
V zvezi z izvajanjem načrta razvojnih programov neposredni uporabnik pripravi poročilo o izvedbi letnega 
načrta oziroma plana razvojnih programov.  
Poročilo o izvedbi letnega načrta oziroma plana razvojnih programov se delno vključi v poročilo o doseženih 
ciljih in rezultatih neposrednega uporabnika, in sicer obrazložitev projektov po nosilnih podprogramih.  

Splošna obrazložitev načrta razvojnih programov pa vsebuje opis načrta razvojnih programov, in sicer: 
 razlago podatkov o projektih in programih, ki jo zajema tabela izvajanja NRP,  
 primerjavo vrednosti in števila planiranih in dejansko financiranih projektov in programov v 

obravnavanem letu iz aktualnega okvirja NRP po področju proračunske porabe,  
 kratek opis načina izvajanja NRP (način uvrščanja novih projektov, izdelava investicijske 

dokumentacije, pregledovanje in potrjevanje dokumentacije, pristojnosti in odgovornost pri tem),  
 navedbo projektov in programov, katerih vrednost se je spremenila za več kot 20 %,  
 sprememba drugih ključnih dejavnikov pri izvajanju (npr. sprememba virov financiranja),  
 število in opis novo uvrščenih projektov in programov v NRP v obravnavanem letu ter  
 izpostavo projektov, ki imajo kompleksnejšo sestavo virov financiranja (poleg lastnih virov tudi 

sofinanciranje iz državnega proračuna, evropskih in drugih mehanizmov, prispevkov drugih 
občin, kreditov, itd.).  

 
 
2.2.4. Obrazložitev podatkov iz bilance stanja  
 
Obrazložitev podatkov iz bilance stanja vsebuje:  

 podatke o stanju sredstev na računih proračuna (ločeno po posameznih računih),  
 podatke o stanju sredstev na računih neposrednih uporabnikov,  
 podatke o terjatvah iz naslova dolgoročnih naložb in posojil z navedbo večjih prejemnikov teh 

sredstev,  
 podatke o povečanju ali zmanjšanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev,  
 podatke o povečanju ali zmanjšanju terjatev za sredstva dana v upravljanje, z navedbo večjih 

prejemnikov teh sredstev,  
 podatke o neplačanih terjatvah iz preteklega leta,  
 podatke o neplačanih obveznostih iz preteklega leta in  
 podatke o pogodbah o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz 

najemodajalca na najemnika (finančni najem) ter podatke o blagovnih kreditih.  
 
Obrazložitev podatkov iz bilance stanja se pripravi posebej za neposredne uporabnike, ki so pravne osebe 
(ožje dele občin, ki so pravne osebe), in posebej za proračun.  
 
 
2.2.5. Obrazložitev o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega računa  
 
Poročilo o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega računa zajema:  

 obrazložitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega 
zakladniškega računa, in sicer:  

- obrazložitev dobroimetja EZR občine,  
- obrazložitev stanja denarnih sredstev EZR občine in  
- obrazložitev zapadlih in nezapadlih terjatev in obveznosti iz financiranja;  

 obrazložitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniškega 
računa in obrazložitev sprememb stanja na zakladniškem podračunu, in sicer:  

- obrazložitev denarnih tokov upravljanja EZR občine,  
- obrazložitev spremembe domačih in tujih sredstev zakladniškega podračuna občine, 

podračunov proračunskih uporabnikov in EZR občine in  
- obrazložitev presežka upravljanja.  

 
2.2.6. Tabelarne priloge  
 
Posebne tabelarne priloge niso obvezni del zaključnega računa občinskega proračuna. Zaključnemu računu 
proračuna za leto 2021 je priložen tabelarni pregled:  
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- realizacije namenskih prejemkov in izdatkov proračuna za leto 2021, ločeno po posameznih vrstah 
namenskih sredstev,  

- prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz proračuna preteklega leta (2020) in prenosa 
neporabljenih namenskih sredstev v proračun prihodnjega leta (2022). 

3. POSTOPEK PRIPRAVE ZAKLJUČNEGA RAČUNA OBČINSKEGA PRORAČUNA IN FINANČNEGA 
NAČRTA NEPOSREDNEGA UPORABNIKA  

V skladu z 98. členom ZJF vsak neposredni uporabnik občinskega proračuna pripravi zaključni račun 
svojega finančnega načrta za preteklo leto in ga do 28. februarja tekočega leta predloži županu. Na podlagi 
zaključnih računov finančnih načrtov neposrednih uporabnikov občinskega proračuna župan pripravi 
predlog zaključnega računa občinskega proračuna in ga predloži občinskemu svetu v sprejem.  

4. SPREJEM IN OBJAVA ZAKLJUČNEGA RAČUNA OBČINSKEGA PRORAČUNA  

Zaključni račun občinskega proračuna sprejema občinski svet po postopku, določenem v občinskem statutu.  
Zaključni račun občinskega proračuna se objavi v uradnem glasilu občine.  

5. POROČANJE O ZAKLJUČNEM RAČUNU OBČINSKEGA PRORAČUNA  

Predlog zaključnega računa občinskega proračuna župan do 31. marca tekočega leta predloži Ministrstvu 
za finance, do 15. aprila tekočega leta pa tudi občinskemu svetu v sprejem.  
Po sprejemu zaključnega računa občinskega proračuna na občinskem svetu župan o sprejetem zaključnem 
računu obvesti Ministrstvo za finance.  
Pošiljanje zaključnih računov občinskih proračunov Ministrstvu za finance ureja Pravilnik o predložitvi 
zaključnih računov občinskih proračunov.  

6. FINANČNE POSLEDICE 

Realiziran Odlok o proračunu Občine Tolmin za leto 2021, ki se finančno odraža skozi splošni del in posebni 
del proračuna Občine Tolmin za leto 2021, izkazuje doseženo proračunsko porabo na strani odhodkov 
in izdatkov skupaj 13.586.356,17 EUR, in sicer iz naslednjih naslovov: 

– odhodki iz bilance prihodkov in odhodkov v letu 2021:  13.259.213,09 EUR 
– izdatki računa financiranja (odplačilo dolga) v letu 2021:         327.143,08 EUR 

Dosežena proračunska poraba v letu 2021 se je pokrila z naslednjimi proračunskimi viri: 

– prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov v letu 2021:  14.784.072,32 EUR 
– prejemki računa finančnih terjatev in naložb v letu 2021:                       1.999,68 EUR 
– prejemki računa financiranja (zadolževanje) v letu 2021:         0,00 EUR 
– razlika med prenosom presežka prihodkov nad odhodki iz  

preteklih let v leto 2021 (1.445.848,50 EUR) in prenosa  
presežka prihodkov nad odhodki v leto 2022 
 (2.645.564,33 EUR):      -1.199.715,83 EUR 

Tolmin, 28. februarja 2021 

Pripravila:  

Janja Bičič,  
vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance 

 


