OBRAZLOZITEV

Po koncu proracunskega leta, ki je enako koledarskemu letu, morajo obc¢ine pripraviti zaklju¢ne racune
svojih proracunov in pri tem upostevati strukturo, vsebino in postopke njihove priprave v skladu s predpisi
s podrocja javnih financ.

Zaklju¢ni rac¢un proracuna predstavlja prikaz predvidenih in realiziranih prihodkov in drugih prejemkov
ter odhodkov in drugih izdatkov proracuna v proracunskem letu, za katerega je bil sprejet proracun. V
zaklju¢nem racunu obc¢inskega proracuna so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proracuna,
uveljavljene med izvrSevanjem proracuna, ki na podlagi veljavnih predpisov s podroc¢ja javnih financ
vplivajo na dejansko realizacijo prorac¢una. V skladu s predpisi s podroc¢ja javnega raCunovodstva je
potrebno pripraviti tudi letno porocilo.

1. PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE IN LETNEGA
POROCILA

Podrocje javnih financ, ra¢unovodstva in nadzora drzavnih pomoci urejajo Stevilni predpisi. Ti predpisi se
uporabljajo tako pri pripravi zakljuénega racuna drzavnega proracuna kot tudi pri pripravi zaklju¢nih
racunov obcinskih proracunov.

Pri pripravi zaklju¢nega racuna ob¢inskega proracuna in zaklju¢nih racunov finan¢nih nac¢rtov neposrednih
uporabnikov obcinskega proracuna ter letnih porocil proracuna obcine ter neposrednih uporabnikov in
posrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna se uporabljajo naslednji predpisi:

e Zakon o javnih financah (ZJF),

e Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obcinskega proracuna ter metodologije za
pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna,

e Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava (v nadaljnjem besedilu: Pravilnik o EKN),

e Zakon o ra¢unovodstvu,

e Pravilnik o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske uporabnike in druge osebe javnega
prava,

e Pravilnik o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb javnega prava,

e Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o
racunovodstvu,

e Pravilnik o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev,

e Pravilnik o poslovanju sistema enotnega zakladniskega racuna drzave oziroma obcine.

2. PRIPRAVA ZAKLJUCNEGA RACUNA OBCINSKEGA PRORACUNA IN FINANCNIH NACRTOV
NEPOSREDNIH UPORABNIKOV

1. Zaklju¢ni racun

Zaklju¢ni racun obcinskega proracuna je akt obcine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani
prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki obCine za preteklo leto. V zaklju¢nem racunu
obcinskega proracuna so tako prikazane tudi vse spremembe sprejetega proracuna, uveljavljene med
izvrSevanjem proracuna, ki na podlagi veljavnih predpisov s podrocja javnih financ vplivajo na dejansko
realizacijo proraCuna.

Zaklju¢ni racun se sestavi za proracun obcine in za financ¢ne nacrte neposrednih uporabnikov
obcinskega proracuna. Zaklju¢ni racun finanfnega nacrta neposrednega uporabnika je sestavni del
zakljunega racuna proracuna. Pri sestavi zaklju¢nega racuna proracuna in finan¢nega nacrta neposrednega
uporabnika se uposteva Clenitev, ki je predpisana za sestavo proracuna.

Zakljucni racun zajema tudi obrazlozitev bilance stanja.

Kot neposredni proracunski uporabnik ob¢ine se obravnava tudi Upravljavec denarnih sredstev sistema
enotnega zakladniSkega racuna obcine (EZR obcine), zato zaklju¢ni racun ob¢inskega proracuna obsega tudi
porocilo o upravljanju denarnih sredstev sistema EZR obcine.



2. Struktura in vsebina zaklju¢nega ra¢una prora¢una

ZakKkljucni racun proracuna uposteva strukturo proracuna za preteklo leto. Zaklju¢ni racun proracuna tako
vsebuje:

a) splosni del zaklju¢nega racuna proracuna,

b) posebni del zaklju¢nega ra¢una proracuna in

c) obrazlozitve zaklju¢nega rac¢una proracuna.

2.1. Izkazi zaklju¢nega racuna proracuna

Splosni del zakljuénega racuna proracuna sestavljajo naslednji izkazi zaklju¢nega ra¢una proracuna:
a) bilanca prihodkov in odhodkov,

b) racun finan¢nih terjatev in nalozb in

c) racun financiranja.

Posebni del zakljuénega racuna proracuna sestavljajo realizirani finan¢ni nacrti neposrednih
uporabnikov. Pri tem se uposSteva institucionalno klasifikacijo iz proracuna, za katerega se pripravlja
zakljucni racun.

V bilancah sploSnega in posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna se prikazejo:

sprejeti proracun preteklega leta,

veljavni proracun preteklega leta,

realizirani proracun preteklega leta,

primerjava (indeks) med realiziranim in sprejetim prorac¢unom preteklega leta in
primerjava (indeks) med realiziranim in veljavnim proracunom preteklega leta.
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Sprejeti proracun preteklega leta je lahko proracun, spremembe proracuna ali rebalans proracuna. V
primeru zakljutnega racuna proracuna Obc¢ine Tolmin za leto 2021 sprejeti proracun predstavlja
rebalans proracuna za leto 2021, sprejet 25. novembra 2021.

Veljavni proracun je proracun ali spremembe proracuna ali rebalans proracuna s spremembami med
proracunskim letom, ki nastanejo po sprejetju proracuna, sprememb proracuna ali rebalansa proracuna do
konca proracunskega leta. V primeru zaklju¢nega ra¢una proracuna Obc¢ine Tolmin za leto 2021 veljavni
proracun predstavlja rebalans proracuna s spremembami, ki so na podlagi prerazporejanja
proracunskih sredstev nastale od vkljucno 26. novembra 2021 do izteka proracunskega leta, tj. 31.
decembra 2021.

2.2. Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna

Obrazlozitve zaklju¢nega racuna proracuna obcine obsegajo obrazlozitve:
e splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna,
posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna,
izvajanja nacrta razvojnih programov,
podatkov iz bilance stanja,
upravljanja likvidnosti (denarnih sredstev) sistema enotnega zakladniskega racuna,
tabelarne priloge (niso obvezne).

2.2.1. ObrazloZitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna

Obrazlozitev splosnega dela zaklju¢nega racuna proracuna pripravi za finance pristojen organ obcinske
uprave.
Obrazlozitev zajema:

e makroekonomska izhodis¢a, na osnovi katerih je bil pripravljen proracun in spremembe
makroekonomskih gibanj med letom,

e porocilo o realizaciji prejemkov in izdatkov obCinskega proracuna, proracunskem presezku ali
primanjkljaju in zadolZevanju proracuna z obrazloZitvijo pomembnejsih odstopanj med
sprejetimi in realiziranimi prejemki in izdatki, presezkom oziroma primanjkljajem in
zadolZevanjem,

e porocilo o sprejetih ukrepih za uravnotezenje proracuna in njihovi realizaciji v skladu s 40.
Clenom ZJF,



e obrazloZitev sprememb neposrednih uporabnikov med letom v skladu s 47. ¢lenom ZJF,

e porocilo o spremembah med sprejetim in veljavnim proracunom glede na sprejete zakone in
obcinske odloke v skladu s 47. ¢lenom ZJF,

e porocilo o porabi sredstev proracunske rezerve in

e porocilo o porabi sredstev splo$ne proracunske rezervacije.

Na podlagi 28. ¢lena Zakona o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti je v okviru
porocila o realizaciji prejemkov in izdatkov obc¢inskega proracuna podano tudi porocilo o realizaciji
nacrta ravnanja s stvarnim premoZenjem obcine.

2.2.2. ObrazloZitev posebnega dela zaklju¢nega ra¢una proracuna

ObrazlozZitev posebnega dela zaklju¢nega ra¢una proracuna pripravijo neposredni uporabniki.
Obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna zajema obrazlozitve realiziranih financ¢nih
nacrtov neposrednih uporabnikov in je sestavljena iz:
e porocila o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika in
e poslovnega porocila neposrednega uporabnika, ki vkljucuje porocilo o dosezenih ciljih in
rezultatih.

2.2.2.1. Porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika

V porocilu o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika je potrebno obrazloZiti predvsem
posamezne vrste izdatkov in odstopanja pri njihovi realizaciji v primerjavi z izdatki iz sprejetega oziroma
veljavnega financnega nacrta ter pojasniti vklju¢evanje izdatkov v finan¢ni nacrt skladno z 41., 44. in 46.
¢lenom ZJF. Porocilo o realizaciji finan¢nega nacrta neposrednega uporabnika tako zajema obrazlozitev:

e posameznih vrst izdatkov na nivoju podskupin odhodkov oziroma izdatkov iz 1. ¢lena
Pravilnika o EKN, pri ¢emer se posebej poudari obrazloZitev posameznih vrst namenskih
sredstev,
vecjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finan¢nim nacrtom,
prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44. ¢clenom ZJF,
placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. clenom Z]JF,
vkljucitve novih obveznosti v finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika v skladu z 41. ¢lenom
ZJF in
e viSine izdanih in unovcéenih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz naslova porostev iz

pristojnosti neposrednega uporabnika.

2.2.2.2. Poslovno porocilo neposrednega uporabnika, ki vkljucuje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih

Neposredni uporabnik pripravi tudi poslovno porocilo, ki vkljuc€uje porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih.
Pri tem mora izhajati iz obrazloZitve svojega finan¢nega nacrta (programa dela), ki mora biti pripravljena v
skladu z Uredbo o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drzavnega
proracuna in proracunov samoupravnih lokalnih skupnosti.
Porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih mora vsebovati:
e zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje neposrednega
uporabnika,
e dolgorocne cilje neposrednega uporabnika,
e letne cilje neposrednega uporabnika, postavljene v obrazloZitvi predloga finan¢nega nacrta
neposrednega uporabnika,
e oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev glede na indikatorje iz programa dela,
e nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela,
e oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z doseZenimi cilji iz porocila
preteklega leta ali veC preteklih let,
e oceno gospodarnosti in uc¢inkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in ukrepe za
izboljsanje ucinkovitosti ter kvalitete poslovanja,
e oceno delovanja sistema notranjega finan¢nega nadzora,
e pojasnila na podrogdjih, Kjer zastavljeni cilji niso bili doseZeni, zakaj cilji niso bili doseZeni in
e oceno uc¢inkov poslovanja na druga podrogja.



2.2.3. ObrazloZitev izvajanja nacrta razvojnih programov

V zvezi z izvajanjem nacrta razvojnih programov neposredni uporabnik pripravi porocilo o izvedbi letnega
nacrta oziroma plana razvojnih programov.

Porocilo o izvedbi letnega nacrta oziroma plana razvojnih programov se delno vkljuci v porocilo o doseZenih
ciljih in rezultatih neposrednega uporabnika, in sicer obrazloZitev projektov po nosilnih podprogramih.

Splosna obrazlozitev nacrta razvojnih programov pa vsebuje opis nacrta razvojnih programov, in sicer:

razlago podatkov o projektih in programih, ki jo zajema tabela izvajanja NRP,

primerjavo vrednosti in Stevila planiranih in dejansko financiranih projektov in programov v
obravnavanem letu iz aktualnega okvirja NRP po podrocju proracunske porabe,

kratek opis nacina izvajanja NRP (nacin uvrscanja novih projektov, izdelava investicijske
dokumentacije, pregledovanje in potrjevanje dokumentacije, pristojnosti in odgovornost pri tem),
navedbo projektov in programov, katerih vrednost se je spremenila za vec kot 20 %,
sprememba drugih klju¢nih dejavnikov pri izvajanju (npr. sprememba virov financiranja),
Stevilo in opis novo uvrscenih projektov in programov v NRP v obravnavanem letu ter
izpostavo projektov, ki imajo kompleksnejSo sestavo virov financiranja (poleg lastnih virov tudi
sofinanciranje iz drzavnega proracuna, evropskih in drugih mehanizmov, prispevkov drugih
obcin, kreditov, itd.).

2.2.4. ObrazloZitev podatkov iz bilance stanja

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja vsebuje:

e podatke o stanju sredstev na ra¢unih proracuna (lo¢eno po posameznih rac¢unih),

e podatke o stanju sredstev na ra¢unih neposrednih uporabnikov,

e podatke o terjatvah iz naslova dolgorocnih nalozb in posojil z navedbo vecjih prejemnikov teh
sredstev,

e podatke o povecanju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih osnovnih sredstev,

e podatke o povecanju ali zmanjSanju terjatev za sredstva dana v upravljanje, z navedbo vecjih
prejemnikov teh sredstev,

e podatke o neplacanih terjatvah iz preteklega leta,

e podatke o neplacanih obveznostih iz preteklega leta in

e podatke o pogodbah o najemu, pri katerih lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz
najemodajalca na najemnika (finan¢ni najem) ter podatke o blagovnih kreditih.

Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja se pripravi posebej za neposredne uporabnike, ki so pravne osebe
(oZje dele obcin, ki so pravne osebe), in posebej za proracun.

2.2.5. ObrazloZitev o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna

Porocilo o upravljanju denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega racuna zajema:

e obrazloZitev podatkov bilance stanja z vidika upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega
zakladniSkega racuna, in sicer:
- obrazlozitev dobroimetja EZR ob¢ine,
- obrazlozitev stanja denarnih sredstev EZR obcine in
- obrazlozitev zapadlih in nezapadlih terjatev in obveznosti iz financiranja;
e obrazlozitev denarnih tokov upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega zakladniskega
racuna in obrazloZitev sprememb stanja na zakladniSkem podracunu, in sicer:
- obrazlozitev denarnih tokov upravljanja EZR obcine,
- obrazlozitev spremembe domacih in tujih sredstev zakladniSkega podracuna obcine,
podracunov proracunskih uporabnikov in EZR ob¢ine in
- obrazlozitev presezka upravljanja.

2.2.6. Tabelarne priloge

Posebne tabelarne priloge niso obvezni del zaklju¢nega racuna obc¢inskega prorac¢una. Zaklju¢nemu ra¢unu
proracuna za leto 2021 je priloZen tabelarni pregled:
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- realizacije namenskih prejemkov in izdatkov proracuna za leto 2021, lo¢eno po posameznih vrstah
namenskih sredstev,

- prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz proracuna preteklega leta (2020) in prenosa
neporabljenih namenskih sredstev v prorac¢un prihodnjega leta (2022).

3. POSTOPEK PRIPRAVE ZAKLJUCNEGA RACUNA OBCINSKEGA PRORACUNA IN FINANCNEGA
NACRTA NEPOSREDNEGA UPORABNIKA

V skladu z 98. ¢lenom ZJF vsak neposredni uporabnik obcinskega proracuna pripravi zakljuc¢ni racun
svojega finan¢nega nacrta za preteklo leto in ga do 28. februarja tekocCega leta predlozi Zupanu. Na podlagi
zaklju¢nih racunov finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov obc¢inskega proracuna Zupan pripravi
predlog zaklju¢nega racuna obcinskega proracuna in ga predloZi ob¢inskemu svetu v sprejem.

4. SPREJEM IN OBJAVA ZAKLJUCNEGA RACUNA OBCINSKEGA PRORACUNA

Zaklju¢ni rac¢un obc¢inskega proracuna sprejema obcinski svet po postopku, dolo¢enem v ob¢inskem statutu.
Zakljucni racun obc¢inskega proracuna se objavi v uradnem glasilu obcine.

5. POROCANJE 0 ZAKLJUCNEM RACUNU OBCINSKEGA PRORACUNA

Predlog zaklju¢nega racuna obcinskega proracuna zZupan do 31. marca tekocega leta predlozi Ministrstvu
za finance, do 15. aprila tekoCega leta pa tudi ob¢inskemu svetu v sprejem.

Po sprejemu zaklju¢nega racuna ob¢inskega proracuna na ob¢inskem svetu Zupan o sprejetem zaklju¢nem
racunu obvesti Ministrstvo za finance.

Posiljanje zaklju¢nih ra¢unov obcinskih proracunov Ministrstvu za finance ureja Pravilnik o predloZitvi
zakljuc¢nih racunov ob¢inskih proracunov.

6. FINANCNE POSLEDICE

Realiziran Odlok o proracunu Obcine Tolmin za leto 2021, Ki se finan¢no odraza skozi splosni del in posebni
del proracuna Obcine Tolmin za leto 2021, izkazuje doseZeno proracunsko porabo na strani odhodkov
in izdatkov skupaj 13.586.356,17 EUR, in sicer iz naslednjih naslovov:

- odhodki iz bilance prihodkov in odhodkov v letu 2021: 13.259.213,09 EUR
- izdatki racuna financiranja (odplacilo dolga) v letu 2021: 327.143,08 EUR

DoseZena proracunska poraba v letu 2021 se je pokrila z naslednjimi prorac¢unskimi viri:

- prihodki iz bilance prihodkov in odhodkov v letu 2021: 14.784.072,32 EUR
- prejemki racuna financ¢nih terjatev in nalozb v letu 2021: 1.999,68 EUR
- prejemki racuna financiranja (zadolZevanje) v letu 2021: 0,00 EUR

- razlika med prenosom presezka prihodkov nad odhodki iz
preteklih let vleto 2021 (1.445.848,50 EUR) in prenosa
presezka prihodkov nad odhodki v leto 2022
(2.645.564,33 EUR): -1.199.715,83 EUR

Tolmin, 28. februarja 2021

Pripravila:
Janja Bici¢,

vodja oddelka za gospodarstvo, negosp. in finance



