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a) OCENA STANJA IN RAZLOG ZA SPREJEM KONCESIJEKGA AKTA ZA 1ZVEDBO
PROJEKTA »IZGRADNJA ZBIRNEGA CENTRA PREDDVOR«

A. NORMATIVNI RAZLOGI ZA SPREJEM KONCESIJSKEGA AKTA

Podrocje ravnanja z odpadki je zaradi zahtev in smernic Evropske unije podrobno normirano.
Sprejeti predpisi ter usmeritve so povzrocili korenite spremembe v nacinu ravnanja z odpadki na
vseh podrodjih, tako glede transporta, zbiranja, predelave, odstranjevanja kot tudi koncne oskrbe.
V strateskih dokumentih je predvideno ucinkovito ravnanje z odpadki, ki bi pomenilo izbolj$ave na
podrocju okoljsko primerne priprave za ponovno uporabo, recikliranja, predelave in odstranjevanja
odpadkov za obmocje celotne Slovenije. Za izpolnjevanje teh ciliev mora obéina vzpostaviti
infrastrukturo za ravnanje z odpadki.

Normativni razlog za sprejem koncesijskega akta je predvsem ta, da trenutno stanje ne sledi v
celoti ciljiem Uredbe o obvezni ob&inski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov
(Uradni list RS, st. 33/17). V skladu z 18. &lenom te uredbe mora biti na obmodju vsake obéine za
izvajanje obvezne oblinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov en zbirni
center. Zbirnega centra ni treba urediti na obmocju obéine, ki ima manj kot 3.000 prebivalcev ali ¢e
je v okviru javne sluzbe zbiranja zagotovlieno, da lahko izvirni povzroéitelji komunalnih odpadkov
prepuscajo odpadke iz prvega odstavka tega Clena v zbirnem centru na obmodju druge obcine ter

- javno sluzbo zbiranja v obeh obéinah izvaja isti izvajalec javne sluzbe in
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- se oblini dogovorita o skupni uporabi tega zbirnega centra ali je ta zbirni center skupna
infrastruktura lokalnega pomena obeh obdin.

Prav tako je treba za vsako naselje z veé kot 20.000 prebivalci urediti en zbirni center, za naselje z
veC kot 100.000 prebivalci pa enega na vsakih 80.000 prebivalcev. Obéina Preddvor je imela v letu
2015 3.568 prebivalcev, zaradi ¢esar ima normativno obveznost, da zgradi zbirni center. Trenutno
sicer ob€ina izpolnjuje pogoje a izjemo od zahteve po izgradnji zbirnega centra, vendar je obstoj
zbirnega centra nujen za zmanjSanje stroSkov priprave, prevoza in odlaganja odpadkov, ki se
trenutno vozijo v Zbirni center TenetiSe ali na oddaljena odlagali$¢a. Skupna uporaba zbirnega
centra z Mestno obcCino Kranj se kaze kot neprijazna do prebivalcev ob&ine Preddvor, ki morajo
vecinoma sami voziti loCeno zbrane frakcije, ostale veéje kosovne odpadke ter nevarne odpadke v
oddaljen zbirni center, hkrati pa so zaradi oddaljenosti stroski prevoza odpadkov znatno vedji, kot
bi bili v primeru, da bo investicija izvedena.

B. RAZLOGI, Kl IZHAJAJO IZ TRENUTNEGA STANJA RAVNANJA Z ODPADKI

Na obmocju ob&ine trenutno ni primerne infrastrukture za ravnanje z odpadki. Ravnanje z odpadki
je opredelieno v Odloku o ravnanju s komunalnimi odpadki v ob¢&ini Preddvor (Uradno glasilo
obcine Preddvor, §t. 6/2009 in 6/2010), ki doloCa nacin, predmet in pogoje opravljanja obvezne
gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki na obmodju ob&ine Preddvor. V tem
odloku je predvideno zbiranje odpadkov v zbirnem centru za loeno zbiranje odpadkov Tenetise, v
katerega morajo obc&ani obCine Preddvor sami voziti odpadke in ki je od naselja Preddvor, t. j. od
sredis€a obcline, oddaljen 10 km. Tja ob&ani obi¢ajno vozijo tudi kosovne odpadke, saj poteka
zbiranje le-teh “od vrat do vrat” v obcini Preddvor obi¢ajno le enkrat letno, v mesecu marcu, tri dni,
po vnaprej objavljenem urniku. Upravljalec Zbirnega centra Tenetise je javno podjetje Komunala
Kranj, d.o.o.. V obcini Preddvor so urejeni ekoloski otoki, sestavljeni iz zabojnikov za papir,
plastenke in ploCevinke ter steklo, ki so namenjeni dodatnemu loCevanju odpadkov iz
gospodinjstev. Okrog ekolodkih otokov se iz dneva v dan nabira vel odpadkov, ki tja ne sodijo,
obclinski delavci pa jih morajo nato roéno odstranjevati vsaj dvakrat tedensko. Gradnja zbirnega
centra bi pomenila napredek v sistemu ravnanja z odpadki, saj bi se povecalo stevilo lo¢eno
zbranih odpadkov, del sedaj lo¢eno zbranih odpadkov pa se ne bi znasel v mesanih komunalnih
odpadkih. ZmanjSanje koli¢ine mesanih komunalnih odpadkov bi poslediéno pomenilo tudi
zmanjsanje stroskov obdelave le-teh ter strodkov ravnanja z odpadki, kar bi razbremenilo obcane.
Prav tako bi v zbirnem centru ob&ani lahko odlagali nevarne odpadke, za katere je izrednega
pomena, da so pravilno zbrani in obdelani. Trenutno v obd&ini zbiranje le-teh poteka nekajkrat letno
s posebno mobilno postajo. Namen, ki ga obcina zasleduje s sprejemom koncesijskega akta, je
predvsem povecCanje energetske izrabe odpadkov, zmanjSanje emisij toplogrednih plinov,
postopna odprava starih bremen ter vzpostavitev ucinkovitega sistema ravnanja z odpadki.

b) CILJI IN NACELA KONCESIJEKGA AKTA ZA I[ZVEDBO PROJEKTA »IZGRADNJA
ZBIRNEGA CENTRA PREDDVOR«

Prediog koncesijskega akta predstavlja pravno podlago za izvedbo javnega razpisa za izbor
koncesionarja, ki bo prevzel izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor« in
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zagotavljanje storitve delujoCega zbirnega centra za namen izvajanja obvezne obcCinske
gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov v obgini.

Koncesijski akt predvideva, da koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh s koncesijsko
pogodbo dogovorjenih investicijskih in drugih del za izvedbo izgradnje zbirnega centra, skladno z
veljavnimi upravnimi dovoljenji in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire
koncesionarja.

Koncesionar v koncesijski dobi prevzema tudi vsa tehni¢na, tehnoloska in finan¢na tveganja iz
naslova izvedbe investicijskih in drugih ukrepov ter iz naslova zagotavljanja storitve delujoega
zbirnega centra izvajalcu obvezne oblinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov v Obcini Preddvor oz. koncedentu.

Koncesijski akt tudi predvideva, da je koncesionar dolzan zagotoviti financiranje izvedbe
dogovorjenih investicijskih in drugih del za izvedbo izgradnje zbirnega centra, razen v primeru, ko
je v koncesijski pogodbi doloeno drugace. Koncesionar prav tako prevzame obveznost pridobitve
ustreznih upravnih dovoljenj, potrebnih za prevzem in normalno uporabo objekta.

Cilji, ki se jih zasleduje s sprejetjem koncesijskega akta, so predvsem naslednji:
- ucinkovito reSevanje problematike ravnanja z odpadki,
- izpolnjevanje normativnih zahtev v zvezi z ravnanjem z odpadki,
- zbiranje in predelava vecje koli€¢ine odpadkov na enem mestu,
- omogodanje ponovne uporabe recikliranih materialov in surovin,
- varovanje narave z zmanjsevanjem koli¢ine odlozenih odpadkov,
- zmanjsanje nepotrebnih prevozov odpadkov in poslediéno negativnih vplivov na okolje,
- zmanjsanje nevarnostnega potenciala in koli¢ine odpadkov, ki se odlagajo na neustreznih
mestih,
- zmanj$anje nastajanja in nevarnostnega potenciala odpadkov na izvoru,
- postopna odprava starih bremen,
- zmanjsanje stroskov ravnanja s komunalnimi odpadki.

c) PRAVNA PODLAGA KONCESIJEKGA AKTA ZA IZVEDBO PROJEKTA »IZGRADNJA
ZBIRNEGA CENTRA PREDDVOR«

Pravno podlago predstavija:

1. Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), ki v 36. &lenu doloCa vsebino
akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in
zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega
razmerja javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu in v
40. ¢&lenu doloca, da se odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolo¢bo 11. Clena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu in akt o javno-zasebnem partnerstvu lahko sprejmeta
skupaj.

2. Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno precisceno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), ki v 29. Clenu podeljuje
obcCinskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in druge obcinske akte.

[ON)
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3. Statut Obcine Preddvor (Uradno glasilo obéine Preddvor, §t. 82009 in 1/2011), ki v 16. &lenu
obc&inskemu svetu podeljuje pristojnost sprejemanja splosnih aktov.

d) FINANCNE IN DRUGE POSLEDICE

Sprejetje predlaganega koncesijskega akta nima neposrednih finanénih posledic za proradun
obcine, razen, da je bila iz sredstev proracuna obdine financirana priprava investicijske in projektne
dokumentacije ter izvedba javnega razpisa za izbiro koncesionarja.

lzgradnjo zbirnega centra bo v celoti financiral koncesionar. StroSke zagotavljanja storitve
delujoCega zbirnega centra pa bo ob&ina pokrivala iz naslova placil uporabnikov storitev zbiranja
komunalnih odpadkov, zato sredstva v ta namen v ob&inskem proraunu niso predvidena.
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Predlog

Obginskemu svetu Obcine Preddvor predlagam v sprejem Koncesijski akt za izvedbo projekta
»lzgradnja zbirnega centra Preddvor«

SKLEP:

Obgcinski svet obc&ine Preddvor sprejme Koncesijski akt za izvedbo projekta »lzgradnja
zbirnega centra Preddvor« (8t. 351-0010/2017-0d1237/2017), v predlaganem besedilu.

Miran ZADNIKAR
zupan

Priloga:
Osnutek Koncesijskega akta za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor«.
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Na podlagi 36. in 40. ¢lena Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), 29.
Clena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US) in 16. lena Statuta Obcline
Preddvor (Uradno glasilo ob¢ine Preddvor, §t. 8/2009 in 1/2011) je Obcinski svet Obcfine Preddvor
na.... sejidne ... sprejel

ObrazloZitev: ;

V skladu z dolocilom 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 1.
Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), ki v 36. &lenu doloca vsebino
akta o javno-zasebnem partnerstvu in predvideva, da se predmet, pravice in obveznosti javnega in
zasebnega partnerja, postopek izbire zasebnega partnerja in druge sestavine posameznega
razmerja javno-zasebnega partnerstva lahko uredijo z aktom o javno-zasebnem partnerstvu in v
40. ¢lenu doloca, da se odlocitev o javno-zasebnem partnerstvu glede na dolocbo 11. Clena
Zakona o javno-zasebnem pan‘nersz‘vu in akt o javno-zasebnem partnerstvu Iahko sprejmeta
skupaj.

2. Zakon o Jokalni samoupravi (Uradn/ Ilst RS st 94/07 — uradno preci$éeno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), ki v 29. ¢lenu podeljuje
obé&inskemu svetu pristojnost, da sprejema odloke in druge obéinske akte.

3. Statut Obcine Preddvor (Uradno glasilo obé&ine Preddvor, §t. 8/2009 in 1/2011 ) ki v 16. Clenu
obcinskemu svetu podeljuje pristojnost sprejemanja splosnih aktov.

KONCESIJSKI AKT
za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor«

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina)

Ta koncesijski akt se sprejme v obliki odloka in vsebuje odloCitev 0 ugotovitvi javnega interesa za
sklenitev javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta »izgradnja zbirnega centra Preddvor«
in za zagotavljanje storitve delujoCega zbirnega centra, ki je potreben za ulinkovitejse izvajanja
obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov v Ob¢ini Preddvor.

S tem koncesijskim aktom Obéina Preddvor kot koncedent tudi doloCa predmet in pogoje za
podelitev koncesije, pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, postopek izbire
koncesionarja in nacin financiranja izvedbe projekta.

2. Clen
(opredelitev kljuénih pojmov)

Poleg pomena, doloCenega v Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu, imajo pojmi, uporabljeni v
tem koncesijskem aktu, naslednji pomen:
- »koncedent« je Obcina Preddvor;
- »koncesionar« je fizicna ali pravna oseba, ki bo v okviru javnega razpisa izbran kot
izvajalec javno-zasebnega partnerstva;
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- »koncesija« je koncesija za izgradnjo zbirnega centra iz prvega odstavka 1. Clena tega
koncesijskega akta,

- »zbirni center oz. objekt« je Zbirni center Preddvor, katerega izgradnja je predvidena s tem
koncesijskim aktom;

- »obéinski svet«:je Obginski svet Obcine Preddvor;

- »obc¢inska uprava« je Obclinska uprava ObcCine Preddvor;

- »uporabniki« so vsi uporabniki obvezne obéinske gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov v Obcini Preddvor.

Obrazlozitev: ‘ . :

Predmet koncesijskega akta je ugotovitev javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor« in za zagotavijanja storitve
delujoega zbirmega centra za namen izvajanja obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov v Obéini Preddvor. Za dosego tega namena so v splo$nih dolocbah
opredelfeni kljuni pojmi, ki so uporabljeni v kocesijskem aktu. ‘

Il. VSEBINA, MODEL IN PREDMET JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

3. ¢len
(javni interes)

Obcina Preddvor skladno s sedmo alinejo drugega odstavka 21. &lena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 ~
ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US), 11. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, §t. 127/06), ter s 7. in 18. &lenom Uredbe o obvezni oblinski gospodarski javni
sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, &t 33/17) s tem koncesijskim aktom
sprejema odloéitev, da obstaja javni interes za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra
Preddvor« in s tem za vzpostavitev dela infrastrukture za ucinkovitej$e izvajanje obvezne obCinske
gospodarske javne sluzbe zbiranja komunainih odpadkov v Obcini Preddvor.

Javni interes je izkazan na naslednji nacin:

- v okviru projekta se bo zagotovila izgradnja zbirnega centra, ki bo pomembno prispeval k
zmanj$anju stroskov priprave, prevoza in odlaganja odpadkov, ki se trenutno vozijo v oddaljene
zbirne centre;

- zagotovila se bo primerna infrastruktura za ravnanje z odpadki v Obcini Preddvor,

- zagotovil se bo napredek v sistemu ravnanja z odpadki, saj se bo povecalo Stevilo loCeno
zbranih odpadkov, del sedaj lo¢eno zbranih odpadkov pa se ne bo znasel v mesanih
komunalnih odpadkih;

- projekt bo prispeval k zmanjsanju vplivov odpadkov na okolje;

-z vkljuditvijo zasebnega investitorja v projekt se bo investicija v zbirni center lahko izvedla brez
dodatnega javnofinanénega zadolzevanja;

z investicijo se bodo izpolnile normativne zahteve ter udejanjili cilji in ukrepi iz strategij, ki
urejajo ravnanje z odpadki.

4. Clen
(predmet koncesijskega razmerja)

~J
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Predmet koncesijskega razmerja je izvedba projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvorg, ki bo
namenjen zbiranju loCeno zbranih frakcij in ostalih vecjih kosovnih odpadkov ter nevarnih
odpadkov v nadaljnjo predelavo in sortiranje.

V okviru javno-zasebnega partnerstva bo koncesionar izdelal potrebno dokumentacijo in zgradil ter
vzdrzeval zbirni center, skladno s projektnimi smernicami javnega partnerja ter po terminskem
planu, ki bo dolo¢en v fazi izvebe javnega razpisa.

Upravljanje zbirnega centra bo izvajal izvajalec obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov v Ob¢ini Preddvor.

V sklopu graditve zbirnega centra se bo uredilo naslednje:

bivalni kontejner za zaposlene (pisarna, sanitarije)
kontejner za zbiranje nevarnih odpadkov
nadstresnica med obema kontejnerjema
betonski plato za postavitev kontejnerjev

7 kom 7m3 kontejnerjev za zbiranje odpadkov
1 kom 18m3 Kontejnerjev za zbiranje odpadkov
7 kom 30m3 kontejnerjev za zbiranje odpadkov
Plato za zbiranje gradbenih odpadkov

Plato za zbiranje odpadnih gum

Nadstrednica nad kontejnerji velikosti 300m2
Nadstres$nica nad kontejnerji velikosti 116m2
Krozna asfaltna cesta dolzine 85m

Varovalna ograja kompleksa dolzine 130m
Drsna vrata dolzine 13m

V zbirnem centru se bodo lo¢eno zbirale naslednje frakcije odpadkov:

zbiranje in priprava vseh 5 zbimih frakcij odpadne elektricne in elektronske opreme:
(hladilno-zamrzovalni aparati, veliki gospodinjski aparati, televizorji in monitorji, mali
gospodinjski aparati ter plinske sijalke),

prevzem in skladiS¢enje odpadnih nagrobnih svec,

prevzem in skladisCenje lo€eno zbrane odpadne plasti¢ne in kovinske embalaze,

prevzem in skladiscenje loceno zbrane odpadne steklene embalaze,

sprejem, pripravo in skladis¢enje odpadnih azbestno cementnih izdelkov,

sprejem in skladi§€enje odpadnih avtomobilskih gum,

sprejem in skladi§€enje odpadnih olj (motornih ipd.),

prevzem in skladi§enje odpadnega jedilnega olja in masti,

prevzem in skladis¢enje odpadkov primernih za kompostiranje,

prevzem in skladis¢enje odpadnih baterij in akumulatorjev,

prevzem in skladiS¢enje kosovnih odpadkov iz sestavljenih materialov,

prostor za predajo $e uporabnih kosovnih odpadkov v ponovno uporabo,

rezervni prostor za manipulacijo z izjiemnimi skupinami odpadkov,

rezervni prostor za prevzem in skiadisCenje frakcij, katerih posebno ravnanje bo predpisano
v prinodnosti.
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V kolikor se v fazi izvedbe javnega razpisa izkaZe, da so potrebne spremembe ali dopolnitve zgoraj
navedenega obsega investicije, se navedeno uskladi v postopku usklajevanja koncesijske
pogodbe.

5. ¢len
(izvedba projekta)

Za potrebe realizacije projekta in za zagotavljanje udinkovitejse obvezne obCinske gospodarske
javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov na obmodju obéine bo koncedent koncesionarju
omogoCil izvedbo gradbenih, investicijskih in drugih del, potrebnih za izgradnjo Zbirnega centra
Preddvor, pod pogoji, ki bodo podrobno dogovorjeni s koncesijsko pogodbo in dolo€eni v fazi
izvedbe javnega razpisa.

Po zaklju€eni izvedbi gradnje zbirnega centra in uspes$no izvedenem prevzemu objekta bo
koncesionar zgrajen zbirni center predal v uporabo izvajalcu obvezne ob&inske gospodarske javne
sluzbe zbiranja komunainih odpadkov v Ob¢ini Preddvor oz. koncedentu.

Za realizacijo projekta bo koncedent namenil zemljis¢e s parcelno §t. 212/8, k.o. TupaliCe.
Koncedent bo prenesel na koncesionarja stavbno pravico v obsegu, dogovorjenem s koncesijsko
pogodbo in za obdobje najve¢ 15 let. Po prenehanju koncesijskega razmerja stavbna pravica
preneha.

Z namenom pridobivanja soglasij, upravnih in drugih dovoljenj za izvedbo projekta ter za samo
izvedbo projekta bo koncedent koncesionarju zagotovil ustrezna pooblastila in mu podelil potrebne
pravice (npr. sluznostna pravica, pravica graditi itd).

6. ¢len
(model javno-zasebnega partnerstva)

Najucinkovitejdi in najgospodarnej$i nacin za zadovoljitev javnega interesa glede na izhodisca in
vsebino projekta ter glede na obseg tveganj in vlioZzkov partnerjev v projekt je sklenitev javno-
zasebnega partnerstva v obliki koncesije graden;.

Koncesija gradenj iz prejSnjega odstavka tega Clena se bo izvedla po modelu FBOT (model:
financiraj-zgradi-vzdrzuj-prenesi v last koncedenta), ob upostevanju dolocil Zakona o javno-
zasebnem partnerstvu in Zakona o javnem naroCanju (Uradni list RS, $t.91/15). Po poteku
koncesijske dobe bo koncedent postal lastnik vzpostavljene infrastrukture pod pogoji, dolocenimi s
koncesijsko pogodbo.

Koncedent bo najustreznej$i model za sklenitev javno-zasebnega partnerstva podrobno opredelil v
fazi izvedbe javnega razpisa.

Obrazlozitev:

9]
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V tem poglavju je opredeljen javni interes za realizacijo projekta.

ZJZP v 19. tocki prvega odstavka 5. &lena doloca, da je »javni interes« z zakonom ali na njegovi
podlagi izdanim predpisom doloCena splodna korist, ki se ugotovi z odlocitvijo o javno-zasebnem
partnerstvu iz 11. ¢lena ZJZP. Javni interes za izvajanje gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih odpadkov izhaja predvsem iz 7. in 18. ¢lena Uredbe o obvezni obéinski gospodarski
Javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov, 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi teriz 11. ¢lena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu, Za ucinkovito izvajanje gospodarske javne sluzbe je nujno
potrebna izgradnja ‘zbirnega centra, zafo je podan tudi javni interes za izvedbo predmetne
mvest/cue ,

Nadalje je v tem poglavju koncesijskega akta podrobneje definiran predmet koncesijskega
razmerja, pri Cemer so doloCene glavne karatkeristike predvidenega zbirnega centra. Predwden je
nacin izvedbe projekta. :

Rea//zacua projekta je predvidena v obliki koncesije gradnje in sicer kot kombinacija modela FBOT
(model. financiraj-zgradi-vzdrzuj-prenesi v last koncedenta).

V nadaljevanju je prikazana matrica razdelitevkljdénih tveganj na pfojektu med koncedentom in
koncesionarjem v primeru realizacije projekta v koncesijski obliki, kot je pred/agana vkoncesijskem
aktu:

Vrsta Koncesionar Opredelitev tveganja Opredelitev

poslovnega tveganja

tveganja

tveganje Koncedent prevzema tveganja, ki

primernosti izvirajo iz ustreznosti in

zemljisca primernosti zemljis¢, namenjenih
za izvedbo projekta, tako iz vidika
urbanisticnih, prostorskih in ostalih
pogojev za izvedbo investicije, kot
tudi z vidika morebitnih pravnih
ovir razpolaganja z zemljisc¢i (npr.
sluznosti, bremena, ipd.).

tveganje v Koncedent je izvedel projektiranje

projektiranja in je prevzel s tem povezano

tveganje, pri Cemer bo morebitno
tveganje sprememb oz. novelacije
projektne dokumentacije, v kolikor
bi bile te potrebne za izvedbo
projekta, prevzel Kkoncesionar.
Koncedent bo obdrzal moznost, da
vpliva na kvaliteto gradnje in
funkcionalnosti predvidene
investicije.

Koncesionar bo s  koncesijsko
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pogodbo zavezan, da se projekt
izvede skladno z VSO
dokumentacijo, kot bo med
partnerjema usklajena in potrjena
v fazi uskladitve Kkoncesijske
pogodbe.

tveganje
pridobitve
potrebnih
dovoljenj

tveganje
gradnje
oziroma
rekonstrukcije

Na zemljiscih v lasti koncedenta, na
katerih se nahajajo ali bodo
predvideni objekti in naprave
koncesije, bo koncedent zagotovil,
da bo koncesionar pridobil stavbno
pravico za objekte ali druge
potrebne stvarne pravice na tuji
stvari, potrebne za izvajanje
koncesije, in jih vpisal v zemljisko
knjigo.

Tveganje pridobitve upravnih
dovoljenj nosi koncesionar.
Tveganje gradnje v celoti prevzema
koncesionar.

tveganje
dodatnih del

tveganje
zamude

Tveganje dodatnih del nosita
koncedent in koncesionar vsak v
svojem delu projekta po nacelu, da
tisti od partnerjev, na zahtevo
katerega so bila dodatna dela
izvedena, tudi prevzame stroske za
njihovo financiranje. Enako velja za
morebitno spreminjanje obsega
projekta in spreminjanje standarda
kvalitete.

Koncesionar prevzema popolno
odgovornost za pravocasno izvedbo
projekta, skladno s terminskim
planom, ki bo usklajen med
partnerjema v fazi javnega razpisa.

tveganje
kvalitete
gradnje

V okviru tveganja gradnje tudi
navedeno tveganje prevzema
koncesionar.
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tveganje
financiranja

Tveganje financiranja investicije
nosi koncesionar.

Povrnitev vlozenih sredstev bo
koncesionar obracunal v okviru
zagotavljanja storitve delujocCega
zbirnega centra za namen izvajanja
obvezne  obclinske  gospodarske
javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov v obcini.

tveganije
vzdrZzevanja
vzpostavljene
infrastrukture

Tveganje
upravljanja

Tveganje vzdrzevanja prevzame za
obdobje trajanja koncesije v celoti
koncesionar.

Tveganje upravljanja prevzame za
obdobje trajanja koncesije
izvajalec obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe zbiranja
komunalnih  odpadkov v Obdcini
Preddvor.

tveganije
rentabilnosti
projekta

tveganije
financne
sposobnosti
izvajalcev

Koncesionar prevzema tveganje
rentabilnosti projekta, ki se nanasa
na povrnitev vlozenih investicijskih
sredstev na podlagi ekonomskega
izkorisanja projekta v  okviru
zagotavljanja storitve delujoCega
zbirnega centra za namen izvajanja
obvezne  obcinske  gospodarske
javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov v obcini. V zvezi s tem bo
v koncesijski pogodbi opredeljen
model placil, ki bo temeljil na
principu "no-service-no-payment’.

Tveganje  financne  sposobnosti
koncesionarja nosi koncedent, saj
bo s pogodbo o realizaciji projekta
v koncesijski obliki na
koncesionarja prenesel velik del
tveganj, ki izhajajo iz realizacije
projekta. V primeru zmanjsane
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financne sposobnosti koncesionarja
bi lahko bila ogrozena realizacija
celotnega projekta.

Navedeno tveganje bo koncedent
lahko omejil S primernim
oblikovanjem pogojev za priznanje
financne sposobnosti ponudnikov v
fazi javnega razpisa ter z
opredelitvijo pogojev in nacina
financiranja projekta.

Ill. OBVEZNOSTI KONCEDENTA IN KONCESIONARJA TER UPORABNIKOV

7. ¢len
(pravice in obveznosti koncedenta)

Koncedent prevzema obveznost rednega pladevanja storitve zagotavljanja delujoega zbirnega
centra.

Za potrebe izvedbe koncesijskega razmerja koncedent zagotovi koncesionarju pravico dostopa do
zemljiS€ ter vse ostale pravice, ki so potrebne za zgraditev in vzdrZzevanje objekta.

Koncedent bo koncesionarju podelil stavbno pravico na zemljiS¢u s parcelno st 212/8, k.o.
TupaliCe za obdobje trajanja koncesije.

Koncedent bo koncesionarju predal vso obstojeCo projektno in investicijsko dokumentacijo, ki se
nanasa na izvedbo projekta izgradnje zbirnega centra.

Koncedent bo potrjeval dokumentacijo v fazi relizacije projekta ter bo v okviru svojih pristojnosti
sodeloval pri pridobitvi potrebnih dovoljenj in soglasij, kolikor je to potrebno za realizacijo projekta.

8. &len
(obveznosti koncesionarja)

Koncesionar prevzema obveznosti izvedbe vseh, s koncesijsko pogodbo dogovorjenih
investicijskin in drugih del za izvedbo projekta izgradnje zbirnega centra, skladno z veljavnimi
upravnimi dovoljenji in po terminskem planu, ki bo dogovorjen v postopku izbire koncesionarja.

Koncesionar v koncesijski dobi prevzema vsa tehni¢na, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova
izvedbe investicijskih in drugih ukrepov za izvedbo projekta izgradnje zbirnega centra ter iz naslova
zagotavljanja storitve delujoCega centra izvajalcu obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe
zbiranja komunalnih odpadkov v Obcini Preddvor oz. koncedentu.
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Koncesionar je dolzan zagotoviti financiranje izvedbe dogovorjenih investicijskih in drugih del za
izvedbo izgradnje zbirnega centra, razen v primeru, ko je v koncesijski pogodbi dolo€eno drugace.

Koncesionar prevzame obveznost pridobitve ustreznih upravnih dovoljen], potrebnih za prevzem in
normalno uporabo objekta (npr. uporabno dovoljenje).

Ostale poglavitne dolznosti koncesionarja so:

- izvajati koncesijo s skrbnostjo dobrega strokovnjaka in dobrega gospodarstvenika, v skladu
z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo;

- upostevati tehnine, zdravstvene in druge normative in standarde, povezane z izvajanjem
nalog po sklenjeni koncesijski pogodbi;

- kot dober gospodarstvenik vzdrzevati objekt;

- redno vzdrzevati objekt vkljuéno z vso opremo in napravami, v obsegu, opredeljenem s
koncesijsko pogodbo, na nacin, da se ob upostevanju Casovnega obdobja trajanja razmerja
ohranja njegova vrednost in omogoc¢a njegova normalna uporaba;

- po pisnem pooblastilu in naro&ilu koncedenta voditi pripravljalna dela in investicije v objekt
(morebitne razsiritve);

- omogocati nemoten nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe;

- po poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upravljanje koncedenta zgrajen objekt,
vkljuCno z vsemi napravami in opremo v delujo¢em stanju, ki omogocéa normalno uporabo,
in koncedentu zagotoviti najmanj enoletno garancijo za odpravo napak na predanem
objektu, opremi in napravah;

- voditi ustrezne evidence in pripravljati letna porocila skladno s tem koncesijskim aktom in
koncesijsko pogodbo;

- porocati koncedentu o izvajanju koncesije na njegovo zahtevo.

9. ¢len
(odgovornost koncesionarja)

Koncesionar je odgovoren za pravilno izvajanje nalog po koncesijski pogodbi in za vso §kodo, ne
glede na vzrok oziroma razlog, ki bi utegnila nastati koncedentu, uporabnikom in tretjim osebam v
zvezi z izvajanjem nalog iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe.

10. ¢len
(dolznosti koncedenta in uporabnikov objekta)

Koncedent in uporabniki objekta imajo do koncesionarja zlasti dolznost:

- upostevati navodila koncesionarja in omogogiti opravljanje nalog iz tega koncesijskega akta;

- prijaviti vsa dejstva, pomembna za izvajanje nalog iz tega koncesijskega akta oziroma sporoditi
koncesionarju vsako spremembo, ki lahko vpliva na izvajanje nalog.

11. Clen
(druge pravice in obveznosti)
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Pravice in obveznosti koncedenta in koncesionarja, ki niso opredeliene s tem koncesijskim aktom,
se uredijo s koncesijsko pogodbo. Koncesijska pogodba mora biti sklenjena na nacin, ki zagotavlja
uravnotezeno izvajanje koncesije.

S koncesijsko pogodbo se vzpostavijo ustrezni mehanizmi, s katerimi se zagotovi ufinkovito
zavarovanje javnega interesa in nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe.

Obrazlozitev: V tem poglavju so podrobneje opredeljene obveznosti vseh treh kljucnih deleZnikov
bodocega koncesijskega razmerja, in sicer koncesionarja, koncedenta ter uporabnikov objekta. Za
opredelitev_koncesijskega razmerja je kljucno, da koncesionar v pogodbeni dobi prevzema vsa
tehni¢na, tehnoloska in finanéna tveganja iz naslova izvedbe investicijskih in drugih ukrepov za
izvedbo projekta izgradnje zbirmega centra ter iz naslova zagotavijanja storitve delujoCega zbimega
centra za izvajalca obvezne obcCinske gospodarske javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov v
obcini oz. koncedentu. Med obveznostmi koncesionarja velja izpostaviti zahtevo, da mora po
poteku koncesijskega obdobja prenesti v last in upraviljanje koncedenta zgrajen objekt.

Kot kljuéna obveznost koncedenta je opredeljena obveznost rednega platevanja nadomestila za
izvedene storitve delujoCega zbirnega centra. Koncedent bo podelil koncesionarju stavbno pravico
na zemljis¢u, na katerem je predvidena gradnja zbirnega centra, ter vse ostale pravice, katerih
podelitev bo potrebna za izvedbo koncesijskega razmerja. Navedene so 3e obveznost
uporabnikov objekta.

IV. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA IN POGOJI TER MERILA ZA IZBOR

12. Clen
(postopek izbire)

Koncesionarja se izbere na podlagi javnega razpisa po postopku, ki ga s sklepom o zacetku
postopka izvedbe javnega razpisa opredeli Zupan. Javni razpis se objavi na portalu javnih narocil v
Republiki Sloveniji in v Uradnem glasilu EU.

Postopek izvedbe javnega razpisa se izvede v skladu z zakonom, ki ureja javno naroCanje.

V postopku izvedbe javnega razpisa koncedent zagotovi transparentno in enakopravno
obravnavanje ponudnikov.

13. Clen
(status koncesionarja)

Koncesionar je lahko pravna ali fizi€na oseba. Prijavo na javni razpis lahko poda skupaj tudi vec
oseb, ki morajo prijavi predloziti pravni akt, iz katerega so razvidna medsebojna razmerja med
njimi.

Vsaka oseba lahko vlozi le eno viogo (prijavo). V primeru skupne prijave sme biti ista oseba ali
njena povezana druzba udelezena le pri eni (skupni) prijavi.

14. ¢len
(pogoji za izbiro koncesionarja)

15



Osnutek Koncesijskega akta
za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor«

Koncesionar mora za opravijanje koncesionirane dejavnosti izpolnjevati naslednje pogoje:

1. da koncesionarju ali osebi, ki je Clanica upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa tega
koncesionarja ali ki ima pooblastila za njegovo zastopanje ali odloCanje ali nadzor v njem, ni bila
izreCena pravnomocna sodba, ki ima elemente kaznivih dejanj, navedenih v prvem odstavku 75.
¢lena ZJN-3;

2. da ima izpolnjene obvezne dajatve in druge denarne nedavéne obveznosti v skladu z zakonom,
ki ureja finan¢no upravo, Ki jih pobira davéni organ v skladu s predpisi drzave, v kateri ima sedez,
ali predpisi drzave koncedenta,

3. da je na dan oddaje vioge ali prijave imel predlozene vse obratune davénih odtegljajev za
dohodke iz delovnega razmerja za obdobje zadnjih petih let do dne oddaje vioge ali prijave;

4. da ni uvrs€en v evidenco gospodarskih subjektov z negativnimi referencami;

5. da koncesionarju v zadnjih treh letih pred potekom roka za oddajo ponudb ni bila s
pravnomoc¢no odlocbo pristojnega organa Republike Slovenije ali druge drzave Clanice ali tretje
drzave dvakrat izreCena globa zaradi prekrska v zvezi s placilom za delo;

8. da nad koncesionarjem ni zaclet postopek zaradi insolventnosti ali prisiinega prenehanja po
zakonu, ki ureja postopek zaradi insolventnosti in prisilnega prenehanja, ali postopek likvidacije po
zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, da koncesionarjevih sredstev ali posiovanja ne upravija
upravitelj ali sodis¢e, da koncesionarjeve poslovne dejavnosti zacasno niso ustavljene, da v skladu
s predpisi druge drzave nad koncesionarjem ni zacet postopek ali pa je nastal polozaj z enakimi
pravnimi posledicami;

7. da koncesionar ni uvrs€en v evidenco poslovnih subjektov, katerim je prepovedano poslovanje z
koncedentom na podlagi 35. €lena Zakona o integriteti in prepreéevanju korupcije (Uradni list RS,
§t. 69/2011 ZintPK-UPB2);

8. da v zadnjih 12 mesecih pred izdajo dokazila ni imel blokiranih poslovnih racunov;

9. da je povprecje njegove prihodkovne realizacije v zadnjih treh letih znadalo vsaj visino, ki je
enaka ponujeni ocenjeni vrednosti izvedbe gradnje zbirnega centra. V primeru, da ponudnik v
katerem izmed let Se ni obstajal, se za to leto, ko $e ni obstajal, uposteva realizacija 0 EUR. Pri
partnerskih ponudbah se prihodkovna realizacija sesteva in korigira na naslednji nacin:

a. v primeru partnerske ponudbe dveh partnerjev se prihodkovna realizacija obeh
partnerjev sesteje in pomnozi s koeficientom 0,9 in se uposteva tako dobljena
prinodkovna realizacija;

b. v primeru partnerske ponudbe treh partnerjev se prihodkovna realizacija vseh treh
partnerjev sesteje in pomnozi s koeficientom 0,8 in se uposteva tako dobliena
prinodkovna realizacija;

c. Vv primeru partnerske ponudbe $tirih ali vel partnerjev se prihodkovna realizacija vseh
partnerjev sesteje in pomnozi s koeficientom 0,7 in se uposteva tako dobliena
prihodkovna realizacija,

10. da predlozi finan¢ni nacrt, iz katerega so razvidni vsi stroski izvedbe projekta zbirnega centra in
ter da navede vire financiranja za pokritje predvidenih stroskov in izkaze, da razpolaga s finanénimi
sredstvi, potrebnimi za realizacijo predvidene investicije;

11. da ima ustrezne izkusnje in reference na podobnih projektih;

12. da poda pisnc izjavo, da bo v primery, da bo izbran, sprejel vse obveznosti, doloene s tem
koncesijskim aktom, razpisno dokumentacijo in vzorcem koncesijske pogodbe;
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13. da je sposoben zagotavijati izvajanje koncesije na kontinuiran in kakovosten nacin, ob
upostevanju tega koncesijskega akta, predpisov, normativov in standardov ter ob upostevanju
krajevnih obicajev;

14. da razpolaga z ustrezno tehni¢no opremo in kadri, ki omogocajo kvalitetno izvedbo prevzetih
obveznosti;

15. da bo uporabljal sodobne tehnologije in materiale, ki ustrezajo sodobnim standardom na trgu;
16. da izpolnjuje vse obvezne zakonske pogoje po veljavni zakonodaji in iz koncedentove razpisne
dokumentacije;

17. ostale pogoje, dolo€ene v razpisni dokuemtaciji.

Podrobnej$o vsebino pogojev in dokazil za izpolnjevanje pogojev bo koncedent dolodil v okviru
javnega razpisa. Koncedent si pridrzuje pravico, da v fazi javnega razpisa od ponudnikov zahteva,
da predlozijo dodatna pojasnila ali dokazila, s katerimi se dokazuje izpolnjevanje postavljenih
pogojev za priznanje sposobnosti.

15. Clen
(merila za izbor koncesionarja)

Koncedent mora oblikovati jasna in transparentna merila za izbor koncesionarja, ki bodo omogodila
izbor ekonomsko najugodnejSega kandidata.

Koncedent mora pri dolocitvi meril zasledovati javni interes tako, da bodo merila za izbor
koncedenta oblikovana na nacin, da bodo bolje ocenjene ponudbe kandidatov, ki bodo zagotovili
nizjo vrednost investicije v izvedbo gradnje zbirnega centra in bodo v ¢im manjs$i meri obremenile
konéne uporabnike javnih storitev.

Dodatna merila in podrobnej$o vsebino meril za izbor koncesionarja bo koncedent doloéil v okviru
javnega razpisa.

16. Clen
(pooblastilo)

Za objavo javnega razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja se pooblasti obéinsko upravo.

Za izbor koncesionarja in podpis koncesijske pogodbe ter ostala dejanja v postopku sklenitve in
izvajanja koncesije se pooblasti Zupana.

17. Clen
(strokovna komisija)

Za pripravo in izvedbo javnega razpisa, pregled in oceno prispelih viog oziroma prijav ter za
pripravo strokovnega porocila Zupan imenuje strokovno komisijo.

Strokovna komisija ima predsednika in najmanj dva ¢lana. Predsednik in ostali ¢lani strokovne
komisije morajo imeti najmanj visokosolsko izobrazbo in najmanj 2 leti delovnih izkusenj z
delovnega podrocja, da lahko zagotovijo strokovno presojo vlog oziroma prijav.



Osnutek Koncesijskega akta
za izvedbo projekta »lzgradnja zbirnega centra Preddvor«

Predsednik in vsi Clani strokovne komisije morajo izpolnjevati pogoj iz drugega odstavka 52. Clena
Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, $t. 127/06), kar potrdijo s podpisom izjave o
izpolnjevanju tega pogoja.

Clana strokovne komisije, za katerega se ugotovi, da ne izpolnjuje postavljenega pogoja iz
drugega in tretjega odstavka tega ¢lena, se nemudoma izloéi iz strokovne komisije in se imenuje
nadomestnega ¢lana.

Za izvedbo posameznih dejanj v postopku izvedbe javnega razpisa morajo biti navzo€i najmanj
trije Clani strokovne komisije (npr. javno odpiranje prijav). Poro&ilo o ocenjevanju prispelih ponudb
pripravijo in podpisejo vsi €lani strokovne komisije.

Strokovno-tehniéno pomo¢ in svetovanje v postopku priprave in izvedbe javnega razpisa za
strokovno komisijo zagotavljajo strokovne sluzbe koncedenta in/ali zunaniji strokovnjaki. Clani
strokovne komisije so lahko tudi neodvisni zunanji strokovnjaki, ki razpolagajo s specificnim
znanjem, potrebnim za uspesno izbiro koncesionarja.

Strokovna komisija pripravi porolilo o ocenjevanju prispelih ponudb, ki ga posreduje Zupanu.
Predmetno porocilo je podlaga za pripravo akta izbire izvajalca koncesijo, ki ga sprejme zupan.

Akt izbire preneha veljati, e izbrani koncesionar ne podpise koncesijske pogodbe v roku 60 dni od
prejema pisnega poziva koncedenta k podpisu koncesijske pogodbe.

Obrazlozitev: Kljub dejstvu, da glede izvedbe postopkov javnih razpisov v zvezi s koncesijskimi
razmerji v tem trenutku v RS obstaja pravna praznina, saj Direktiva o podeljevanju koncesijskih
pogodb (2014/23/EU) kljub poteku roka za implementacijo $e ni prenesena v slovenski pravni red,
Je z vidika transparentnosti postopka in nfegove gospodarne izvedbe najprimerneje, da se jzvede
postopek javnega razpisa ob upoStevanju doloCb ZJZP in ZJN-3. Navedeno poglavje opredeljuje
pogoje za izbiro koncesionarja in merila na za izbiro koncesionarja. Za izvedbo javnega razpisa je
predvideno, da bo pooblascena strokovna komisija, medtem ko je za izdajo odlocitve o podelitvi
koncesije predvideno pooblastilo Zupanu.

Ob izvedbi javnega razpisa bo koncedent moral posebno pozornost nameniti:

- oblikovanju dolocil razpisne dokumentacije na nalin, da se pritegne ¢&im 8irSi krog
potencialnih sposobnih ponudnikov, saj je trg zainteresiranih pravnih in fizicnih oseb, ki so izkazale
zanhimanje za projekt v okviru izvedenega poziva promotoriem, relativno omejen;

- definiranju jasnih in transparentnih meril v razpisni dokumentaciji, ki bodo omogocala boljso
oceno ponudb kandidatov, ki bodo zagotovili niZjo vrednost investicije v izvedbo gradnje zbirnega
centra;

- imenovanju ¢lanov komisije, ki bodo javni razpis izvedli strokovno in neodvisno,

- opredelitvi dolo¢h koncesijske pogodbe, ki bo kljub dolgorocnosti vzpostavljenega razmerja
omogocala uravnotezeno in uspesno izvedbo projekta.

V. VZPOSTAVITEV, TRAJANJE IN SPREMEMBE KONCESIJSKEGA RAZMERJA

18. Clen
(vzpostavitev)
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Koncesijsko razmerje je vzpostavljeno z dnem podpisa koncesijske pogodbe, s katero se
podrobneje uredijo medsebojna razmerja med koncedentom in koncesionarjem. Veljavnost
koncesijske pogodbe je vezana na predlozitev finanénega zavarovanja za dobro in pravoasno
izvedbo pogodbenih obveznosti, v vidini in pod pogoji, ki bodo podrobneje doloCeni v razpisni
dokumentaciji in vzorcu koncesijske pogodbe.

Sklenjena koncesijska pogodba ima naravo javnopravne pogodbe, zato lahko koncedent v njej
opredeli doloCene javnopravne elemente, s katerimi se varuje javni interes.

V primeru neskladja med tem koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo veljajo dolobe tega
koncesijskega akta.

19. élen
(sprememba koncesijske pogodbe)

Koncedent ali koncesionar lahko zahtevata spremembo koncesijske pogodbe v primerih:
spremembe zakonov in predpisov, ki bistveno vplivajo na spremembo doloéb koncesijske
pogodbe;

- v primeru dodatnih investicij in storitev, ki niso bile vkljuéene v prvotno koncesijsko
pogodbo;
spremenjenih okolis€in, ki jih ni bilo mozno predvideti ob podpisu koncesijske pogodbe.

Koncedent lahko zahteva spremembo koncesijske pogodbe tudi v primeru, ¢e je to potrebno, da se
zavaruje javni interes.

Nedopustne so spremembe koncesijske pogodbe, pri katerih:

- bi se spremenila sploSna narava koncesije;

- bi sprememba uvajala pogoje, ki bi, ¢e bi bili del prvotnega postopka podelitve koncesije,
omogocili udelezbo drugih ponudnikov kot tistih, ki so bili prvotno izbrani, ali sprejem druge
ponudbe kot tiste, ki je bila prvotno izbrana, ali pa bi k sodelovanju v postopku podelitve
koncesije pritegnili e druge udelezence;
bi se zaradi spremembe ekonomsko ravnoteZje koncesije spremenilo v korist koncesionarja
na nacin, ki ni bil predviden v prvotni koncesiji;

- bi bil zaradi spremembe znatno razsirjen obseg koncesije;

- bi se zamenjalo koncesionarja, razen pod pogoji, dolo¢enimi v 32. &lenu tega koncesijskega
akta.

20. Clen
(trajanje in podaljSanje razmerja)

Koncesijska pogodba se sklene za obdobje do najveé 15 let.

Koncesijsko obdobje zacne te€i z dnem veljavnosti koncesijske pogodbe in uvedbe koncesionarja
v posel ter zajema tako obdobje izgradnje zbirnega centra kot tudi obdobje zagotavljanja storitve
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delujoCega zbirnega centra. Obveznosti, ki izhajajo iz sklenjene pogodbe, se izvedejo skiadno s
terminskim planom, ki bo natancno opredeljen v koncesijski pogodbi.

Trajanje razmerja se lahko podalj$a najveC za polovico s koncesijsko pogodbo dogovorjenega
koncesijskega obdobja, ¢e za to obstajajo utemeljeni razlogi, Se posebej v primeru, ¢e je to
potrebno zaradi dodatnih vliaganj koncesionarja, ki so posledica zahtev koncedenta ali njegovih
ukrepov v javnem interesu. Obseg dodatnih vlaganj in obdobje podaljsanja se opredeli v aneksu k
sklenjeni koncesijski pogodbi.

V primeru podalj$anja razmerja koncedent in koncesionar v postopku pogajanj brez predhodne
objave uskladita vsebino aneksa, ki se sklene k sklenjeni koncesijski pogodbi in v katerem se
opredelijo ¢as podaljSanja, razlogi za podaljSanje in druge dolo¢be, s katerimi se spreminja
osnovno koncesijsko pogodbo. Pred sklenitvijo aneksa mora koncedent pripraviti investicijski
dokument, s katerim potrdi upravicenost sklenitve aneksa.

Obrazlozitev: Predlog koncesijskega akta predvideva podelitev koncesije za obdobje najvec 15 Jet
in vsebuje pogoje, pod katerimi so dopustne spremembe koncesijske pogodbe v asu nfenega
trajanja ter pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je dopustno podaljsanje le-te.

VI. ENOSTRANSKI UKREPI V JAVNEM INTERESU

21. ¢len
(enostranski ukrepi v javnem interesu)

Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze namen
sklenjene koncesijske pogodbe, da z enostranskim ukrepom poseze v vzpostavljeno koncesijsko
razmerje in zavaruje javni interes.

Kot enostranski ukrep v javnem interesu lahko koncedent uporabi:
- uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe;
- izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;
- zatasni prevzem zbirnega centra v upravljanje;
- izvedbo investicijskin ali vzdrzevainih ukrepov za zavarovanje vrednosti zgrajenega
zbirnega centra,
- odvzem koncesije;
- uveljavljanje odkupne pravice.

Ukrep koncedenta mora biti skladen z nadelom sorazmernosti in ne sme prekomerno
obremenjevati koncesijonarja.

Nacin in pogoji uveljavitve enostranskih ukrepov v javnem interesu se podrobneje opredelijo s
koncesijsko pogodbo.

22. ¢len
(zalasni prevzem zbirnega centra v upravljanje)
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Koncedent ima pravico, ko je to nujno potrebno, da se zavaruje javni interes in doseze namen
sklenjene koncesijske pogodbe, da zatasno prevzame zbirni center v upravljanje in oskrbo in/ali
da izvede investicijske ali vzdrzevalne ukrepe za zavarovanje vrednosti zgrajenega zbirnega
centra.

Obraziozitev: Za ucCinkovito varovanje javnega interesa je v koncesijskih razmerjih potrebno
opredeliti enostranske ukrepe koncedeta.

Kot enostranske ukrepe v javnem interesu je mogoce uporabiti:

- uvedbo izrednega nadzora nad izvajanjem koncesijske pogodbe,

- izdajo izrednih obveznih navodil koncesionarju;

- zalasni prevzem zbirnega centra v upravijanje;

- izvedbo investicijskih ali vzdrzevalnih ukrepov za zavarovanje vrednost zgrajenega
zbirnega centra;

- odvzem koncesije;

- uvelfavijanje odkupne pravice.

VIl. DOLZNOST POROCANJA IN NADZOR NAD IZVAJANJEM POGODBE

23. Clen
(dolznost porocanja)

Koncesionar je dolzan skladno z veljavno zakonodajo in predpisi redno voditi vse potrebne
evidence, porocila in drugo potrebno dokumentacijo in jih na zahtevo koncedenta predloZiti v roku
15 dni od zahteve.

Ob prenehanju veljavnosti koncesijske pogodbe je dolzan koncesionar skupaj s prenosom
zbirnega centra, vklju€no z vso vgrajeno opremo in napravami, v celoti v last in posest koncedentu,
brezplatno izrociti tudi vse evidence in vso dokumentacijo (gradbena dovolienja, soglasja,
investicijsko dokumentacijo, projektno dokumentacijo, dokazila o ustreznosti, dnevnike vzdrzevanja
itd.).

24. Clen
(nadzor nad izvajanjem pogodbe)

Redni nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe izvaja koncedent. Koncedent lahko za
posamezna strokovna in druga opravila nadzora pooblasti pristojno strokovno sluzbo obCinske
uprave ali zunanjega izvajalca.

Koncedent lahko nad izvajanjem s pogodbo dogovorjene dejavnosti odredi tudi izreden nadzor. Za
izvedbo izrednega nadzora zZupan imenuje posebno nadzorno komisijo. O izvedenem izrednem
nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiseta predstavnik koncesionarja in predsednik nadzorne
komisije.

Koncesionar mora koncedentu omogociti nadzor, pregled objekta, vkljucno z vsemi napravami in
opremo ter omogociti vpogled v vso dokumentacijo, vklju¢no z dokumentacijo, ki jo koncesionar
oznaCi kot poslovno skrivnost in se nanasa objekt ali na izvajanje storitev zbiranja komunalnih
odpadkov, nadalje vpogled v vodene zbirke podatkov ter nuditi zahtevane podatke in pojasnila.
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Nadzor mora potekati tako, da ne ovira opravljanja redne dejavnosti koncesionarja in tretjih oseb,
praviloma le v poslovnem casu koncesionarja. lzvajalec nadzora se izkaze s pooblastilom
koncedenta.

O nadzoru se napravi zapisnik, ki ga podpiSeta predstavnik koncesionarja in koncedenta oziroma
pooblasienec koncedenta.

Obrazlozitev: V okviru navedenega poglavja je opredeljena dolZnost poro¢anja in nadzora nad
izvajanjem koncesijske pogodbe. V zvezi s tem je pomembno, da ima koncedent podeljeno
posebno pn’stojnosf izdaje nadzornega ukrepa, Ce ugotovi da koncesionar ne izpolnjuje pravilno
obveznosti iz koncesijskega razmeqa in na ta nacin zavarUJe javni interes v konkretnem
koncesijskem razmerju. -

25. ¢len

(nadzorni ukrepi)

Ce pristojni organ koncedenta ugotovi, da koncesionar ne izpolnjuje pravilno obveznosti iz
koncesijskega razmerja, mu lahko z upravno odlo¢bo nalozi izpolnitev teh obveznosti oziroma
drugo ravnanje, ki izhaja iz tega koncesijskega akta ali koncesijske pogodbe.

Viil. PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA IN KONCESIJSKE POGODBE

26. ¢len
(redno prenehanje)

Koncesijsko razmerje redno preneha z izpolnitvijo vseh pogodbenih obveznosti pogodbenih strank
oziroma s pretekom Casa, za katerega je bila koncesijska pogodba sklenjena.

27. Clen
(predcasno prenehanje)

Koncesijsko razmerje pred€asno preneha na nacine in pod pogoji, kakor so opredelieni v tem
koncesijskem aktu, podrobneje pa v koncesijski pogodbi.

28. ¢len
(sporazumna razveza koncesijske pogodbe)

Pogodbeni stranki lahko med trajanjem koncesije tudi sporazumno razvezeta koncesijsko
pogodbo.

Koncedent in koncesionar se lahko sporazumeta za razvezo koncesijske pogodbe v primeru, &e
ugotovita, da nadaljnje izpolnjevanje predmeta koncesijske pogodbe ni smotrno ali mogoée. V tem
primeru s pisnim sporazumom doloéita vse medsebojne pravice in obveznosti, ki izvirajo iz
sporazumne razveze koncesijske pogodbe ter tudi postopek prevzema zbirnega centra, vkljuéno z
VSO vgrajeno opremo in napravami.

29. ¢len

o
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(odvzem koncesije)

Koncesijska pogodba lahko zaradi odvzema koncesije s strani koncedenta predéasno preneha:

- Ce koncesionar ne zagne z opravijanjem nalog iz tega koncesijskega akta v za to, s
koncesijsko pogodbo dolo¢enem roku, zlasti ¢e v dogovorjenem roku ne izvede
dogovorjene izgradnje zbirnega centra;

- Ce je v javnem interesu, da se opravljanje nalog iz tega koncesijskega akta preneha izvajati
v koncesijski obliki;

- Ce je proti koncesionarju uveden postopek prisiine poravnave ali ste€aja ali drug postopek,
Ki ima za posledico prenehanje obstoja koncesionarja ali drugo obliko ugotovijene
insolventnosti koncesionarja;

- Ce je bila koncesionarju izdana sodna ali upravna odlo¢ba zaradi kritve predpisov,
koncesijske pogodbe ali upravnih aktov, izdanih za izvajanje koncesije, na podlagi katere
utemeljeno ni mogoce priCakovati nadaljnjega pravilnega izvajanja koncesije;

Ce obstaja utemeljen dvom, da koncesionar v bistvenem delu ne bo izpolnil prevzetih
obveznosti;

- Ce je po sklenitvi koncesijske pogodbe ugotovljeno, da je koncesionar dal zavajajoée in
neresniCne podatke, ki so vplivali na podelitev koncesije;

- Ce se uveljavlja protikorupcijska klavzula iz koncesijske pogodbe.

Odvzem koncesije ni dopusten v primeru, ¢e je do okoli§¢in, ki bi odvzem utemeljevale, prislo
zaradi vi§je sile ali nepredvidljivih in nepremagljivin okolis¢in.

Postopek za odvzem koncesije v primeru iz tretje alineje prvega odstavka tega &lena koncedent
ustavi, Ce je predlog za zacetek steCajnega postopka pravnomoéno zavrnjen in e je prisilna
poravnava sklenjena ali potrjena.

Pogoji iz Cetrte alineje prvega odstavka tega ¢lena, na podlagi katerih lahko zacne koncedent
postopek za odvzem koncesije, so izpolnjeni v trenutku, ko postane sodna ali upravna odlo¢ba, s
katero je bila koncesionarju izre€ena kazenska ali upravna sankcija, pravnomoéna.

Obstoj razlogov iz prve, druge, pete, Seste in sedme alineje prvega odstavka tega &lena se
podrobneje doloCi v koncesijski pogodbi.

Koncedent mora koncesionarju o odvzemu koncesije izdati upravno odloébo, ki jo izda ObcCinska
uprava Obcine Preddvor. Koncesijsko razmerje preneha z dnem dokonénosti odlo¢be o odvzemu
koncesije.

V primeru odvzema koncesije je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta zgrajen objekt,
vkljuéno z vsemi napravami in opremo, koncedent pa je koncesionarju dolzan plagati vrednost
predanega objekta, izraCunano po metodologiji, dolo€eni v koncesijski pogodbi, zmanjsano za
nastalo skodo koncedenta.

30. ¢len
(odkupna pravica)
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Koncesionar se s koncesijsko pogodbo zaveze, da bo koncedentu pod pogoji, opredeljenimi s
koncesijsko pogodbo (odkupna pravica koncedenta), na njegovo zahtevo prodal koncesijo in
zgrajen zbirni center z vso opremo.

Koncedent in koncesionar s koncesijsko pogodbo opredelita vsebino in pogoje uveljavljanja
odkupne pravice.

Z odkupom koncesije preneha koncesijsko razmerje z dnem dokonénosti odlo¢be o odvzemu
koncesije, v katerem se doloCita najmanj obseg odkupa koncesije ter vrednost odkupa koncesije. Z
dnem dokoncénosti odlo¢be koncesionar preneha opravljati naloge iz tega koncesijskega akta, ki so
predmet koncesije, koncedent pa v dogovorjenem obsegu prevzame zbirni center, naprave in
opremo, Ki jo je koncesionar vzpostavil ali drugaCe pridobil za namen izvajanja nalog iz tega
koncesijskega akta.

Odkup je lahko tudi prisilen. Za prisilen odkup koncesije se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki
urejajo razlastitev. Ob prisiinem odkupu je koncedent dolzan plaati koncesionarju odskodnino, ki
se doloca po predpisih o razlastitvi.

31. &len
(razdrtje koncesijske pogodbe)

Ce bodisi koncedent bodisi koncesionar ne izpolnita svoje obveznosti, lahko druga stranka zahteva
izpolnitev obveznosti ali pa pod pogoji, doloCenimi z zakonom, tem koncesijskim aktom in s
koncesijsko pogodbo, cdstopi od pogodbe z navadno izjavo.

Koncesijska pogodba lahko z (enostranskim) razdrtjem oziroma odpovedjo koncedenta preneha
predvsem:

- &e koncesionar ne zgradi ali ne upravlja zbirnega centra strokovno, pravocasno ter zato
povzro€a motnje v izvajanju nalog iz tega koncesijskega akta ali koncedentu povzro¢a
Skodo;

- zaradi ponavljajoCih se in dokumentiranih krsitev predpisov ali koncesijske pogodbe s strani
koncesionarija;

- Ce koncesionar koncesijsko pogodbo krsi tako, da nastaja ali bi lahko nastala vecja Skoda
uporabnikom njegovih storitev, koncedentu ali tretjim osebam;

- €e koncesionar kljub pisnemu opozorilu koncedenta ne izpolnjuje prevzetih obveznosti na
nacin, dolo¢en s tem koncesijskim aktom in koncesijsko pogodbo;

- v drugih primerih, dolo¢enih s koncesijsko pogodbo.

V primeru izpolnitve katerega izmed pogojev iz prejSnjega odstavka lahko zaéne koncedent
postopek za enostransko razdrtje koncesijske pogodbe.

Koncesionar lahko razdre koncesijsko pogodbo, e koncedent ne izpolnjuje svojinh obveznosti iz
koncesijske pogodbe tako, da to koncesionarju ne omogoca izvajanja koncesijske pogodbe.
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Enostransko razdrtje koncesijske pogodbe ni dopustno v primeru, ¢e je do okolis€in, ki bi taksno
prenehanje utemeljevale, priSlo zaradi visje sile ali drugih nepredvidljivih in nepremagljivih
okolisCin.

Ob razdrtju koncesijske pogodbe je koncesionar dolzan prenesti v last koncedenta ze zgrajene
dele objekta, naprave in opremo, ki jo je koncesionar vzpostavil ali drugace pridobil za namen
izvajanja nalog iz tega koncesijskega akta, koncedent pa je koncesionarju dolzan placati vrednost
zgrajenih delov objekta, naprav in opreme, izraunano po metodologiji, dolo¢eni v koncesijski
pogodbi in v roku, dolo¢enem v koncesijski pogodbi, zmanj$sano za nastalo $kodo koncedenta.

S koncesijsko pogodbo se lahko podrobneje opredeli nadin in pogoje, pod katerimi je dopustno
enostransko razdrtje koncesijske pogodbe s strani koncedenta.

S koncesijsko pogodbo se dolocijo visina pogodbene kazni (penali) in pogoji za unovienje
finanCnega zavarovanja za dobro in pravogasno izvedbo pogodbenih obveznosti v primeru, da je
krivda za razdrtje pogodbe na strani koncesionarja.

Za razdrtje koncesijske pogodbe po tem &lenu se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja obligacijska
razmerja glede odstopa od pogodbe zaradi neizpolnitve.

32. &len
(prenos koncesije)

Koncesionar ne sme brez predhodnega pisnega soglasja koncedenta prenesti koncesije na tretjo
osebo.

Prenos koncesije je brez soglasja koncedenta dopusten le v primeru, ko nov koncesionar, ki
izpolnjuje prvotno dolo¢ene pogoje za ugotavljanje sposobnosti, v celoti ali delno nasledi prvotnega
koncesionarja po prestrukturiranju podijetja, vkljuéno s prevzemom, zdruZitvijo, pripojitvijo ali
insolventnostjo, ¢e to ne vklju€uje drugih bistvenih sprememb pogodbe iz tretjega odstavka 19.
¢lena tega koncesijskega akta. O statusnih spremembah ter pomembnejsih spremembah v
strukturi Clanstva, vodenja ali nadzora je koncesionar dolzan koncedenta obvestiti.

33. ¢len
(izlogitvena pravica)

V primeru steCaja oziroma drugega nalina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris) ima
koncedent pravico, da za objeki, naprave in opremo koncesije, ob placilu ustreznega dela
vrednosti izloCenega premozenja v ste€ajno oziroma likvidacijsko maso, na teh uveljavlja
izlo&itveno pravico.

Obrazlozitev: S koncesijskim aktom je predvideno, da koncesijsko razmerje redno preneha s
potekom Casa, za katerega je sklenjeno.

Ob tem pa koncesijski akt predvideva tudi moznosti predéasnega prenehanja koncesijskega
razmetja in sicer na podiagi:
a) sporazumne razveze koncesijske pogodbe,
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b) odvzema koncesije,
c) odkupa koncesije,
d) razdrije koncesijske pogodbe.

Koncesijski akt tudi opredeljuje posebne pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je dopusteh prenos
koncesije in ureja vpraSanje izloCitvene pravice koncedenta v primeru steCaja oziroma drugega
nacina prenehanja koncesionarja (likvidacija, izbris).

IX. VISJA SILA IN SPREMENJENE OKOLISCINE

34. Clen
(vi§ja sila in nepredvidljive okolis€ine)
Visja sila in druge nepredvidljive okolis€ine so izredne, nepremagljive in nepredvidljive okoliscine,
ki nastopijo po sklenitvi koncesijske pogodbe in so zunaj volje pogodbenih strank (v celoti tuje
pogodbenim strankam). Za visjo silo se Stejejo zlasti potresi, poplave ter druge elementarne

nezgode, stavke, vojna ali ukrepi oblasti, pri katerih izvajanje nalog iz tega koncesijskega akta ni
mozno na nacin, ki ga opredeljuje koncesijska pogodba.

Koncesionar mora v okviru objektivnih moznosti nadaljevati z opravljanjem nalog iz tega
koncesijskega akta in sklenjene koncesijske pogodbe tudi ob nepredvidljivin okolis¢inah, nastalih
zaradi visje sile. O nastopu okolis€in, ki pomenijo vi§jo silo, se morata stranki v roku najvel treh
delovnih dni medsebojno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju nalog iz tega koncesijskega akta in
koncesijske pogodbe v taksnih okolis¢inah.

Koncesionar ima pravico zahtevati od koncedenta povracilo stroskov, ki so nastali zaradi
opravljanja nalog iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe zaradi vi$je sile oziroma
nepredvidljivih okolis€in.

35. ¢len
(spremenjene okolis¢ine)

Ce nastanejo po sklenitvi koncesijske pogodbe okolid¢ine, ki bistveno otezujejo izpolnjevanje
obveznosti ene stranke in to v takéni meri, da bi bilo kljub posebni javnopravni naravi koncesijske
pogodbe nepravitno pogodbena tveganja prevaliti pretezno ali izklju¢no zgolj na enega
pogodbenega partnerja, ima stranka, ki zaradi spremenjenih okoli§¢in ne more uresniciti namena
pogodbe, pravico zahtevati spremembo koncesijske pogodbe na nadin, da se ustrezni pogodbeni
pogoji pravicéno spremenijo.

Spremenjene okolis€ine iz prejSnjega odstavka niso razlog za zahtevo po razvezi pogodbe in za
enostransko prenehanje koncesijske pogodbe. Kljub spremenjenim okolis€¢inam je koncesionar

dolzan izpolnjevati obveznosti iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe.

O nastopu spremenjenih okolis¢in se morata stranki v roku najve¢ treh delovnih dni medsebojno
pisno obvestiti in dogovoriti 0 izvajanju koncesijske pogodbe v takdnih okoliscinah.
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V kolikor koncedent in koncesionar ne dosezeta dogovora o spremembi koncesijske pogodbe na
nacin, da se ustrezni pogodbeni pogoji praviéno spremenijo, je koncesionar dolzan izpolnjevati
obveznosti iz tega koncesijskega akta in koncesijske pogodbe, ima pa pravico, da po sodni poti
zahteva pravi¢no spremembo ustreznih pogodbenih pogojev.

36. ¢len
(uporaba prava)

Za vsa razmerja in spore, ki izhajajo iz sklenjenega koncesijskega razmerja na podlagi tega
koncesijskega akta, se uporabi izklju¢no pravo Republike Slovenije.

Za resevanje sporov, povezanih s sklenitvijo, izpolnitvijo ali prenehanjem koncesijske pogodbe, ali
v zvezj izvajanjem koncesije, je pristojno stvarno pristojno sodisce v Kranju.

Obrazlozitev: Posebno poglavje je opredeljeno tudi vpradanju visje sile in spremenjenih okoliscin,
saj je iz vidika varovanja javnega interesa nedopustno, da bi neposredno veljala pravila
oblligacijskega zakonika, ampak je treba v ¢im SirSem obsegu zagotoviti izvajanje koncesije tudi v
primeru nastopa visje sile ali spremenjenih okoliscin.

X. KONCNA DOLOCBA

37. ¢len
(zaletek veljavnosti koncesijskega akia)

Ta koncesijski akt zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

ObrazlozZitev: Koncna dolocha predvideva, da bo predlagani koncesijski akt zaCel veljati naslednji
dan po objavi v Uradnem listu RS.

St.: 351-0010/2017-0d1238/2017
Preddvor, 27.9.2017
Zupan Obéine Preddvor
Miran Zadnikar
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