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OBČINSKI SVET OBČINE RAVNE NA KOROŠKEM

	ZADEVA:
	POTRDITEV PREDINVESTICIJSKE ZASNOVE »RAZŠIRITEV PROSTORSKIH KAPACITET VRTCA RAVNE NA KOROŠKEM«


	STOPNJA POSTOPKA:
	Predlog za obravnavo na seji občinskega sveta.

	PRAVNE PODLAGE:
	33. člen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS,  št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 –ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1 in 30/18), 19. člen Statuta Občine Ravne na Koroškem (Uradno glasilo slovenskih občin št. 16/16), Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ(Ur. l. RS 60/2006, 54/2010, 27/2016) 

	NAMEN:


	Na podlagi obravnave predinvesticijske zasnove občinski svet Občine Ravne na Koroškem izbere najbolj optimalno varianto za izvedbo projekta razširitve prostorskih kapacitet Vrtca Ravne na Koroškem.



	PREDLAGATELJ:
	Župan dr. Tomaž Rožen

	POROČEVALEC:
	Primož PRAPER, EUTRIP d.o.o.

Bojan MEDVED, vodja Urada za razvoj in investicije 

Darja ČEPIN, Višja svetovalka III



UTEMELJITEV:

a) ocena stanja:
Vrtec Ravne na Koroškem posluje v treh enotah: Vrtec Solzice (Čečovje), Vrtec Ajda (Javornik) in Vrtec Levi Devžej (Kotlje). Prostori ne zadostujejo normativom in ne sledijo potrebam predvidenega perspektivnega vpisa v vrtec.
b) razlogi za sprejem: 

V zadnjih desetletjih so se spremenili normativi za vrtce. Vse večje število otrok v kraju in omejene prostorske zmogljivosti vodijo v nezadostne notranje površine za izvajanje dejavnosti predšolske vzgoje. Prostorska problematika z vidika pomanjkanja in stanja obstoječih prostorov je najpomembnejši razlog za investicijo in izhaja iz trenutnega stanja stavb Vrtca Ravne na Koroškem, ki se nahajajo na gosteje poseljenih delih naselja Ravne na Koroškem, Čečovje, Javornik in Kotlje. V omenjeni enotah prihaja do pomanjkanja prostora za nemoteno izvajanje dejavnosti predšolske vzgoje in težav pri zagotavljanju zadostnih površin, kot jih opredeljuje Pravilnik o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur. list RS 73/00,75/05, 33/08, 126/08, 47/10, 47/13, 74/16 in 20/17). Ta se je namreč v zadnjih letih korenito spremenil. 
Glede na število vpisanih otrok v Vrtec Ravne na Koroškem, bi npr. enota Solzice, ki trenutno premore 10 oddelkov, potrebovala 12-oddelčni vrtec, dolgoročno pa 14-oddelčnega.
V obstoječih enotah vrtcev je sedaj na voljo premalo oddelkov, glede na število vpisanih otrok:

· enota Solzice: 10 oddelkov + 1 oddaljen oddelek v prostorih OŠ Prežihovega Voranca, ki je oddaljen približno 1 km. Trenutno potrebujejo 12 oddelčni vrtec, dolgoročno pa se ocenjuje (glede na trende), da potrebujejo 14 oddelčni vrtec.

· enota Ajda: 7 oddelkov. Potrebujejo 8 oddelčni vrtec.

· enota Levi devžej: 4 oddelki. Potrebujejo 5 oddelkov. 

V zadnjih nekaj letih so se korenito spremenili tudi normativi in minimalni tehnični pogoji za prostor in opremo vrtca (Uradni list RS 73/2000,75/2005, 33/2008, 126/2008, 47/2010, 47/2013, 74/2016 in 20/2017), zato je v teh treh objektih nujno zagotoviti več prostora, oziroma kako drugače zagotoviti nemoteno izvajanje dejavnosti vrtca. 

c) cilji in predlogi rešitev: 

Cilji projekta: 

Celovit cilj investicije je zagotovitev normativnih in minimalnih tehničnih pogojev vrtcev, v skladu z veljavno zakonodajo. Cilj prenove, novogradnje oziroma obojega je ustvariti primerne pogoje za izvajanje vzgojno – varstvenega in izobraževalnega procesa ter za delo in bivanje v stavbi. 

Strateški cilj naložbe je zagotoviti prostorske pogoje za izvajanje dejavnosti vrtca, kar vključuje:

· zagotovitev večjih prostorskih zmogljivosti, da bo vsakemu zainteresiranemu staršu s stalnim prebivališčem v Občini Ravne na Koroškem omogočeno, da vključi svojega otroka v javni vrtec,

· zagotovitev vzgojno-izobraževalnega procesa predšolske vzgoje v samostojnem objektu z urejenim dostopom, 

· izgradnja energetsko učinkovite stavbe, ki bo del javne infrastrukture,

· pozitivni učinek na razvoj kraja in
· prispevek h kakovostnejšemu življenju v kraju.
Dolgoročni cilji omenjene investicije so na podlagi tehnologije predvidene gradnje prispevek k varovanju okolja in učinkovitejša raba energije. Hkrati enega pomembnejših ciljev predstavljata tudi izobraževanje in osveščanje zaposlenih in vseh drugih udeležencev o pomembnosti varovanja okolja in njihovega prispevka k učinkovitejši rabi energije.

Investitor bo z realizacijo investicije dosegel tudi naslednje operativne programske cilje:
· zagotovitev ustreznih prostorskih pogojev za izvajanje programov predšolske vzgoje s katerimi bi zadostili vsem normativom in potrebam, 

· optimizacija izvajanje dejavnosti predšolske vzgoje z organizacijskega in logističnega vidika, 

· dvig kvalitete življenja v bližnji okolici objekta in tudi sicer v širšem okolju, 

· dvig ravni urejenosti okolja, 

· vzpostavitev modelov obvladovanja obratovanja in upravljanja prenovljene in novozgrajene javne infrastrukture, organiziranje specializiranih strokovnih in izvedbenih timov na področju javne infrastrukture, 

· izgradnja varčnih energijskih stavb. 

Predlogi rešitev: 
V primeru investicije so opredeljene tri različne variante, in sicer varianta izgradnje 14-oddelčne enote Solzice ob Osnovni šoli Prežihovega Voranca (varianta A), varianta obnove obstoječe enote Solzice in 7-oddelčne novogradnje ob Osnovni šoli Prežihovega Voranca (varianta B) ter varianta obnove enote Solzice in nekdanjega objekta enote Marjetka (varianta C).
Varianta A 
Varianta predvideva novogradnjo ob Osnovni šoli Prežihovega Voranca, v k.o. 882 Ravne, severno od šole na zemljiščih s parcelnimi številkami 711/2, 714/2 in 717 ali vzhodno od šole na zemljiščih s parcelnimi številkami 415 in 716/1. Varianta predvideva 14 oddelkov, z novogradnjo bi pridobili 1.720 m2 novih uporabnih površin. 

Zaradi konfiguracije terena v okolici osnovne šole je predvidena gradnja v dveh etažah, lokacija je predvidena na način, da se čim manj pokriva s stavbo osnovne šole. Zunanje igralne površine so predvidene v neposredni okolici vrtca, na nezahtevnem in relativno ravnem terenu. 

Varianta B 
Varianta predvideva rekonstrukcijo in prizidavo obstoječe enote Solzice, k.o. 882 Ravne, na zemljišču s parcelno številko 833/1 in novogradnjo ob Osnovni šoli Prežihovega Voranca, v k.o. 882 Ravne, severno od šole na zemljiščih s parcelnimi številkami 711/2, 714/2 in 717 ali vzhodno od šole na zemljiščih s parcelnimi številkami 415 in 716/1. Varianta predvideva 7 oddelkov na stari lokaciji in 7 oddelkov na novi lokaciji. Z rekonstrukcijo bi pridobili 850 m2 prenovljenih uporabnih površin ter 1.260 m2 novih uporabnih površin, skupaj torej 2.110 m2. 

Nadzidava enote Solzice zaradi endoskeletne gradnje ni mogoča, zato je za doseganje prostorskih normativov predvidena celovita rekonstrukcija in prizidava na južno orientiranih delih stavbe. S tem se povečajo pozidane površine na obstoječem zemljišču. Novogradnja ob osnovni šoli je zasnovana na podoben način kot pri varianti A, le da je predvidena gradnja 7-oddelčne enote. 

Varianta C 
Varianta predvideva rekonstrukcijo in prizidavo obstoječe enote Solzice, k.o. 882 Ravne, na zemljišču s parcelno številko 833/1 in celovito prenovo opuščene enote Marjetka, ki je pod varstvom ZVKD in se nahaja v k.o. 882 Ravne, na zemljišču s parcelno številko 126/5. Varianta predvideva 7 oddelkov na obstoječi lokaciji in 5 oddelkov na novi lokaciji. Z rekonstrukcijo dveh stavb bi pridobili 1.674 m2 prenovljenih uporabnih površin in 130 m2 novih uporabnih površin, skupaj 1.804 m2. 
Rekonstrukcija in prizidava enote Solzice je enaka kot pri varianti B. Hkrati bi se celovito prenovila nekdanja enota Marjetka, ki bi omogočila organizacijo 5 vrtčevskih oddelkov v dveh etažah. Posegi bi bili usklajeni s pogoji varstva kulturne dediščine, za zagotavljanje prostorskih normativov in funkcionalnosti bi bili potrebni temeljiti posegi v notranjosti stavbe.

Razlogi za investicijsko namero so predvsem: 

- prostorske zmožnosti, saj je možnost zagotoviti, skladno z normativi, tudi zadostne zunanje igralne površine, 

- racionalna organizacija dela Vrtca Ravne na Koroškem, 

- delovni in bivalni pogoji, skladni z normativi, vseh prostorov namenjenih izvajanju dejavnosti predšolske vzgoje, 

- optimalna umestitev kuhinje in pralnice, 

- racionalizacija internih logističnih poti, 

- dostopnost do lokacije vrtca za starše v Čečovju, najgosteje naseljenem delu Občine Ravne na Koroškem, 

- vsa potrebna infrastruktura, prometna in komunalna. 

d) primerljive rešitve v drugih občinah

Druge občine širijo prostorske kapacitete pretežno z novogradnjami ali z adaptacijami obstoječih prostorov.
OCENA FINANČNIH POSLEDIC: 
Investicijska vrednost po stalnih cenah
	Investicijski stroški 

Stalne cene v EUR
	Varianta A
	Varianta B
	Varianta C

	GOI dela, zunanja ureditev
	1.978.000,00
	2.089.500,00
	1.951.840,00

	Oprema
	309.600,00
	237.300,00
	200.340,00

	Strokovni nadzor, inženiring, investicijska dokumentacija, vodenje postopkov
	68.800,00
	56.500,00
	76.320,00

	Projektna dokumentacija
	120.400,00
	113.000,00
	95.400,00

	Investicijska vrednost brez DDV
	2.476.800,00
	2.496.300,00
	2.323.900,00

	DDV (22%)
	544.896,00
	549.186,00
	511.258,00

	Investicijska vrednost z DDV
	3.021.696,00
	3.045.486,00
	2.835.158,00


Investicijska vrednost po tekočih cenah
	Investicijski stroški 

tekoče cene v EUR
	Varianta A
	Varianta B
	Varianta C

	GOI dela, zunanja ureditev
	2.058.711,89
	2.174.761,63
	2.031.484,44

	Oprema
	323.688,66
	248.098,57
	209.456,67

	Strokovni nadzor, inženiring, investicijska dokumentacija, vodenje postopkov
	71.497,37
	58.695,47
	79.324,22

	Projektna dokumentacija
	123.048,80
	115.486,00
	97.498,80

	Investicijska vrednost brez DDV
	2.576.946,72
	2.597.041,67
	2.417.764,13

	DDV (22%)
	566.928,28
	571.349,17
	531.908,11

	Investicijska vrednost z DDV
	3.143.875,00
	3.168.390,84
	2.949.672,24


Viri in dinamika financiranja
Varianta A 
Izvedba investicije po varianti A predvideva novogradnjo 14-oddelčnega vrtca, neto uporabne površine 1.720 m2. V tem primeru je predvideno financiranje z lastnimi sredstvi in črpanje nepovratnih sredstev Eko sklada. Ocenjena vrednost sofinanciranja je 412.800 EUR, Občina Ravne na Koroškem tako zagotovi 86,9 % vrednosti celotne investicije po tekočih cenah. 

Tabela 12: Viri in dinamika financiranja po tekočih cenah variante A
	Viri financiranja tekoče cene v EUR 
	Delež 
	Leto 2019 
	Leto 2020 
	Leto 2021 
	Vrednost [EUR] 

	Lastna sredstva Občina Ravne na Koroškem 
	86,9% 
	6.100,00 
	654.291,76 
	2.070.683,24 
	2.731.075,00 

	Nepovratna sredstva Eko sklad / EKP
	13,1%
	
	
	412.800,00
	412.800,00

	Investicijska vrednost 
	100,0% 
	6.100,00 
	654.291,76 
	2.483.483,24 
	3.143.875,00 

	Delež
	
	0,2%
	20,8%
	79,0%
	100,0 %


Varianta B
Izvedba investicije po varianti B predvideva rekonstrukcijo obstoječe stavbe neto uporabne površine 850 m2, prizidavo neto uporabne površine 130 m2 in novogradnjo neto uporabne površine 1.130 m2. V tem primeru je predvideno financiranje z lastnimi sredstvi, črpanje nepovratnih sredstev Eko sklada za prizidavo in novogradnjo in nepovratna sredstva EKP za celovito obnovljene dele obstoječe stavbe. Občina Ravne na Koroškem zagotovi 86,5 % vrednosti celotne investicije po tekočih cenah, nepovratna sredstva so ocenjena na 426.815,21 EUR. 

	Viri financiranja
tekoče cene v EUR
	Delež
	Leto
2019
	Leto
2020
	Leto
2021
	Vrednost
[EUR]

	Lastna sredstva Občina Ravne na Koroškem
	86,5%
	6.100,00
	669.802,45
	2.065.673,18
	2.741.575,63

	Nepovratna sredstva Eko sklad / EKP
	13,5%
	 
	 
	426.815,21
	426.815,21

	Investicijska vrednost
	100,0%
	6.100,00
	669.802,45
	2.492.488,39
	3.168.390,84

	Delež
	 
	0,2%
	21,1%
	78,7%
	100,0%


Varianta C
Izvedba investicije po varianti C predvideva rekonstrukcijo dveh obstoječih stavb, in sicer neto uporabnih površin 850 m2 in 824 m2 ter prizidavo neto uporabne površine 130 m2. V tem primeru je predvideno financiranje z lastnimi sredstvi, črpanje nepovratnih sredstev Eko sklada za novozgrajene dele stavbe in nepovratna sredstva EKP za rekonstruirane in celovito obnovljene dele stavbe. Občina Ravne na Koroškem tako zagotovi 90,6 % vrednosti celotne investicije po tekočih cenah, višina nepovratnih sredstev je ocenjena na 276.224,79 EUR.
	Viri financiranja
tekoče cene v EUR
	Delež
	Leto
2019
	Leto
2020
	Leto
2021
	Vrednost
[EUR]

	Lastna sredstva Občina Ravne na Koroškem
	90,6%
	6.100,00
	618.472,55
	2.048.874,90
	2.673.447,45

	Nepovratna sredstva Eko sklad / EKP
	9,4%
	 
	 
	276.224,79
	276.224,79

	Investicijska vrednost
	100,0%
	6.100,00
	618.472,55
	2.325.099,69
	2.949.672,24

	Delež
	 
	0,2%
	21,0%
	78,8%
	100,0%


Časovni načrt izvedbe investicije
	Leto
	2020
	2021

	Mesec
	J
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D
	J
	F
	M
	A
	M
	J
	J
	A
	S
	O
	N
	D

	Izdelava idejne zasnove / idejnega projekta
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava projektne naloge
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Javna objava promotorske vloge JZP
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava PZI
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Postopek pridobitve gradbenega dovoljenja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava in potrditev IP
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Postopek izbire izvajalca GOI del
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izvedba GOI del
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Dobava in montaža opreme
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pridobitev uporabnega dovoljenja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Izdelava PID in drugih zaključnih poročil
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


POPIS MERIL IN UTEŽI ZA IZBIRO OPTIMALNE VARIANTE

Merila za izbor optimalne variante izhajajo iz ciljev investicije in virov, ki jih investitor lahko nameni za realizacijo investicijske namere. Osnovni cilj je pridobitev dodatnih prostorov za potrebe vrtca. Merila za vrednotenje optimalne variante so višina investicije na oddelek, število oddelkov, možnosti črpanja nepovratnih finančnih spodbud države in evropske kohezijske politike, ki zmanjšujejo vrednost lastnih sredstev Občine Ravne na Koroškem ter prispevek variantnih rešitev k racionalizaciji organiziranja oddelkov in delovnih skupin ter interne logistike. 

V nadaljevanju so številčno predstavljena in ovrednotena merila, na podlagi katerih je izbrana optimalna varianta.
Tabela 29: Merila in uteži

	Merilo
	 
	Varianta A
	Varianta B
	Varianta C

	
	Utež
	Izhodišče
	Merilo
	Izhodišče
	Merilo
	Izhodišče
	Merilo

	Vrednost investicije na oddelek
	50
	224.562,50
	50,00
	226.313,63
	49,61
	245.806,02
	45,68

	Število oddelkov
	30
	14,00
	30,00
	14,00
	30,00
	12,00
	25,71

	Možnosti in višina sofinanciranja
	10
	412.800,00
	9,67
	426.815,21
	10,00
	276.224,79
	6,47

	Logistika in organizacija
	10
	1
	10,00
	0
	0,00
	0
	0,00

	Vrednost merila
	100
	 
	99,67
	 
	89,61
	 
	77,86


Na podlagi zgornje tabele ugotavljamo, da izvedba investicije v okviru Variante A, izkazuje boljši rezultat pri vrednotenju meril odločanja.

Skladno z gornjimi merili se predlaga izvedba investicije variante A.

MNENJE STROKOVNE SLUŽBE: 
Investicijski projekt izgradnja novega objekta vrtca Ravne na Koroškem – enota Solzice po varianti A se ocenjuje kot potrebna, koristna, upravičena in najbolj optimalna naložba izmed predlaganih variant.
PRISTOJNI ODBORI OS:
Odbor za proračun in finance

Odbor za vzgojo, izobraževanje, kulturo in šport
PREDLOG SKLEPA Odbora za proračun in finance:
Odbor za proračun in finance je obravnaval Predinvesticijsko zasnovo 
»Razširitev prostorskih kapacitet Vrtca Ravne na Koroškem« ter predlaga 
Občinskemu svetu, da potrdi predlog variante A – novogradnjo 14 

oddelčne enote Solzice na lokaciji v okolici OŠ Prežihovega Voranca. 
PREDLOG SKLEPA Odbora za vzgojo, izobraževanje, kulturo in šport:
Odbor za vzgojo, izobraževanje, kulturo in šport je obravnaval Predinvesticijsko 
zasnovo »Razširitev prostorskih kapacitet Vrtca Ravne na Koroškem« ter 
predlaga Občinskemu svetu, da potrdi predlog variante A – novogradnjo 14 

oddelčne enote Solzice na lokaciji v okolici OŠ Prežihovega Voranca.
PREDLOG SKLEPA OBČINSKEGA SVETA:
Občinski svet Občine Ravne na Koroškem sprejme Predinvesticijsko zasnovo 

»Razširitev prostorskih kapacitet Vrtca Ravne na Koroškem« in kot 

najbolj optimalno varianto potrjuje varianto A – novogradnjo 14 oddelčne enote 

Solzice na lokaciji v okolici OŠ Prežihovega Voranca.
	Pripravila:

Darja Čepin, dipl.org.men.
Višja svetovalka III

	                   Župan

   Občine Ravne na Koroškem

           dr. Tomaž Rožen
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