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Zadeva: Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zavetisca za zapuscene zivali 
na obmocju obcine Mima - prva obravnava

Obcinskemu svetu se na podlagi 108. clena Statuta Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih 
obcin st. 21/2011) in 81. clena Poslovnika Obcinskega sveta Obcine Mirna (Uradno glasilo 
slovenskih obcin st. 24/2011) posreduje v prvo obravnavo predlog Odloka o nacinu 
opravljanja gospodarske javne sluzbe zavetisca za zapuscene zivali na obmocju obcine Mirna 
v prvi obravnavi. Obcinskemu svetu se predlaga, da omenjeni predlog sklepa obravnava 
oziroma nanj poda pripombe.

1. NASLOV AKTA

Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe zavetisca za zapuscene zivali na 
obmocju obcine Mirna

2. UVOD

2.1. Opis razlogovza sprejem akta

Zakon o zasciti zivali (ZZZiv - UPB3, Uradni list RS, st. 38/2013, 21/2018-ZNOrg in 92/2020), 
ki ureja odgovornost ljudi za zascito zivali v 27. clenu doloca, da se zapuscenim zivalim 
zagotovi pomoc, oskrba in namestitev v zavetiscu. Zagotovitev zavetisca pa je lokalna zadeva 
javnega pomena, ki se izvrsuje kot javna sluzba, pri cemer mora biti na vsakih 800 
registriranih psov v obcini zagotovljeno eno mesto v zavetiscu. Imetnik zavetisca je lahko 
obcina oziroma vsaka fizicna ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje.

Ne glede na nacin opravljanja navedene lokalne gospodarske javne sluzbe (v rezijskem 
obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, s podelitvijo koncesije), rezim 
dejavnosti ureja drzava oziroma obcina. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah v drugem 
odstavku 3. clena predvideva izdajo posebnega predpisa (odlok obcine) o nacinu opravljanja 
javne sluzbe. Z navedenim odlokom mora obcina za lokalno gospodarsko javno sluzbo 
dolociti:

organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev 
(v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi 
koncesije ali javnih kapitalskih vlozkov),
vrsto in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
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pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, 
pravice in obveznosti uporabnikov,
vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja, 
vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so 
lastnina republike ali lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in 
varstvo, ki ga uziva,
druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj gospodarske javne sluzbe.

Obcina Mirna se nima sprejetega odloka, s katerim bi predpisala nacin opravljanja lokalne 
gospodarske javne sluzbe pomoci, oskrbe in namestitve zapuscenih zivali v zavetiscu na 
nacin, kot to doloca drugi odstavek 3. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS).

S sprejetjem predlaganega odloka se bo na obmocju obcine Mirna zagotovilo izvajanje 
obvezne gospodarske javne sluzbe oskrbe zivali. Predlog odloka predvideva izvajaje 
gospodarske javne sluzbe oskrbe zivali s podelitvijo koncesije koncesionarju, ki ga bo Obcina 
Mirna izbrala v skladu z dolocili tega odloka.

2.2. Ocena stanja na podrocju, ki se ureja s tem aktom

Skrb za zapuscene zivali se v praksi izvaja razlicno, tako v posameznih mesecih kot po vrstah, 
na primer za macke ali pse. Namen Odloka je dolgorocno urediti skrb za zapuscene zivali v 
okviru sistema na podlagi veljavne zakonodaje. V obcinah se ta problematike ureja na 
razlicne nacine z razlicnimi pristopi in resitvami, ter tudi financnimi posledicami.

V vecini slovenskih obcin (tudi v nasi neposredni okolici), kjer niso zagotovljeni pogoji za 
zagotovitev javne sluzbe v obliki rezijskega obrata niti nimajo obcine ustrezne opreme, se to 
izvede le s postopkom podelitve koncesije, da se zagotovi zahtevam veljavne zakonodaje.

Obcina Mirna bo s podelitvijo koncesije zagotovila izvajanje obvezne gospodarske javne 
sluzbe, za kar pa mora biti sprejeti predlagani odlok.

2.3. Cilji in n a cel a

Namen predlaganega odloka je zagotovitev izvajanja javne sluzbe zagotavljanja zavetisca za 
zapuscene zivali na obmocju obcine Mirna.

S sprejemom tega odloka bomo izpolnili zakonsko obveznost ter vsebinsko dolocili nacin 
opravljanja javne sluzbe.

2.4. Ocena financnih in drugih posledic

Odlok neposredno ne prinasa financnih posledic. Odlok predstavlja podlago za sprejem 
koncesijskega akta in izpeljavo postopka podelitve koncesije. Koncesijski akt bo sicer imel 
financne posledice, vendar bodo le-te v enakem obsegu kot obstojeci stroski, nastali na 
podlagi trenutno veljavne pogodbe. Sredstva za izvajanje oskrbe zapuscenih zivali se



zagotavljajo v skladu s sprejetim proracunom, in sicer na proracunski postavki 1104 - 
Zavetisce za zapuscene zivali.

3. PRAVNE PODLAGE

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Ur. list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 
38/10 -ZUKN in 57/11 - ORZGJS40, v nadaljevanju ZGJS), v

- 3. clenu doloca vrste gospodarskih javnih siuzb
- 6. clenu doloca oblike zagotavljanja javnih siuzb
- 33. clenu doloca vsebino koncesijskega akta.

Zakona o zasciti zivali (Uradni list RS, st. 38/13 - Uradno precisceno besedilo in 21/18 - 
ZNOrg in 92/20), v

- 27. clenu doloca nacin izvajanja oskrbe zapuscenih zivali

Zakon o javnem zasebnem partnerstvu (Ur. I. RS, st. 127/06, v nadaljevanju ZJZP), v 
- 36. clenu doloca vsebino akta o javno-zasebnem partnerstvu

Zakon o lokalni samoupravi (\Jradr\\ list RS, st. 94/07-UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF 
in 14/15-ZUUJFO) v

- 21. clenu doloca naloge in pristojnosti obcin,
- 29. clenu doloca pristojnosti obcinskega sveta

Statut Obcine Mirna (Uradno glasilo slovenskih obcin st. 21/2011) v
- prvem odstavku 17. clena doloca pristojnosti obcinskega sveta,
- 86. clenu doloca, da obcina zagotavlja obvezne in izbirne gospodarske javne sluzbe na 

nacin in voblikah, kot jih doloca zakon.

4. PREDLOG BESEDILA AKTA (V PRILOGI)

5. OBRAZLOZITEV CLENOV

I. poglavje SPLOSNE DOLOCBE vsebuje en clen, in sicer:
1. clen, ki doloca vsebino odloka: predmet in izvajanje javne sluzbe, nacin opravljanja varstva 
zapuscenih zivali, postopek javnega razpisa in izbire koncesionarja, pogoje za podelitev in 
izvajanje koncesije, vire in nacine financiranja, nadzor nad izvajanjem koncesije, prenehanje 
koncesijskega razmerja, koncne dolocbe in druge sestavine, potrebne za dolocitev in 
izvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe.

II. poglavje PREDMET JAVNE SLUZBE vsebuje en clen, in sicer:
2. clen doloca kaj obsega dejavnost, ki je predmet javne sluzbe.



III. poglavje OBMOCJE IZVAJANJA JAVNE SLUZBE vsebuje en clen, in sicer: 
3. clen doloca obmocje izvajanja javne sluzbe

IV. poglavje NACIN IZVAJANJA JAVNE SLUZBE vsebuje en clen, in sicer:
4. clen, ki doloca da se za izvajanje javne sluzbe na obmocju obcine Mima podeli koncesija 
pravni ali fizicni osebi ali konzorciju pravnih in fizicnih oseb, in sicer za obdobje 5ih let.

V. poglavje POSTOPEK JAVNEGA RAZPISA IN IZBIRE KONCESIONARJA vsebuje stiri clene, in 
sicer:

5. clen doloca da se koncesionarja izbere na podlagi javnega razpisa.
6. clen doloca vsebino besedila javnega razpisa
7. clen doloca nacin dolocitve meril za izbor koncesionarja in delo strokovne komisije, ki 
sodeluje v postopku izbire koncesionarja
8. clen doloca, da se z izbranim koncesionarjem sklene koncesijska pogodba

VI. poglavje POGOJI ZA PODELITEV IN IZVAJANJE KONCESIJE vsebuje pet clenov, in sicer:
9. clen doloca katere pogoje mora izpolnjevati prijavitelj na javni razpis za podelitev 
koncesije
10. clen doloca kazensko in odskodninsko odgovornost zaradi nevestnega ravnanja 
koncesionarja
11. clen doloca pogoje, ki jih koncesionar izvaja kot javno sluzbo
12. clen doloca naloge Sveta zavetisca
13. clen doloca na kaksen nacin koncesionar izvaja javno sluzbo (sam ali s podizvajalci)

VII. poglavje PRAVICE IN OBVEZNOSTI UPORABNIKOV vsebuje en clen, in sicer:

14. clen doloca kaksne so pravice in dolznosti skrbnikov in lastnikov izgubljenih ali pa 
zapuscenih zivali,

VIII. poglavje VIRI IN NACINI FINANCIRANJA vsebuje dva clena, in sicer:

15. clen, ki doloca na kaksen nacina koncesionar pridobiva sredstva za vzpostavitev 
zavetisca,
16. clen, ki doloca nacin placila za izvajanje javne sluzbe

IX. poglavje NADZOR NAD IZVAJANJEM KONCESIJE vsebuje en clen, in sicer:

17. clen, ki doloca na kaksen nacin in kdo izvaja nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe

X. poglavje PRENEHANJE KONCESIJSKEGA RAZMERJA vsebuje tri clene, in sicer:

18. clen, ki doloca v katerih primerih koncesijsko razmerje preneha,



19. clen, ki doloca podaljsanje izvajanja koncesijskega razmerja v primeru, ko postopek 
izbora novega koncesionarja se ni koncan
20. clen, ki doloca_v katerih primerih koncedent lahko odvzame koncesijo

XI. poglavje PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE vsebuje en clen, in sicer:

21. clen, ki doloca objavo in zacetek veljavnosti sprejetega odloka.

pripravila:
Lea Bucinel 
Visja svetovalka II


